NO\DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

TRIBUNAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES

RECURSO N° 2/2017
RESOLUCION Ne° 8/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 6 de Marzo de 2017.

Visto el recurso interpuesto por D. Juan Antonionzdez Valladares, con
D.N.l. 29.793.021-V, en nombre y representacion ldeentidad FERROVIAL
SERVICIOS, S.A., con NIF n° A/80.241.789, contraiexdo de la Excma. Junta de
Gobierno de la Ciudad de Sevilla de 2 de diciender®016, por el que se adjudica el
Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento devila (Lote 2) a la entidad
CLAROS, S.A.C., por procedimiento abierto (Expte9/15 del Servicio de
Administraciéon de los Servicios Sociales), estebdmal ha adoptado la siguiente

resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El Ayuntamiento de Sevilla (Servicio de Admingtion de los Servicios
Sociales) convocd mediante anuncio publicado &iaglo Oficial de la Union Europea
(DOUE) con fecha 6 de agosto de 2016 y en el Bol@ficial del Estado (BOE) el dia
23 del mismo mes y afio, licitacion para la contiata del Servicio de Ayuda a
Domicilio del Ayuntamiento de Sevilla mediante prdoniento abierto. El valor
estimado del contrato (Lote 2) es de 7.912.239,8¥ A no incluido).

SEGUNDO: Las empresas que realizaron oferta para el laterRlas siguientes:
» FERROVIAL SERVICIOS, S.A.
» CLAROS, S.C.A.

TERCERO: Por acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno @@udad de Sevilla de
fecha 2 de diciembre de 2016, se adjudicé el ctanftate 2) a la empresa CLAROS,
S.CA.
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CUARTO: La licitacién se ha llevado a cabo con los trémigstablecidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo LC8R)p texto refundido (TRLCSP) se
aprob6 por Real Decreto Legislativo 3/2011, de #4ndviembre, y en los Reales
Decretos 817/2009, por el que se desarrolla pateiate la LCSP y 1098/2001, por el
gue aprueba el Reglamento General de la Ley der&ostde las Administraciones
Publicas.

QUINTO: Con fecha 8 de febrero pasado, se presenta esoridbRegistro General de
este Ayuntamiento suscrito por D. Juan Antonio Gtewz Valladares en representacion
de FERROVIAL SERVICIOS, S.A., en el que se anunaiénterposicion de recurso

especial en materia de contratacion.

SEXTO: El mismo dia en que se anuncia, se presentawgbkeceferido en el Registro
General de este Ayuntamiento.

SEPTIMO: Por el Servicio de Administracion de los ServicRmsciales se notifico la
interposicion del recurso a los interesados, cdéoddles un plazo de cinco dias
hébiles para que formulasen las alegaciones gimas&n convenientes a su derecho,

en cumplimiento de lo establecido en el art. 46TdRILCSP.

OCTAVO: Una vez transcurrido el indicado plazo, no sefbemulado alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Este Tribunal resulta competente para pronuncisobee las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecidd @m. &1.4 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelanteCi$P) aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, y de confdam con el acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno del Ayuntamiento de Sevilla 8ed2 mayo de 2012 por el que se

crea este Tribunal.
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SEGUNDO: Al tratarse de un contrato sujeto a regulacidnoaizada, es susceptible
de recurso especial en materia de contratacironi@mnidad con lo establecido en el
art. 40.1.a) del TRLCSP.

TERCERQO: El recurso se ha presentado dentro del plazolesidb en el art. 44.2.a)
del TRLCSP.

CUARTO: El recurrente ostenta legitimacion para la indeigion del recurso, dada su
condicién de licitador en el procedimiento de adjacion de acuerdo con el art. 43 del
TRLCSP.

QUINTO: Antes de entrar en el fondo del asunto que seqaaan el recurso, hay que
recordar que la resolucion de adjudicacion que alser recurre, fue recurrida con
anterioridad, concretamente, el 23/12/2016 y dgafwa la resolucién de este Tribunal

n° 4/2017 de 16 de enero de 2017, cuya transcripitédal es como sigue:

“PRIMERO: Admitir parcialmente el recurso interpuesto por Duan Antonio
Gonzélez Valladares, con D.N.l. 29.793.021-V, embre y representacion de la
entidad FERROVIAL SERVICIOS, S.A., con NIF n°® 240789, contra acuerdo de la
Excma. Junta de Gobierno de la Ciudad de Sevill2 die diciembre de 2016, por el
gue se adjudica el Servicio de Ayuda a DomicilibAdgintamiento de Sevilla (Lote 2) a
la entidad CLAROS, S.C.A., por procedimiento abi€Expte. 29/16 del Servicio de
Administracion de los Servicios Sociales), en fenente a la confidencialidad.
SEGUNDO:Declarar la nulidad del contrato suscrito con latielad CLAROS, S.C.A.
TERCERQ Retrotraer las actuaciones al momento de la aidjacion abriéndose un
nuevo plazo de recurso una vez se produzca el poiamiento del érgano de
contratacion sobre la confidencialdidad.

CUARTO: Declarar que no se aprecia la concurrencia de nmiga temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procedént@osicion de sancion prevista en el
art. 47.5 del TRLCSP.
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QUINTO: Notificar la presente resolucion a todos los iewados en el

procedimiento.”

SEXTO: En cumplimiento de la citada Resolucion 4/2017 Téunal de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Sevilla, la Julet&obierno de la ciudad de Sevilla
en sesion celebrada el 20 de enero del presenteléacdar vista a la entidad
interesada, Ferrovial Servicios, S.A., de la tatall del proyecto técnico (sobre n° 2)
presentado por la entidad Claros S.C.A. en la dicibn del Servicio de Ayuda a
Domicilio del Ayuntamiento de Sevilla (lote n° @piendo concretarse por el Servicio
tramitador del expediente fecha y hora para su picat, acto que se concreto el dia 24
de enero de 2017, fecha en la que se cit0 y asgsgatidad Ferrovial Servicios, S.A.,
para la vista de la totalidad del proyecto técrimmbre n° 2) presentado por Claros
S.C.A,, abriéndose un nuevo plazo de recurso ddidsbhabiles a contar desde el dia

siguiente al sefialado para la vista.

SEPTIMO: Entrando ya en el fondo del recurso que nos oceipéanico argumento
esgrimido es que la valoracion del criterio autéoeatProposicién Econdémica”, se ha
efectuado contraviniendo el PCA.

OCTAVO: En el expediente 29/16 del Servicio de Administracde los Servicios
Sociales, instruido para la tramitacion del cootrdel Servicio de Ayuda a Domicilio
del Ayuntamiento de Sevilla, se recoge en el agard del Anexo | del Pliego de
Clatsulas Administrativas Particulares lo siguieritge valorara de 0 a 40 puntos,
correspondiendo 40 puntos al precio hora de menoatia resultante del porcentaje
de baja ofertado para cada lote, valorandose eltoesle manera inversamente
proporcionala la propuesta econémica de mayor puntuacion.

Es por tanto, esta férmula la que tiene que atilie para realizar la valoracién
de las proposiciones econdmicas que contengarfideaasque concurran a la licitacion.

En informe emitido por la Jefe de Seccion Admmaista de Programas y

Proyectos con fecha 20 de febrero, se manifiestdagqualoracion de las ofertas se llevo
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a cabo con estricto cumplimiento de lo estableeidcl apartado del PCA al que nos
hemos referido.

En virtud de la aplicacién de esta férmula, segatmon 40 puntos a la entidad
recurrente y 37,05 a la adjudicataria del contrato.

El recurrente no acepta la férmula aplicada y icema que deberia haberse
utilizado otra diferente, que segun él, se ajuktareor del PCA, y que le otorgaria la
entidad FERROVIAL SERVICIOS, S.A. 40 puntos a lertd econdémicay 12,69 a la
empresa adjudicataria.

Manifiesta el recurrente que.. en el orden practico la forma de puntuar del

Ayuntamiento implica que aunque en el plano tedtm® criterios automaticos o
evaluables mediante férmulas ponderen mas quedimetidos a un juicio de valor en
la practica no es asi, ya que en el otro criteriot@natico, el criterio social, que
pondera con 30 puntos, de las 13 ofertas presestadas 4 lotes en que se dividia la
licitacion, todas menos dos han ofertado el poragenigue les permitia obtener la
maxima puntuaciéon, ya que como es obvio era imfmshbjuagar la diferencia de
puntuacion, de no hacerlo asi.
La consecuencia es que en realidad la ponderacadad los criterios subjetivos es
mayor que la otorgada a los criterios objetivosely consecuencia se incumple el
TRLCSP al no constituirse el comité de expertosi@se refiere el articulo 150.2 del
dicho texto legal, estando préximos a un escerdegifraude a la Ley

Este Tribunal considera que la formula que se #aaplicar estaba
suficientemente clara en el PCA, y, sobre todmosse consideraba adecuada, podria
haberse planteado un recurso contra el mismo eroelento procedimental adecuado
y dentro del plazo establecido para ello de conifteiwchcon lo preceptuado en el art. 44
del TRLCSP.

No se recurre el PCA vy, se presenta una oferta, significa la aceptacion
integra de los Pliegos que constituyen la ley detrato. Asi se recoge en el art. 145 del
TRLCSP que sefiala: “Las proposiciones de los iséel@s deberdn ajustarse a lo
previsto en el pliego de clalsulas administratpasiculares, y su presentacion supone
la aceptacion incondicionada por el empresariocdetenido de la totalidad de dichas

clausulas o condiciones, sin salvedad o reservmalf
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Se trata de un criterio que no es contrario gfogipios de igualdad o trato no
discriminatorio, al otorgar la mayor puntuacion gpaquella entidad que oferte un
precio menor para la prestacion del servicio, ldose el resto inversamente
proporcional. Es una férmula objetiva, consisteseuna regla de tres inversa, de
manera que la entidad que oferte el precio/hoeriomf obtiene la maxima puntuacion
(40 puntos), y el resto se valora de forma inveesdaeproporcional al precio/hora de
mayor puntuacion.

La formula propuesta por el recurrente podriavakdad también, pero no es la

que figura en el PCA y, por ello, no podria apbeaen ningln caso.

A la vista de todo lo anterior y vistos los preosplegales de aplicacion, este

Tribunal considera que procede desestimar el piesecurso, y, por ello

RESUELVE:

PRIMERO: Levantar la suspension del procedimiento de liditapara la contratacion
del Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamierde Sevilla (Expte. 29/16 del
Servicio de Administracién de los Servicios So@gahkecontinuar con la tramitacién del

expediente instruido al efecto.

SEGUNDO: Desestimar el recurso interpuesto por D. Juan AmtdBonzalez

Valladares, con D.N.l. 29.793.021-V, en nombre presentacion de la entidad
FERROVIAL SERVICIOS, S.A., con NIF n° A/80.241.786pntra acuerdo de la
Excma. Junta de Gobierno de la Ciudad de Sevilla de diciembre de 2016, por el
gue se adjudica el Servicio de Ayuda a DomicilibAjntamiento de Sevilla (Lote 2)
a la entidad CLAROS, S.A.C., por procedimiento abi¢Expte. 29/16 del Servicio de

Administracién de los Servicios Sociales).
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TERCERO: Declarar que no se aprecia la concurrencia da feab temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procedienfaosicion de sancién prevista en el
art. 47.5 del TRLCSP.

CUARTO: Natificar la presente resolucién a todos los edgados en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administeaty contra la misma cabe
interponer recurso contencioso- administrativo alseSala de lo Contencioso-
Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior digsticia de Andalucia, conforme a lo
dispuesto en el art. 10.1 Letra k) y en el artl4fe la Ley 29/1998 de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Admiatita.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES,

Fdo.: Carmen Diz Garcia.
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