SESION CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO

ACTA

FECHA: 22 DICBRE. 2011 En la Ciudad de Sevilla, en la fecha y hora que al
margen se expresan, se retnen en el Salén de Sesiones

HORA: de la Casa Consistorial, bajo la Presidencia que
Comienza: Termina: también se indica, los miembros de la Corporacion que
9:45 14:30 a continuacion se relacionan, al objeto de celebrar la
sesion del Excmo. Ayuntamiento Pleno, con el caracter
SESION: y en la convocatoria al margen expresado, con
EXTRAORDINARIA asistencia del Sr. Secretario General del Pleno
Municipal que da fe de la presente y del Sr. Interventor
CONVOCATORIA: de Fondos Municipales.
PRIMERA.

PRESIDENTE: ILTMO. SR. D. FCO. JAVIER LANDA BERCEBAL

ALCALDE: EXCMO. SR. D. JUAN IGNACIO ZOIDO ALVAREZ

CAPITULARES: ASISTEN
D. JUAN FCO. BUENO NAVARRO SI

D* M* DEL MAR SANCHEZ ESTRELLA SI

D. MAXIMILIANO VILCHEZ PORRAS SI

D* M* ASUNCION FLEY GODOY SI

D. GREGORIO SERRANO LOPEZ SI

D. EDUARDO BELTRAN PEREZ GARCIA ST
D* M* DOLORES PABLO-BLANCO OLIDEN SI

D. FRANCISCO LUIS PEREZ GUERRERO SI

D. JOSE MIGUEL LUQUE MORENO SI

D* EVELIA RINCON CARDOSO SI




D. IGNACIO M. FLORES BERENGUER

SI

D* M? AMIDEA NAVARRO RIVAS

SI

D. JOSE LUIS GARCIA MARTIN

SI

D. JUAN GARCIA CAMACHO

SI

D. JAIME RUIZ RODRIGUEZ

SI

D* M* PIA HALCON BEJARANO

SI

D* M* DEL CARMEN RiOS MOLINA

SI

D. JUAN ESPADAS CEJAS

SI

D*. M* MERCEDES DE PABLOS CANDON

SI

D. EUGENIO SUAREZ PALOMARES

SI

D* SUSANA M* LOPEZ PEREZ

SI

D. ALBERTO MORINA MACIAS

SI

D. ANTONIO MUNOZ MARTINEZ

SI

D* ADELA CASTANO DIEGUEZ

SI

D. JUAN MANUEL FLORES CORDERO

SI

D. JOAQUIN DIAZ GONZALEZ

SI

D* ENCARNACION M* MARTINEZ DIAZ

SI

D* EVA PATRICIA BUENO CAMPANARIO

NO

D. ANTONIO RODRIGO TORRIJOS

SI

D* JOSEFA MEDRANO ORTIZ

SI




NO CAPITULAR

D. DEMETRIO CABELLO TORES
(Miembro de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Sevilla) SI

INTERVENTOR: D. JOSE MIGUEL BRAOJOS CORRAL

SECRETARIO: D. LUIS ENRIQUE FLORES DOMINGUEZ

Antes de entrar en el estudio y debate de los asuntos del Orden del Dia, y a
los efectos previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General, por el Sr.
Secretario se pone en conocimiento del Pleno que, mediante escrito de 21 de
diciembre, ha presentado su renuncia, al acta de Concejal del Ayuntamiento de
Sevilla, D* Maria Eugenia Romero Rodriguez, asi como a su condiciéon de
representante en los Consejos de Administracién y otros o6rganos de gobierno de
instituciones publicas o privadas en los que haya sido designada.

El Pleno tomo conocimiento.

A continuacion el Sr. Presidente agradece a la Sra. Romero Rodriguez los
servicios prestados en el Ayuntamiento, al mismo tiempo que le desea todo lo mejor
para el futuro que, esta seguro, se cumplira.

Seguidamente, la Sra. Romero pide la palabra para manifestar su
agradecimiento a todos los trabajadores del Ayuntamiento y sus empresas
municipales, por la atencion que le han dedicado, muy especialmente a los del
CECORP, asi como a los que prestan su servicio en la Mesa de Contratacién y en el
Distrito Nervion. Y también a los representantes de los Grupos Socialista e [zquierda
Unida, de los que se despide con la ilusién de haber mantenido en su actuacién la
intencién que siempre tuvo que es, pese a las diferencias ideoldgicas con ambos
grupos, la de buscar puntos de consenso y acuerdo en aquello que une a todos los
miembros de la Corporacion, que es mejorar la calidad de vida de todos los
sevillanos y sevillanas.

Por otro lado, agradece al Alcalde el haber confiado en ella, acompafiandolo
en sus listas, y el haber posibilitado su paso al Congreso de los Diputados, afiadiendo
su negativa a despedirse de ¢l, asi como del resto de sus compaieros, porque son sus
amigos. Para ella, manifiesta, ha sido un honor y un orgullo trabajar con ellos, de los
que ha aprendido mucho a lo largo de estos afios, y afiade que esta a su disposicion,
asi como a la de todos los vecinos y todos los miembros del Pleno, en Madrid, donde
acudiré al Congreso a defender los intereses de todos los sevillanos.



Asimismo, el Sr. Rodrigo Torrijos pide la palabra para manifestar que es una
buena noticia que una Concejala vaya al Congreso de los Diputados a defender los
intereses de los sevillanos y las sevillanas y, en nombre de Izquierda Unida, sefiala
que ha sido un placer, aunque haya sido consensuar poco y discrepar mucho,
compartir estos afios con la Sra. Romero, por lo que la recordara siempre.
Finalmente, le desea que todo le vaya muy bien y que su trabajo sea ttil y eficiente
en los intereses que va a defender.

El Sr. Espadas, que también solicita la palabra, felicita a la Sra. Romero por
su nueva condicion de diputada, por su capacidad y por el trabajo realizado hasta
llegar a este cargo en el que le desea mucha suerte y que defienda bien los intereses
de los sevillanos, que es para lo que le han dado la confianza. Por otro lado, le
agradece el tiempo compartido en el Ayuntamiento.

A continuacion, el Sr. Alcalde toma la palabra para unirse a la felicitacion de
todos los miembros del Pleno y afade que, desde hace afios, conoce a Sra. Romero y
su labor técnica en el Grupo del Partido Popular en el Parlamento de Andalucia,
donde pudo comprobar sus actitudes, su ilusion y sus ganas de mejorar las cosas.
Desde esa capacidad técnica, la Sra. Romero empez0 a tener la confianza y la entrega
permanente.

Recuerda que, en 1997, le ofrecio ir en las listas, a lo que la Sra. Romero
accedi6 encantada y, a partir de entonces, formo parte del equipo del Partido Popular,
superando todas las situaciones y circunstancias, faciles y dificiles, por las que ha
pasado en su vida personal.

Finaliza su intervencion manifestando que el Partido Popular esta orgulloso
del tiempo que la Sra. Romero ha dedicado a los sevillanos y del trabajo que ha
realizado y que le ha permitido ir bien situada en la lista para el Congreso de los
Diputados, siendo una auténtica satisfaccion y un honor, para este Partido, que
represente alli a todos los sevillanos.

A continuacion, la Sra. Romero Rodriguez abandon¢ la Sala.

1.- Aprobacion de un Plan de “choque” para la creacion de empleo para el ano 2012.
—~-RECHAZADA-




La primera medida que todas las formaciones politicas que concurrimos a las
elecciones municipales del 22 de mayo de 2011 habiamos comprometido fue que a la
llegada al gobierno aplicariamos toda la capacidad politica e institucional a la
“creacion de empleo”.

El hoy Alcalde, candidato entonces del Partido Popular, no se cansaba de
repetir que su principal dedicacion iria destinada al empleo, casi la unica gran
preocupacion que compartian todos los sevillanos.

En tal sentido, en el primer pleno ordinario de la actual corporacion, en el
mes de julio del presente afio, el grupo municipal de Izquierda Unida elevé al pleno
una mocion sobre un Plan de choque municipal para abordar la situacion de los
desempleados con escasos recursos en Sevilla. Incluso previamente al 29 de julio,
fecha de celebracién del primer pleno ordinario, el portavoz del grupo municipal
firmante de este documento, se dirigi6 por escrito al alcalde de la ciudad, nada mas
efectuada la toma de posesion, para trasladarle una serie de 70 medidas, agrupadas en
12 bloques, mediante las cuales empezar a trazar un proyecto estratégico de mandato
municipal, que permitiera una hoja de ruta compartida para combatir el desempleo.

El propio Alcalde convocé a los portavoces de los grupos para formularles
una propuesta de “Pacto por Sevilla” que incluyé como primer punto el Empleo.

Todo pues parecia indicar que las fuerzas politicas municipales resultantes de
las elecciones de mayo se iban a poner a trabajar todos a una para abordar los
terribles efectos de la crisis econdmica y financiera que estaban dejando unos
resultados devastadores entre gran parte de la poblacion de nuestra ciudad.

Por tanto, la carta de nuestro portavoz, la convocatoria del alcalde a los
portavoces, el documento de “Pacto por Sevilla” y toda la politica de gestos que se
nucleaba en torno al empleo en esos dias, conducia con naturalidad a una iniciativa
plenaria el 29 de julio que concretase ya sobre la realidad todo el debate que se
producia en esas semanas.

La propuesta que IU llevo al pleno de julio, pues, se trataba de una
oportunidad para cumplir con la palabra dada en la campafia electoral, puesto que asi
se ennoblecia a la politica pero, y sobre todo, se trataba de abrir un proceso que
proporcionara alguna esperanza para los casi 80.000 sevillanos y sevillanas que
engrosaban por entonces las listas del paro.

Aquella propuesta contenia un plan de choque mediante el que se posibilitaba
la contratacion en el segundo semestre de 2011 de 3.000 personas desempleadas, asi



como su correlato presupuestario cifrado en 15 millones de euros. De la misma
manera para 2012 se abordaba una segunda fase semestral con idéntico presupuesto
para completar un afio de trabajo, periodo minimo que se exige para conseguir la
prestacion por desempleo.

Ni que decir tiene que no prosperd la mocion presentada por Izquierda Unida
y, con ello, mas que el revés para este grupo municipal lo que se produjo fue una
gran frustracion para miles de sevillanas y sevillanos que comprobaron que lo que se
les prometi6 durante la campaiia fueron palabras vacias y que la urgencia que agobia
a estas familias no importaba al nuevo gobierno municipal, al desaprovechar una
excelente oportunidad para abordar de inmediato un problema que castiga a gran
parte de la ciudadania, por otra parte, a la mas vulnerable y cuyo alcalde demostrd
que no estaba entre sus prioridades el abordaje de sus problemas.

Perdida aquella oportunidad, incumplida la palabra que el candidato
comprometié para cuando llegara a ser alcalde, transcurrido ya el segundo semestre
de 2011 sin que se haya abordado ninguna medida urgente que se aproxime a la
realidad dificil de los desempleados sevillanos por parte de su ayuntamiento y
habiéndose incrementado el nimero de parados y paradas en Sevilla de manera mas
que ostensible, el grupo municipal proponente recupera de nuevo la iniciativa y
vuelve a proporcionar al gobierno una nueva oportunidad para que atienda con
urgencia a esta problematica que ya no puede esperar ni un dia mas.

De hecho, el alarmante aumento del desempleo que se viene registrando en la
ciudad de Sevilla, donde en el mes de octubre se volvid a batir un nuevo record,
alcanzandose la escalofriante cifra de 82.237 parados/as, lo que supone un
incremento de 1.769 personas con respecto al mes anterior y una subida, en términos
porcentuales del 8,4%, un porcentaje, por cierto, muy superior al crecimiento
experimentado en el contexto de Andalucia y Espaiia, donde la tasa subié un 6,7%.

Es decir, desde que el Sr. Zoido es alcalde Sevilla cuenta —a datos de finales
de octubre- con 5.548 nuevos parados, segin los datos del Servicio Publico de
Empleo Estatal. Ello justifica sobradamente la necesidad de abordar en profundidad
el modo de hacer frente a este lacerante panorama laboral, que empeora en Sevilla a
un ritmo vertiginoso traduciéndose en una media de mil nuevos parados y paradas al
mes.

La féormula empleada de convocatoria de un Pleno Extraordinario para el
Empleo queda sobradamente justificada y, especificamente, para un Plan de Choque
del que tratamos en este punto, pero desde luego, atin lo esta mucho mas por cuanto
aun no se han aprobado los presupuestos para el afio 2012, los primeros que



responderdn exclusivamente a la voluntad del nuevo gobierno y en el que se plasman
las prioridades, entre las que no pueden olvidarse los desempleados y en las que el
gobierno debe abordar un problema que camina hacia una quiebra social.

Las propuestas de acuerdo se refieren a la creacion de una partida
presupuestaria por valor de 30 millones de euros que permitirian la contratacion de
900.000 jornadas de trabajo en un afio, lo que equivale a 3.000 personas por doce
meses como maximo o los necesarios hasta que alcancen a completar sus derechos a
la prestacion por desempleo.

Cada mes presupuesta una partida de 2,5 millones de euros y facilita unos
salarios brutos de 900 euros, incluyendo los costos patronales de Seguridad Social.

La formula de contratacion, la carga de trabajo, las funciones y los
destinatarios de este Plan Extraordinario para la creacién de empleo, seran objeto de
concrecion en la redaccion del mismo, para lo cual este grupo municipal se ofrece en
la aportacion de diferentes iniciativas.

Este grupo cree sobradamente justificado, tanto el formato del debate
plenario, como la toma de los acuerdos de fondo que se trascriben a continuacion.

ACUERDOS

PRIMERO.- El Area de Empleo, Economia, Fiestas Mayores y Turismo
redactard un Plan Extraordinario de Empleo al que podran optar paradas y parados de
larga duracion, que no reciban ni prestacion ni subsidio por desempleo, cuyas rentas
familiares no superen el 75% del IPREM, estén empadronadas en la ciudad de
Sevilla e inscritos en las listas del Servicio Andaluz de Empleo.

SEGUNDO.- Aprobar para dicho fin una partida presupuestaria para el
conjunto del afio por un total de 30 millones de euros, repartidos a razén de 15
millones por semestre.

TERCERO.- Aprobar la formula que permita la contratacion de hasta 3.000
personas por semestre con los requisitos del punto primero.

Conocido el dictamen, por la Presidencia se abre el turno de debate,
produciéndose las siguientes intervenciones:



SR. RODRIGO TORRIJOS: Expone: Que Izquierda Unida tomo la iniciativa
de proponer este Pleno con la esperanza de que fuese eficiente en abordar soluciones
a la dramatica situacion del desempleo.

En la campana electoral, los candidatos de los tres grupos municipales se
comprometieron con el empleo, pero el Sr. Zoido fue a mas y, durante dicha
campana, se autoproclamé como Alcalde del Empleo. Asimismo, el Sr. Alcalde
convoco lo que se llamo el “Pacto por Sevilla” y se convino que la primera medida a
adoptar era la del empleo. Un pacto que, espera, se retome en las proximas semanas.
A este respecto, manifiesta que seria de desear que pudiera disponerse de las
estadisticas de desempleo de la Ciudad, todos los meses, porque la tltima que ha
conocido, es la del mes de octubre. Esos son datos importantes para la transparencia
y el conocimiento de la situacion social y de empleo de Sevilla.

En Octubre, la cifra de desempleados ascendi6é a 82.237, en la Ciudad. Cifra
escalofriante que ve aumentada la del mes de septiembre en 1.769 hombres y
mujeres. Y, desde junio, fecha en la que tomo posesion el nuevo Gobierno, a octubre,
el nimero de desempleados y desempleadas ha aumentado en 5.548. A esto se afiade
que, entre 40 y 42 sevillanos y sevillanas, diariamente, van a engrosar las listas del
desempleo.

Detras de estos nimeros hay personas y familias que lo estan pasando muy
mal, en términos de autoestima personal o familiar y en términos profesionales,
econodmicos y sociales.

Ademas, més de 3.500 personas desempleadas han agotado ya sus
prestaciones por desempleo lo que les conduce a no tener ningln ingreso mas alla de
la cobertura que les da la asistencia social o la solidaridad familiar.

La situacion que se estd viviendo es realmente seria y dramatica y ha dado
lugar a la filosofia de los nuevos socidlogos que hablan de los nuevos pobres:
hombres y mujeres integrados socialmente, cultos, educados y con formacion, pero
que ya no tienen ingresos y se ven obligados a acudir a los comedores sociales.

Hay distritos en la Ciudad en los que el paro supera el 42% y, a nivel juvenil,
mas del 60%.

Ante esta realidad, el Ayuntamiento no puede permanecer callado, ni decir
que carece de recursos. Esta realidad precisa el consenso y el acuerdo de todos en
beneficio de esas personas, que tan mal lo estdn pasando. No es de recibo, teniendo
responsabilidades publicas, no intentar, entre todos los grupos politicos, mas alla de



las diferencias ideologicas, encontrar acuerdos que, al menos, palien esta dramatica
situacion.

Sevilla tiene muchos problemas, pero el principal es el del paro. Por eso
Izquierda Unida presenta esta propuesta de un plan de choque abierto, sin
constrefiirlo a las medidas que esta Fuerza politica consideraria para abordarlo, por
no condicionar las ideas de todos los miembros de la Corporaciéon. Un Plan de
choque, cuyo objetivo sea el de buscar recursos que poner en marcha para la
contrataciéon de las personas que han perdido sus prestaciones y coberturas por
desempleo, cuyas rentas familiares no superen el 75% del IPREM, estén
empadronados en la Ciudad e inscritos en las listas del Servicio Andaluz de Empleo.

Estas personas pueden ser contratadas de muchas maneras, y para ello
Izquierda Unida pide la busqueda de 15 millones de euros semestrales,
introduciéndolas, otra vez, ademas de resolverles el problema inmediato, en el
circuito del empleo, es decir, de las prestaciones por desempleo. Por ello, se habla de
6 meses. Aunque su propuesta no es excluyente; estd abierta a cualquier otra
posibilidad o sugerencia.

Afirma que, independientemente de la valoracion critica que ha hecho sobre
la enajenacion de algunas propiedades municipales, para adecuar el capitulo de
ingresos del Presupuesto, una parte de ésta podria ser utilizada como elemento de
solicitud de crédito para este programa que plantea. Otra posibilidad podria ser la
renegociacion de las participaciones de los ingresos del Estado, que estan en relacion
con este Ayuntamiento, como factor de recursos. Y un tercer elemento seria hacer
una llamada a la responsabilidad social corporativa. Se han conseguido patrocinios
de empresas del sector privado para eventos de la Ciudad y, ademads, se han
consignado en el Presupuesto 5 millones de euros para pagar deudas atrasadas a las
PYME, fundamentalmente.

Este plan de choque, por otro lado, se podria utilizar en un programa de
rehabilitacion de viviendas, de familias con escasos recursos, a través del proceso de
las inspecciones técnicas de edificios, que establece una catalogacion de las
antigliedades, de tal manera que, con el sistema mencionado anteriormente, se
pudiera financiar la contratacion y las comunidades pudiesen facilitar los materiales.
O en un aumento del servicio de atencion domiciliaria, ante un incremento de la
demanda. Y una tercera idea, a través de la educacion, mediante actividades
extraescolares en los colegios publicos.

SRA. LOPEZ: Anuncia el voto a favor de la propuesta y manifiesta que han
transcurrido 6 meses desde las elecciones y el slogan de todos los grupos municipales



iba en el sentido de que todos los sevillanos y sevillanas tuvieran un empleo digno,
pero a la vista de los datos, mencionados por el Sr. Rodrigo Torrijos, parece que todo
ha quedado en “papel mojado™.

El Grupo Socialista, el pasado mes de junio, present6 una propuesta al Pleno
en el sentido de reforzar el plan de choque con una serie de medidas que, en su
opinion, deben ponerse, ya, en marcha para paliar esta situacion dramatica y
preocupante para todos los sevillanos y sevillanas. En estos momentos, el grupo de
personas desempleadas que tienen 25 afios presenta un aumento del 15,15% (1.151
personas mas); el de edades comprendidas entre los 25 y los 44 afios se ha
incrementado en 2.175 personas; el de mayores de 45 afios también se ha elevado en
un 6,18% vy la tendencia, en todos los sectores de actividad es desequilibrada e
inestable.

El Sr. Serrano decia, en unas declaraciones, que la Economia iba bien porque
las empresas estan obteniendo beneficios y estan siendo rentables, pero la Concejal
en uso de la palabra no se conforma con ese dato, puesto que en todos los sectores de
actividad, salvo en el del Turismo, hay una tendencia negativa como la del 4,47% en
el de la construccion, alcanzando una cifra de parados de 9.899. Asimismo, en el de
la industria se produce la misma tendencia negativa con un 4,48%, y con un 6,92%
en el sector servicios.

Este plan de choque, continua, es una politica pasiva de empleo por la que
también apuesta su Grupo, ademas de por las politicas activas en esta materia, porque
se estd hablando de 3.500 personas que han perdido su prestacion, su subsidio, y se
encuentran en una situacion dramatica. La filosofia del Grupo Socialista es que haya
equilibrio y que las diferencias no se agranden. Este Grupo apuesta por una cohesion
social y territorial, una igualdad de oportunidades.

Y como se trata de la situacion dramatica, la que estan viviendo algunas
familias, considera este plan de choque como una politica social y, por ello, tiene que
estar coordinado con la Delegacion de Asuntos Sociales.

Su Grupo aprueba esta medida por su cardcter social. También porque no se
trata de una medida asistencialista, sino de dar trabajo a personas y porque, con la
tasa de paro actual, las medidas estratégicas o de refuerzo del tejido empresarial no
son suficientes y, por tanto, habra que implementar medidas extraordinarias y de
emergencia, atendiendo a la demanda de la ciudadania e intentando que esta
situacidon se corrija de manera inmediata, siendo necesario que se marquen unos
requisitos concretos para las personas que van a acogerse a ellas.



SR. SERRANO: Agradece a los Grupos de la Oposicion la iniciativa de
proponer este Pleno, algo que ya el Grupo Popular hizo en 2008, sin que se le
aprobara ninguna de las medidas planteadas en relacion con el Empleo, atin cuando
se estaba a tiempo, entonces, de tomar alguna de ellas para paliar la crisis que ya era
evidente.

Anade que el Gobierno coincide con la Oposiciéon en el diagndstico
econdmico, laboral y de desempleo de la Ciudad, que constituye una gran
preocupacion para todos los politicos, entre otras cosas, porque seguramente todos
ellos tendrdn en su entorno amigos o familiares con graves problemas por el
desempleo. Pero la diferencia estd en la solucion y, en este sentido, el Gobierno no
puede aceptar esta propuesta. La explicacion de esta negativa es, en primer lugar, de
caracter ideologico o programatico. A este respecto, el programa electoral del Partido
Popular, en materia de empleo sefiala que la creacion de empleo no se puede hacer
por decreto, desde ninguna administracion. Estas lo que tienen que hacer es crear las
condiciones para que los emprendedores, autonomos y empresas de la Economia
Social apuesten por invertir en Sevilla y generar empleo de calidad. Por tanto, el
Grupo Popular, coherente con este programa, entiende que la mision del
Ayuntamiento no es la de convertirse en una agencia de colocacion, o de creacion de
empleo directo, sino la de establecer las condiciones y el clima necesario para que
las empresas, que son las que crean empleo, puedan invertir y ampliar sus objetos
sociales para dicha creacion.

Por otro lado, este tipo de politicas de empleo que se propone, en el pasado se
han revelado como un auténtico fracaso. Recuerda que una politica similar es la de
los planes 8.000 y 5.000, sin que ninguno de ellos haya servido para crear empleo
estable, ni de cierta calidad, sino mas bien precario y temporal, siendo su resultado el
de mas del 20% de paro en Espaiia, superandose este porcentaje en Andalucia. Por
tanto, ésta no es la solucién para el desempleo. Si ha servido para obras de
infraestructura e inversiones de los ayuntamientos, pero muchas de estas
infraestructuras estan cerradas por falta de personal o mantenimiento.

Otra de las razones por las que el Gobierno no puede aceptar esta propuesta
es de indole financiera, ya que el Ayuntamiento tiene, entre carga financiera y deuda,
mas de 700 millones de euros y, curiosamente, el remanente negativo de tesoreria
que hay que financiar en 2012, es decir los gastos en que se incurrieron sin tener los
ingresos suficientes, es de 33,4 millones de euros, superior al importe que propone
Izquierda Unida para el plan de empleo.

Por tanto, atin respetando la propuesta plantada y considerandola coherente
con la ideologia y los programas politicos, tanto de Izquierda Unida, como del



Partido Socialista, el Gobierno no puede aceptarla, por su propio programa politico y,
ademas, porque las circunstancias y condiciones financieras del Ayuntamiento se lo
impide.

No produciéndose otras intervenciones, por la Presidencia se somete a votacion
la propuesta de acuerdo, obteniéndose el siguiente resultado:

Votan a favor los Sres.: Espadas Cejas, De Pablos Candon, Suarez Palomares,
Loépez Pérez, Morifia Macias, Mufioz Martinez, Castafio Diéguez, Flores Cordero,
Diaz Gonzalez, Martinez Diaz, Rodrigo Torrijos y Medrano Ortiz.

Votan en contra los Sres.: Zoido Alvarez, Landa Bercebal, Bueno Navarro,
Sanchez Estrella, Vilchez Porras, Fley Godoy, Serrano Lopez, Pablo-Blanco Oliden,
Pérez Guerrero, Luque Moreno, Flores Berenguer, Navarro Rivas, Garcia Martin,
Garcia Camacho, Ruiz Rodriguez, Halcon Bejarano y Rios Molina.

A la vista del resultado de la votacion, la Presidencia declara rechazada, por
mayoria, la propuesta de acuerdo.

En el turno de Explicacion de Voto, se producen las siguientes intervenciones:

SR. RODRIGO TORRIJOS: Lamenta que no se haya aprobado la propuesta y
afiade que no entiende que la solucién diferencie a los grupos politicos, puesto que, en
su intervencion, ha dado datos que indican que, desde el mes de junio, cuando
comenzo su andadura el actual Gobierno, ha aumentado el desempleo en la Ciudad.
Ademas, tampoco ha dicho que tenga la solucion, sino que hay que buscarla entre
todos y, por ello, no ha traido propuestas que puedan ser identificadas como de
caracter socialista 0 de intervencionismo excesivo.

No puede aludirse a razones ideoldgicas como motivo para no aceptar esta
propuesta, pues el Partido Popular han pedido el voto de los sevillanos y sevillanas y el
Sr. Zoido ha dicho en reiteradas ocasiones que no era ni de izquierdas ni de derechas,
sino de Sevilla, Ciudad en la que hay 84.000 parados.

Esta es una propuesta abierta, nada sectaria, ni excluyente, para encontrar
formulas al margen de cualquier ideologia.

En cuanto a la diferencia entre lo privado y lo publico, algo de lo que también
se ha hablado, pregunta si alguien puede pensar que la iniciativa privada, ante una
expectativa de ausencia de beneficios, va a invertir recursos para generar empleo.



Considera que es el momento de acudir a lo publico, para desde ahi, activar al
sector privado. Por ello plantea que, desde la capacidad de intervencidon publica del
Ayuntamiento, se haga un minimo intervencionismo que permita que se acople ese
sector privado.

Insiste en que lo que plantea no es crear empleo, sino generar un plan de
choque de contratacion de personas que las resitiie en el marco de las prestaciones del
circuito de empleo. Pero no ha hablado de empleo estable.

SR. ESPADAS: Manifiesta: Que los Grupos de la Oposicion han venido al
Pleno a colaborar con el Gobierno, aunque esto no pueda entenderse por mucha gente,
y a presentar propuestas, aun sabiendo de la legitimidad del Gobierno para decidir
otras cosas.

En ese sentido, plantea, porque considera que seria un acierto, hacer un plan
“Z”, de Zoido, lo que seria bueno para los sevillanos y sevillanas. Un plan sintético,
telegrafico.

Es evidente que las administraciones no crean empleo, directamente,
interviniendo, pues la labor de éstas es poner los medios y las condiciones, crear el
contexto. Pero la situacion actual es de emergencia, como la que habia cuando ya se
preveia algo serio, aunque todavia se desconocia su alcance. Era el afio 2008, en el
que los miembros del Grupo Popular pidieron un pleno extraordinario de Empleo, al
que el Portavoz en uso de la palabra les remite para que lo comparen con lo que, hoy,
estdn diciendo. Entonces, si hablaban de crear empleo directamente desde el
Ayuntamiento.

En ese momento, las administraciones central y autonémica tuvieron que tomar
decisiones de emergencia, como el plan E y el Proteja, que si bien no han sido la
solucion, si han propiciado que mucha gente haya podido vivir ese tiempo terrible, con
un contrato de trabajo.

Ademas de otros, el problema principal es la empleabilidad, la capacidad del
mercado de trabajo para emplear a gente que estaba en un sector que se ha caido. Pero
el grave problema en Sevilla es el de 3.600 personas menores de 45 afios y con mas de
4 de desempleo. Si tuvieran mas de 45 afios, esas personas podrian tener algunas
posibilidades de enganche con proteccion social y, muy por debajo, tienen problemas
de formacion complementaria y orientacion laboral en los que, tanto el Ayuntamiento,
como la Junta de Andalucia, podrian colaborar para reorientar. Pero hay otra parte de
esas personas que no consigue encajar en sitio alguno, mientras que el Gobierno dice



que se dedica a poner las condiciones, sin intervenir directamente, ni siquiera ante una
emergencia de estas caracteristicas, lo que significa “ponerse de perfil”.

Sabe que el Gobierno esta trabajando, pero hay que conseguir algunos
resultados inmediatos para los que no pueden esperar, y eso es lo que se pretende con
esta propuesta.

Pide al Gobierno que reflexione hasta la aprobacion del Presupuesto y anade
que el Grupo Socialista va a dejar de hacer oposicion cuando haya algo tan grave
como esto, para que su papel pueda ser el de colaborar con el Gobierno.

Si el Sr. Serrano va a trabajar con el Sr. Rajoy en la posibilidad de renegociar la
devolucion de las cantidades, que tiene que hacer el Ayuntamiento por la participacion
de ingresos del Estado, ahi, va a conseguir un “pequeno balon de oxigeno”. Por tanto,
pide que se haga ese plan extraordinario para poder dar, durante 6 meses, una solucion
a muchas personas que podrian enganchar con nuevas prestaciones.

SR. SERRANO: Manifiesta: Que si el Sr. Rodrigo Torrijos dice que el
desempleo ha aumentado en la Ciudad desde que el Sr. Zoido es Alcalde, también se
podria decir que el desempleo ha aumentado en la Ciudad con la continuidad del Sr.
Rodriguez Zapatero, o el Sr. Grifidn, en sus respectivos Gobiernos.

El Sr. Zoido no tiene la capacidad de reformar el mercado laboral, el sistema
fiscal, el mercado interior etc. Reformas estructurales que son necesarias para reactivar
el empleo en el Pais.

En cuanto a los fondos del Ayuntamiento, quizas si no se tuviera que pagar
esos 33 millones de euros de remanente negativo de tesoreria habria mas fondos, pero
estos son los que son, como consecuencia de una politica econdmica y presupuestaria
insolvente.

Gobernar es tomar decisiones y el Gobierno ha dedicado los fondos disponibles
a pagar deudas pendientes a proveedores (5 millones de euros). Asimismo ha decidido
que el Presupuesto de Asuntos Sociales no disminuya, sino que aumente; ha
aumentado el dinero destinado a los comedores sociales porque, efectivamente, hay
una emergencia social y, ademads se van a establecer este tipo de comedores en distritos
donde anteriormente no existian.

En el Pleno de aprobacion de Presupuestos, los Grupos de la Oposicion tendran
la oportunidad de comprobar que la politica de empleo no es una politica que



pertenezca exclusivamente a un area, sino que es transversal de todo el Gobierno
Municipal.

Y en las Ordenanzas fiscales, el Gobierno decidio eliminar la Tasa por Licencia
de Apertura pensando en que la medida favoreceria la creacion de empresas y empleo.
De igual forma, pensando también en el empleo, decidid congelar las tasas que pagan
muchos autonomos, o traer acontecimientos de nivel internacional a la Ciudad.

2.- Aprobacion de Propuesta a fin de establecer el PGOU al servicio de la creacion
de empleo.— RECHAZADA -

Uno de los instrumentos esenciales de intervencion en la actividad econémica
de los Ayuntamientos es del planeamiento urbanistico, garantizando a través del
mismo la existencia de suelo adecuado para actividades productivas. Es
responsabilidad del Ayuntamiento la transformacion de la realidad fisica de acuerdo
con los planteamientos del Plan de manera que desde lo publico se facilite la
instalaciéon de empresas y la generacion de empleo. En momentos de dificultad esta
necesidad de transformacion tiene caracter urgente.

Es urgente la ejecucion del planeamiento de los suelos calificados como
industriales o de almacenamiento que se definen en el PGOU como los destinados a
llevar a cabo operaciones de elaboracion, transformacion, tratamiento, reparacion,
manipulacidon, almacenaje y distribucion de productos materiales asi como el
desarrollo y produccion de sistemas informaticos, audiovisuales y otros similares,
independientemente de cual sea su tecnologia.

Es urgente la ejecucion del planeamiento en los suelos calificados como de
servicios avanzados definidos como aquellos que aquellas actividades basadas
fundamentalmente en nuevas tecnologias, cuyo objeto de produccion es el manejo de
informacion, el desarrollo y produccion de sistemas informaticos, audiovisuales y
otros similares, céalculo y proceso de datos y, en general, actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion.

También es necesaria la ejecucion del planeamiento en suelos terciarios
definidos como aquellos destinados a la prestacion de servicios tales como el
comercio al por menor en sus distintas formas, los de informacidon, administracion,
gestion, actividades de intermediacion financiera u otras similares, los de alojamiento
temporal de las personas y las actividades ligadas a la vida de ocio y relacion.



Y para que esta ejecucion sea una realidad es necesario el impulso desde el
Ayuntamiento de Sevilla. No pueden quedarse las Administraciones Publicas paradas
a esperar que vengan los inversores. Es el momento de la accion, no de la reflexion.

Por ello el Grupo Municipal Socialista considera necesario someter a la
consideracion del Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprobacion del siguiente

ACUERDO

1. Promover con los propietarios de suelos calificados como industriales, de
almacenamiento, de servicios avanzados y terciarios, su desarrollo
urbanistico de acuerdo con las previsiones del PGOU y de los convenios
urbanisticos suscritos con los propietarios.

2. Que en el caso de demora injustificada por parte de los propietarios de suelo,
se inicien por parte del Ayuntamiento los tramites necesarios para el cambio
de sistema de ejecucion de estos suelos por incumplimiento del deber de
urbanizacion de acuerdo con lo que se establece en el articulo 89 de la ley
7/02, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

3. Que en el plazo de un mes el Delegado de Urbanismo presente, para su
aprobacion, al Consejo de la Gerencia, un calendario sobre ejecucion de
planeamiento en los suelos destinados a actividades productivas, con detalle
de las medidas complementarias que se implementen en cada caso para
garantizar la ejecucion del planeamiento.

Conocido el dictamen, por la Presidencia se abre el turno de debate,
produciéndose las siguientes intervenciones:

SR. MUNOZ: Expone: Que va a abordar esta mocién con el objetivo de utilizar
los suelos previstos en el Plan General de Ordenacién Urbana para actividades
productivas, y para que se acelere esta cuestion.

Este Pleno tiene como objetivo el de contribuir a la reactivacion econdmica y a
la generacion de empleo. Por tanto se trata de debatir, y espera que aprobar, mas de 30
medidas para atender a los sevillanos y sevillanas que padecen el grave problema del
desempleo.

El espiritu de las mociones que presenta el Grupo Socialista es el de conseguir
que figure en la agenda municipal todo lo relativo a la reactivacion econdmica. Este
Grupo quiere el compromiso real del Sr. Alcalde de entender que el Ayuntamiento



puede jugar un papel fundamental en dicha reactivacion y en la generacion de empleo,
aun sabiendo que las cuentas estan deterioradas, que el problema del desempleo va
mas alla del Ayuntamiento y su Pleno, y sabiendo, también, que hay un problema de
financiacion.

No se puede mantener un papel pasivo ante esa problematica y, por ello, pide
que el Sr. Alcalde genere confianza, lidere y, con todos los grupos municipales, pase a
la accion contribuyendo a favorecer la actividad econémica. Esa es la reivindicacion
principal del Grupo Socialista.

Recuerda que el pacto por Sevilla, que propuso el Sr. Zoido al principio de su
mandato, en el que el empleo era un capitulo importante, en la actualidad se ha
convertido en “papel mojado”. Asimismo recuerda que el Sr. Zoido en su programa
electoral decia que iba a ser el Alcalde del empleo, pero éste brilla por su ausencia en
el borrador de Presupuestos, en las partidas presupuestarias de los estados de gastos.

Por otra parte, las mociones presentadas por el Grupo Socialista a los distintos
Plenos, en esta nueva Corporacion, de las que tres han sido aprobadas, han tenido
como denominador comun la reactivacion econdmica, pero algunas de las respuestas
que esta recibiendo en la Comision de Ruegos y Preguntas, al seguimiento de esas
mociones aprobadas, roza la “tomadura de pelo”.

Y respecto de la Mesa por el Empleo, se refiere a ella como “crénica de una
muerte anunciada”, a la vista de los resultados que se estan obteniendo.

No obstante, espera que en este Pleno se pueda aprobar un paquete importante
de medidas que puedan suponer esa reactivacion economica.

En Cuanto a la propuesta que ahora se presenta, recuerda que el 34% del nuevo
suelo a disposicion, que establece el PGOU, es, precisamente, para actividades
productivas. Esto supone 13 millones de m”, cantidad importante. Y conociéndose la
situacion actual, el “pardn” de la economia y la escasez de financiacion por parte de las
empresas, hace un llamamiento a ganar tiempo, incluyendo en la agenda municipal el
desarrollo de esos suelos, con un calendario y una priorizacion de tal forma que,
cuando se active nuevamente la economia, se hayan desarrollado todas esas tareas
pendientes. No hay que mantener una actitud pasiva ante los promotores de suelos,
publicos o privados. Entiende que, por la caida del sector de la construccion, en la
Gerencia de Urbanismo hay técnicos suficientes para poder desarrollar esa carga de
trabajo y atender ese desarrollo de suelo productivo.



SR. RODRIGO TORRIJJOS: Expone: Que el propdsito de esta propuesta, que
comparte, es que el desarrollo urbanistico se supedite, en todos los casos, a favorecer la
creacion de empleo. Es necesario lanzar un potente mensaje a la ciudadania y a los
diferentes agentes implicados en el desarrollo del &mbito urbano en esta direccion.

No obstante, plantea unas ideas o un intento de superar, o de mejorar las
posibilidades de la Ciudad, por encima de lo que podrian llamarse “sectores clasicos”:
el aerondutico, la automocion, la investigacion, el desarrollo de Palmas Altas, el
comercio o el turismo local.

Asi, aludiendo al sector naval, propone una intervencion del Pleno en el sentido
de instar, ante quien corresponda, a que no se renuncie a la licencia para construir
barcos en el dique sevillano.

Por otro lado, propone la puesta en valor de los poligonos industriales de la
Ciudad, en cuya rehabilitacion se invirtieron, entre 2003 y 2011, treinta millones de
euros. Algunos de estos poligonos como “El Refugio”, La Negrilla” o el de Hytasa que
quedaron algo fuera de esa estrategia de inversiones, por carecer de recursos, se
podrian atender desde la capacidad de inversion de la Gerencia de Urbanismo.

Una tercera idea seria la de la reactivacion del Plan Municipal de la Vivienda.
Hay 13.000 ciudadanos inscritos, pendientes de una vivienda, y casi 43.000
desempleados en el sector de la construccion y, por tanto, la recuperacion de ese Plan
puede ser un factor de intervencion muy importante.

Y, también, propone el impulso a la industria de las energias alternativas.

Por tanto, formula las siguientes propuestas: 1.- Instar al mantenimiento de la
licencia de construccion de barcos en el Muelle sevillano, donde se ubican los
Astilleros de Sevilla; 2.- Impedir la conversion de estos suelos a otra cosa que no sea
la construccién naval; 3.- Reactivar prioritariamente el suelo industrial con facilidades
especificas para las empresas que inviertan en la creacion de empleo; 4.- Recuperar, de
manera inmediata, el Plan Municipal de la Vivienda, o similar, para favorecer la
construccion para venta o alquiler de vivienda protegida; 5.- Impulsar, de manera
decidida, la rehabilitacion de vivienda, a través de un sistema que permita
subvencionar la mano de obra con criterios de rentabilidad social y especificamente
facilite la financiacion de la instalacion de ascensores en bloques de tres plantas, o
mas; 6.- Impulsar y favorecer, desde el Ayuntamiento, la investigacion y el desarrollo
de energia alternativa y automocion.



SR. MUNOZ: Expone: Que pocos ayuntamientos pueden poner encima de la
mesa 13 millones de m? de suelo para actividades productivas como el de Sevilla, y
ésta es una buena base para empezar a desarrollar este asunto.

Las declaraciones en medios de comunicacion, en torno al PGOU, han sido un
tanto equivocas en cuanto a forzar, o no, determinadas modificaciones, quedando la
duda respecto del posicionamiento del Gobierno sobre este Plan, en el sentido de la
posibilidad de su modificacion. No obstante el Grupo Socialista entiende que se tienen
que producir modificaciones puntuales en éste o cualquier otro Plan de reordenacion
urbana.

Esta mocién intenta provocar una planificacion, dejando a un lado cualquier
improvisacion en el desarrollo de esos suelos productivos, priorizando los que, en estos
momentos, permiten un desarrollo de manera mas facil, quizds porque sean de
propiedad publica como, por ejemplo, los suelos previstos para el desarrollo de
actividades vinculadas al Puerto y al Aeropuerto, o el centro logistico en torno a la
inversion que esta haciendo la Junta de Andalucia en Majarabique.

El Ayuntamiento tiene una oportunidad de poner las bases para que, en Sevilla,
se puedan seguir asentando empresas de alto valor anadido en estos suelos. Se trataria
de producir un desarrollo de acuerdo con los tiempos. Una ciudad competitiva exige
espacios altamente competitivos cuidando la arquitectura, el respeto al Medio
Ambiente, el disefio y las dotaciones de los mismos, si no se quiere reproducir espacios
periféricos y separados como ocurrid con los poligonos industriales.

El potencial y las posibilidades para albergar nuevas actividades productivas se
pueden encontrar en todo lo concerniente a Acrdpolis y la ampliacion en torno al
Aeropuerto; en el suelo vinculado a La Raza y Autoridad Portuaria; la ampliacion
ansiada de Cartuja 93 y lo previsto en el PGOU de economias de la Salud, junto con el
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y la Universidad Pablo de Olavide.

Haciendo un repaso de esos 13 millones de m% recuerda el millén de m” en la
Nacional IV, en el nodo logistico Norte; 1.420.000 m? en torno al Higueron; el Centro
Integrado del Reciclaje, con 289.000 m?, para albergar actividades ecoldgicas y
medioambientales; los espacios industriales de Buen Aire y Aeropuerto Viejo, con mas
de 2 millones de m?; el Distrito Aeronautico; los espacios productivos del Este con 1,5
millones; la ampliacién de Cartuja 93; 1.600.000 m”, promovidos junto con el Ayto. de
Alcalé de Guadaira y la Universidad Pablo de Olavide; el distrito portuario o Palmas
Altas. Estas bolsas de suelo deberian estar en la agenda de trabajo del Gobierno
municipal.



Finalmente, en relacion con las propuestas de Izquierda Unida, acepta la
incorporacion de las referencias al sector naval y a la vivienda publica.

SR. VILCHEZ: Expone: Que en las intervenciones anteriores, no se ha
reflejado ninguno de los aspectos que figuran en la propuesta. Nada se ha dicho, en
concreto, sobre el punto segundo del acuerdo, ni tampoco sobre el tercero.

Los portavoces de los Grupos que han intervenido en este punto mantienen que
el planeamiento urbanistico garantiza la existencia de suelos para actividades
productivas; que es urgente la ejecucion del planeamiento, de los suelos calificados
como industriales de servicios avanzados y terciarios y que, cuando haya pasado un
tiempo sin que se hayan desarrollado de forma injustificada, se les expropie los suelos
a los propietarios de los mismos, para que se desarrollen por el Ayuntamiento. Pero
esto es pura politica intervencionista.

Esta seria una propuesta, en su opinidn, mas propia del ideario ideoldgico de
Izquierda Unida, que del Partido Socialista, ya que éste Partido estad gobernando en
muchos municipios y esta medida no la aplica, como tampoco lo ha hecho en Sevilla,
cuando gobernaba en esta Ciudad.

Por otra parte ;qué se puede entender por demora injustificada? En la norma a
la que se alude en la propuesta no se dice nada de injustificado, sino de “ejercicio
antisocial” del derecho de la propiedad, que significaria especulacion. ;Se podria
hablar de injustificado en el caso de un propietario de suelo que no lo puede desarrollar
porque carece de financiacién? Esto no se ha aclarado y por tanto, dificilmente puede
el Gobierno pronunciarse sobre esta propuesta.

El problema es que no hay financiacion publica, ni privada. Por ello, ;qué se
pretende con esta propuesta? El Gobierno entiende que lo que el Ayuntamiento tiene
que hacer no es expropiar a quien no ha podido desarrollar un suelo, sino tratar de
ayudar a que se obtenga financiacion; reducir burocracia dentro de la gestion para esos
desarrollos y mejorar infraestructuras para que puedan proliferar esas industrias.

Esta propuesta plantea s6lo medidas coercitivas y que se apliquen sanciones,
pareciendo identificar a todo el que no desarrolla, con un especulador que lleva a cabo
una funcion antisocial de su propiedad.

El Gobierno municipal estd abordando situaciones de renovacion y
rehabilitacion de poligonos industriales en los que hay poca actividad y se estan
quedando vacios, como los poligonos El Pino, Store, Pica, Navisa e Hytasal.



Se estd trabajando, también, en el desarrollo y planificacion de suelos
urbanizables calificados para actividades econdmicas como, por ejemplo, San Nicolas
Oeste, Ikea, Nueva Cruzcampo o Heyneken, con el objeto de aprobar un planeamiento
que permita la ampliacion y crecimiento de la factoria. Asimismo se estd trabajando
sobre EADS Casa con el desarrollo de suelos para la consolidacion del Polo
Aeronautico, sobre el Higuerén Norte, Higueron Sur y Puerto de Sevilla.

SR. RODRIGO TORRIJOS: Reitera lo expresado en las propuestas planteadas
en su primera intervencion.

El Sr. Vilchez, continta, ha dicho que hay propietarios que no pueden
desarrollar los suelos porque no hay financiacion, pero si eso es verdad, también lo es
que hay propietarios que no lo hacen porque no hay expectativa de negocio y utilizan
al Ayuntamiento para que no les expropie. Ese es el tema, fundamentalmente, de la
especulacion.

Por otro lado, esta de acuerdo con que hay que reducir burocracia, pero hay que
tener cuidado en ello porque pueden instalarse aquéllos que vienen a “colonizar” a la
Ciudad, sin ninguin respeto al Plan General, ni a ninguna otra normativa.

Finalmente, pide el voto afirmativo para estas propuestas, si todos los grupos
politicos estan de acuerdo con ellas.

No produciéndose otras intervenciones, por la Presidencia se somete a votacion
la propuesta de acuerdo, junto con las enmiendas, obteniéndose el siguiente resultado:

Votan a favor los Sres.: Espadas Cejas, De Pablos Candon, Suarez Palomares,
Lopez Pérez, Morifia Macias, Mufioz Martinez, Castano Diéguez, Flores Cordero,
Diaz Gonzalez, Martinez Diaz, Rodrigo Torrijos y Medrano Ortiz.

Votan en contra los Sres.: Zoido Alvarez, Landa Bercebal, Bueno Navarro,
Vilchez Porras, Serrano Lopez, Pérez Garcia, Pérez Guerrero, Luque Moreno, Rincon
Cardoso, Navarro Rivas, Garcia Camacho, Ruiz Rodriguez, Halcon Bejarano y Rios
Molina.

A la vista del resultado de la votacion, la Presidencia las declara rechazadas.

En el turno de Explicacion de Voto, se producen las siguientes intervenciones:

SR. ESPADAS: Manifiesta: Que el objetivo de esta propuesta es intentar
demostrar como en funcion del modelo con el que gobierne el Gobierno, se pueden




hacer unas cosas u otras. Asi, se ha visto en el primer punto en el que el Gobierno no
era partidario de una intervencion directa en la creacion de empleo y, ahora, ha
rechazado una propuesta para que el urbanismo y la Gerencia de Urbanismo pueda ser
motor de reactivacion economica.

En relacion con lo manifestado por el Sr. Vilchez, sefiala que el primer
apartado del acuerdo es claro, trata de promover acuerdos y no de actuar por via
expeditiva. Y el segundo es consecuencia de que el primero no se produzca.

Promover acuerdos podria significar que el Delegado de Urbanismo se reuniera
con los propietarios de suelo que pueden desarrollar y generar riqueza, conforme a lo
planificado en el PGOU.

Se manifiesta convencido de que el Gobierno esta muy pendiente de aquellos
inversores que le han presentado lo que tienen y quieren desarrollar, estando dedicado
a ese urbanismo “a la carta” que es importante que salga adelante desarrollando
proyectos, pero pide a la Gerencia de Urbanismo que todas estas cosas que estan en
marcha, sean objeto de un analisis mas exhaustivo.

Algunos de estos proyectos son significativos y, desde el punto de vista de
apoyo al poligono industrial, por ejemplo, seria conveniente que la Agencia Tributaria
se coordinara en los apoyos a Hytasal porque el Gobierno acaba de revocar el acuerdo,
que hay con la Empresa, para el pago de una deuda tributaria.

E1 PGOU es un instrumento de planificacion que disefia suelos productivos que
deben ponerse en carga en la medida de lo posible. Y lo que se propone en el apartado
segundo del acuerdo, es solo para cuando esté claro que la actitud es la de no cumplir
sin razones porque, como dice el Sr. Rodrigo Torrijos, no por sistema cualquiera puede
decir que, al no haber crédito en el mercado, no hace nada, porque su deber es estar
vigilante para que eso esté enormemente justificado. Pero, incluso, si la razon no esta
del todo justificada, pero se considera la posibilidad de que otro pueda acometer esa
inversion, habrd que buscar acuerdos para que eso se produzca. Planes como el
Impulsa y otros que se estan llevando a cabo dicen que no se puede permanecer
impasible teniendo suelos productivos.

En definitiva, ésta es una propuesta en positivo. No se trata de levantar “la
veda” de la expropiacion, sin justificacion alguna, sino de darle armas a la Gerencia de
Urbanismo, también en crisis, para que sea un elemento importante de activacion de la
economia sevillana.



SR. VILCHEZ: Manifiesta: Que lo que el Sr. Espadas esta diciendo en su
explicacion de voto, no se corresponde con lo que figura en el apartado segundo del
acuerdo como demora injustificada. Considera que todos los Grupos pueden entender
por “injustificado”, el que pueda haber gente que esté haciendo un uso antisocial del
suelo. Pero esto es una obviedad, porque lo dice la Ley y, por tanto, no hay nada mas
que aplicarla, sin tener que llegar a ningun acuerdo.

El Gobierno hubiera votado todos los puntos propuestos por el Sr. Rodrigo
Torrijos e, incluso, algunos de los planteados por el Grupo Socialista, pero este Grupo
no ha permitido la votacién separada porque la actitud que trae es la de que el
Gobierno muestre su negativa para poder decir que éste no quiere trabajar por el
empleo.

No puede aceptar que se ponga como generalidad la expropiacion ante la
ausencia de desarrollo, porque la situacion lo impide.

En cuanto al potencial y las posibilidades para albergar nuevas actividades
productivas a las que ha hecho referencia el Sr. Mufioz, indica que el Sr. Zoido las
present6 hace cuatro afios.

Respecto del apartado primero del acuerdo, pregunta si el Grupo Socialista
sabe lo que ha pasado con el dinero de los convenios urbanisticos. Recuerda a este
respecto que, en la Encarnacion, hay 100 millones de euros de estos convenios, con lo
que dificilmente se podra atender, con lo que queda, a lo que deberian ser los sistemas
generales. Se necesita tiempo para poder recuperar y atender esta cuestion y, si el
Grupo Socialista quiere, ird de la mano, con el Gobierno, para ello.

3.- Aprobacion de iniciativas que desarrollen politicas activas de empleo en el ambito
municipal.

Ante la magnitud del drama del desempleo que afecta a casi 5 millones de
personas en Espafia, distribuidas por todas las capas sociales pero con amplisima
agudizacion respecto de la poblacion juvenil que accede por primera vez al mercado
de trabajo, es un hecho incontestable la importancia de una formacion permanente
especializada que posibilite el acceso al empleo en condiciones de calidad y
permanencia en el mismo.



En tal sentido, cualquier medida que reduzca los fondos destinados a las
Politicas Activas de Empleo tiene una inmediata traslacion en la minoraciéon de éste,
en su calidad, cuantia y permanencia.

Por otra parte, este Ayuntamiento ha estado presente desde 2008 en el Foro
de Ciudades por el Empleo que hizo suya una declaracion institucional relativa a este
tema. En ella se incidia en la necesidad de reconocer expresamente las funciones de
las corporaciones locales en relacion con el disefio de las politicas de empleo, su
planificacion, gestion y su adecuacion al ambito de su territorio.

Las corporaciones locales no suelen formar parte de los 6rganos rectores de
los Servicios Publicos de Empleo ni en el nivel estatal ni en el autondémico ni
tampoco en la planificacion de la formacion profesional para el empleo.

Esto trae como resultado que nos veamos obligados a concurrir a
convocatorias estatales o autondmicas en régimen de concurrencia competitiva que
en el caso actual puede conllevar la merma e incluso la eliminacion de algunos
programas con las negativas consecuencias correspondientes para el ciudadano que
deja de recibir la formacion y para el empleo del formador que la impartia.

Ya en los ultimos afios se han producido reducciones en las subvenciones
otorgadas por otras administraciones para el desarrollo de proyectos formativos o de
insercion sociolaboral. Pero estas decisiones no fueron 6bice para que el Gobierno
local de entonces mantuviera o incluso aumentara la cofinanciacién comprometida
para la materializacién de programas como las escuelas taller, los talleres de empleo
o el propio Redes Sevilla.

Esta forma de proceder respondia a la clara y firme voluntad politica de situar
al empleo como eje prioritario y central de la gestion municipal. Una concepcion que
deberia seguir primando en la actualidad, si bien la existencia de algunos
antecedentes arroja, como minimo, ciertas dudas al respecto.

Asi, por ejemplo, los recortes que el Gobierno local ha aplicado en las ultimas
semanas en gastos vinculados a programas de formacion y empleo para cubrir otras
necesidades del Ayuntamiento, a nuestro entender menos importantes, no parece una
decision acertada o acorde con los tiempos que corren.

Igualmente, nos preocupa que lo ocurrido en el programa Zonas, donde una
reduccion de las ayudas concedidas por la Junta de Andalucia ha venido acompafada
de otro recorte de los fondos que el Ayuntamiento aporta a este proyecto
(empeorando las condiciones laborales de los trabajadores sociales que desempenan



esta labor tan necesaria en territorios de transformacion social como El Vacie,
Torreblanca o el Poligono Sur, entre otros), se convierta a partir de ahora en la pauta
a seguir por este Gobierno local.

Por otro lado, durante el mandato anterior, la entonces Delegacion de
Economia y Empleo inici6 conversaciones con la Consejeria de Empleo de la Junta
de Andalucia con el fin de establecer algtn tipo de convenio marco para mejorar la
coordinacién y planificacion de las politicas activas de empleo asi como dotar de
estabilidad a las plantillas que imparten estos programas. Demanda que hasta ahora
no ha sido atendida por la administracion autondmica pero que lamentablemente
continta estando mas vigente que nunca.

En cualquier caso, la ausencia de competencias en esta materia no impidio
tampoco al anterior Gobierno local sacar adelante iniciativas pioneras en el ambito
del municipalismo encaminadas a propiciar la insercion laboral, sin necesidad de
contar con el beneplécito, visto bueno o aquiescencia de otras instituciones o
administraciones.

La puesta en marcha del bonobus solidario, los talleres prelaborales para
jovenes en riesgo de exclusion social o la construccion de cinco Centros Permanentes
de Formacion y Empleo repartidos por las zonas mas desfavorecidas de la capital
(Cerro-Amate, Poligono Sur, Parque Alcosa, Casco Antiguo y Poligono Norte) son
solo tres muestras evidentes del esfuerzo referido. Medidas que, en definitiva, han
servido para acercar programas, servicios y acciones a los distintos barrios de
Sevilla. Todo ello con el objetivo principal de combatir con mas eficacia y
contundencia el drama del paro.

No obstante, por desgracia alin queda mucho por avanzar en este campo;
maxime teniendo en cuenta el actual contexto de crisis economica y el aumento
brutal del desempleo que la ciudad esta soportando en los ultimos meses.

Por eso, desde Izquierda Unida consideramos imprescindible que el
Ayuntamiento no sélo contintie la apuesta por la territorializacion de los recursos de
empleo emprendida por el anterior Gobierno local, sino que la intensifique y mejore
con la creacion de nuevos equipamientos formativos.

Se entienden por tanto suficientemente desarrolladas las razones que
conducen a que este Pleno Corporativo trate y decida sobre el mantenimiento y
ampliacion de los recursos para las politicas activas de empleo. Y para ello se
concretaran los siguientes



ACUER DOS

PRIMERO.- Que el Gobierno local adopte las medidas necesarias para evitar
minoracion o recorte alguno en los fondos destinados a las politicas activas de
empleo y asimismo inste al resto de administraciones en igual sentido.

SEGUNDO.- Instar a la modificacion del marco institucional actual para que
se articule la participacion de las entidades locales en el disefio, planificacion y
gestion de las politicas de empleo.

TERCERO.- Completar la red de Centros Permanentes de Formacion y
Empleo en la Ciudad con la habilitacion de nuevos espacios para albergar programas
de formacion e insercion laboral y el mejor aprovechamiento de los ya existentes

Conocido el dictamen, por la Presidencia se abre el turno de debate,
produciéndose las siguientes intervenciones:

SR. RODRIGO TORRIJOS: Reitera, en su intervencion, lo expresado en la
propuesta y afiade, respecto al primer punto del acuerdo, que el hecho de que la Junta
de Andalucia y el Gobierno Central tengan dificultades para financiar, y lo hagan a
veces tarde y mal, no debe ser Obice para que las consignaciones de cofinanciacion y
de apuesta por parte del Ayuntamiento que le corresponden porcentualmente,
alrededor del 30% de estos dispositivos, estén disponibles, via presupuestos, para
que, después, nadie pueda alegar que, como consecuencia de que no se han
consignado las cantidades, no se cofinancia. En este sentido, le preocupa mucho la
minoracion de la aportacion municipal en relacion con las escuelas-taller y talleres de
empleo, en el borrador del Presupuesto.

En cuanto al tercer apartado del acuerdo, sefala que lo que se propone es
determinar un cronograma, en funcion de los recursos y el diagnostico social que se
haga del territorio, para ir construyendo mas centros de formacion. Y la clave esta en
su permanencia, es decir, pueden albergar programas prelaborales, escuelas taller y
talleres de empleo, o pueden ser utiles para el programa REDES o para la promocién
de informacion para la insercion laboral. Frente al alquiler, la inversion genera una
actividad permanente de 365 dias, de centros neuralgicos para la promocion del
empleo y la formacion para la insercion laboral.

Se trata de un elemento de voluntad politica, de intervencion desde el
Ayuntamiento, para generar politicas de formacion para la insercion laboral y lo que
se propone, por un lado, es mantenimiento de todos los dispositivos de formacién de
que se dispone, que tienen que ver con lo regulado: escuelas-taller, talleres de empleo



y programas de promocion, pero también con lo no tasado: talleres prelaborales. Y,
por otro, ampliacion de recursos publicos en las politicas activas de empleo, sobre la
base de que no se justifique a otras administraciones que den una hipotética negativa
a la cofinanciacion, alegando que no se han consignado, desde el Ayuntamiento, los
recursos o las partidas que pueden facilitar la solicitud de la demanda del mecanismo
de insercion.

SRA. LOPEZ: Anuncia el voto favorable a esta propuesta y espera que la
posicion del Gobierno vaya en el mismo sentido, ya que le preocupa la actitud de
éste, respecto de la politica de empleo, ante la posicion expresada en las propuestas
anteriores.

Anade que en una prevision del Presupuesto no se consignan determinadas
partidas que influyen en el desempleo y que apuestan por la formacion, la insercion y
la contratacion.

Ademas, la politica del Gobierno a favor de la reactivaciéon econdmica, al
parecer, en cuanto a los capitulos de inversiones deja mucho que desear.

Este Gobierno ha reducido también las partidas presupuestarias en Economia
y no tiene una politica de Empleo propia, depende Unicamente de las subvenciones
de otras administraciones, concretamente de la Central y de la Autonémica, mientras
que otros ayuntamientos si tienen politicas de empleo propias y, en estos momentos
de crisis, de necesidad de reactivar la economia y generar empleo, apuestan por
planes concretos, como el de Dos Hermanas, La Rinconada o Alcala de Guadaira. Su
estructura de presupuestos estd dedicada al desarrollo local y, por tanto, a una
apuesta importante por el Empleo y por equilibrar el modelo de ciudad.

Por otra parte, la demanda de formacion para el empleo, actualmente, solo se
estd cubriendo en un 12,3% de las solicitudes. Por tanto, es necesario implementar
recursos propios, ademas de la politica de recursos externos, para paliar esta
situacion.

Sobre la universalizacion de las ayudas para el empleo, hay unos datos
curiosos, segun los cuales, cuando las ayudas se dirigen de manera indiscriminada a
todos los desempleados, el éxito o los resultados son menores, que si se dirigen de
manera discriminada en sentido positivo.

El Grupo Socialista, en el mes de junio, propuso que, con los agentes
econdmicos y sociales, con la iniciativa privada, se disefiara mapas de deteccion de
necesidades formativas, desconociendo si ese mapa estd ya configurado, con el



objetivo de que la politica de empleo fuera dirigida a la demanda del tejido
empresarial. Aparentemente, no se ha presupuestado ninguna actuacion en materia de
politicas activas de empleo. Por ello, formula la siguiente enmienda:

Afadir un punto al acuerdo, con el siguiente tenor: “Elaboracion de un mapa
de necesidades formativas”.

Y ello en colaboracion con las empresas y entidades sindicales y
empresariales, que sirva para realizar un mapa de formacion profesional inicial, asi
como de orientacion a las acciones formativas de formacion para el Empleo.

Su Grupo estd de acuerdo con la propuesta de entrar en la planificacion de las
politicas activas de empleo porque las acciones formativas tienen que estar
vinculadas al sistema nacional de cualificaciones y, si se estd hablando de nuevos
modelos productivos y de orientar el tejido empresarial hacia el nuevo modelo
productivo, la formacion tiene que ser acorde con ello.

Habla también de desarrollar procesos de acreditacion por competencias, con
especial atencion a los sectores de dependencia, comercio, hosteleria, automocion,
oficios tradicionales..., potenciando formacién complementaria y procesos de
orientacion.

Y que se constituya este grupo de agentes econdémicos y sociales de manera
seria. El Sr. Serrano, afade, constituy6 la Mesa por el Empleo con comisiones en las
que solo estan representados la Confederacion de Empresarios de Sevilla, UGT y
CCOQO, por lo que el Grupo Socialista reclama que se amplie ese grupo de trabajo a
expertos de la Universidad, de centros y parques tecnologicos e, incluso, de parques
empresariales para estudiar cudles son los perfiles y las cualificaciones que se
demandan, y orientar esa formacion. Alude también a la necesidad de desarrollar,
con los centros de formacion proyectos de interés comun.

La formacion tiene que estar atendiendo a los cambios que se van a originar
en la estructura productiva, por eso el observatorio en materia de empleo tiene que
estar actualizado.

Tienen que existir, de otro lado, medidas que apoyen la conciliacion de la
vida laboral con la formacion, y hay que potenciar la cualificacion de las mujeres, en
sectores no tradicionales y con potencial crecimiento, fomentando su incorporacion
en ellos.



Sefiala que no se puede decir que no son de competencia municipal las
politicas activas de empleo. Un estudio realizado por la Universidad de Sevilla
refleja que, por cada euro invertido, con una cofinanciacion del 30%, de la ciudad de
Sevilla, se obtienen 8,54 euros, sélo por su influencia en variables macroecondmicas,
sin contar los efectos sobre el empleo.

SR. SERRANO: Anuncia el voto favorable para los dos primeros puntos del
acuerdo, pero no para el tercero, y anade que en el Presupuesto para 2012, el
Gobierno no ha reducido ni un solo euro en su cofinanciacion para los planes de los
programas de empleo. Todo lo que se ha solicitado se ha consignado. Otra cosa
diferente es que esa peticion de planes venga aprobada, o no, en el sentido que se ha
pedido. Lo que no esta consignado es la parte que cofinancia la administracion a la
que se le solicita. Cuando venga esa parte, se hard un expediente de generacion de
crédito. Pero la parte que cofinancia el Ayuntamiento, de todos los programas de
empleo, estd consignada en su totalidad, aun sabiendo que hay planes de empleo,
como las escuelas-taller y los talleres de empleo que van a verse reducidos en sus
modulos, o en el numero de alumnos.

Y en aquellos programas de empleo relacionados, por ejemplo, con el
“Andalucia Orienta” o el “Programa de Experiencias Profesionales para el Empleo”,
en los que las administraciones han aumentado la financiacion, el Ayuntamiento ha
aumentado también su parte consignada. Por tanto esas medidas ya se han adoptado.

Respecto al tercer punto del acuerdo, el Gobierno no lo va a apoyar porque
considera, por pura prudencia presupuestaria y politica, que con los centros de
formacion y empleo que existen en la actualidad, estdn cubiertas las necesidades en
esta materia. Ademas, al disminuir las escuelas taller y talleres de empleo, como ha
sefialado anteriormente, en cuanto al nimero de mddulos o alumnos, puede darse una
sobredimension de este tipo de centros, que no se va a producir porque muchos de
los locales alquilados se van a reubicar en esos centros.

Por tanto, hasta que no se vea como las administraciones Central y
Autondmica, evolucionan en la concesion de planes de programas de formacion para
el empleo, se van a mantener los 5 centros existentes.

Este Gobierno, continua, tiene un plan de empleo absolutamente claro, que
abarca todas las areas municipales. Afiade que la Mesa por el Empleo y la creacion
de empresas se ha reunido 30 veces, cuando en este Ayuntamiento nunca ha habido
tantas personas (mas de 70) colaborando y hablando de empleo. Y no solamente
estin CCOO, UGT y los empresarios en ella, sino también hay expertos
universitarios, de empresas dedicadas a la formacion, y de todo tipo, siendo mas de



50 los acuerdos adoptados, fruto del analisis, el didlogo y el consenso. Uno de esos
acuerdos adoptado en una de las comisiones de trabajo de la Mesa, dedicada a los
planes de empleo, habla de la constitucion de un foro de investigacion y andlisis para
detectar las necesidades formativas de empresas y trabajadores, en el que participen
los agentes sociales y las administraciones publicas implicadas.

Ademas, una de las cosas a las que se dedica el proyecto REDES es la
investigacion de la demanda de trabajo para saber cudles son los trabajos que se estan
demandando ahora mismo en la sociedad y, a partir de esos analisis, se programan
los planes de formacion. A este respecto, manifiesta que, como en estos momentos,
una de las profesiones mas demandadas es la relacionada con todos los servicios y
cuidados a domicilio, dentro de ese proyecto, hay numerosisimos planes de
formacion relacionados con la ayuda, el cuidado y la asistencia a domicilio.

SR. RODRIGO TORRIJOS: Acepta la enmienda formulada por el Grupo
Socialista y la votacion separada de los puntos del acuerdo.

Insiste en que los datos de que dispone del borrador de Presupuesto, son de
una reduccion notoria de todos los dispositivos de empleo.

Por otro lado, manifiesta que, segun tiene entendido, a los 45 trabajadores del
proyecto REDES, se les ha comunicado su cese a 31 de diciembre, aunque puede que
eso signifique que el dia 1 de enero van a continuar trabajando. Es cierto que este
proyecto es el instrumento mas potente que tiene el Ayuntamiento para intervenir en
el mercado de trabajo y en la formacion, en la deteccion diagndstica de las
necesidades de empleo y su cualificacion y, por tanto, si se da garantia de que siga en
las mismas condiciones, eso seria magnifico.

SR. ESPADAS: Expone: Que cuando se ponen en duda las aportaciones de
otras administraciones a programas de este tipo, en este caso de empleo, los
sevillanos y sevillanas deben saber que ha habido un incremento en los ingresos de
este Ayuntamiento, como consecuencia de una mayor cantidad que la Junta de
Andalucia le transfiere, de tal manera que habia 22.100.000 euros, mientras que,
ahora, van a ser 26 millones. Y el Grupo Socialista plantea acciones propias del
Ayuntamiento, en esta materia o en otras, porque entiende que estos fondos
significan reforzar la autonomia municipal y la capacidad para que el Gobierno
decida adonde van. Por ello, le pide que, en alguna parte, dedique esos fondos a este
tema.




No produciéndose otras intervenciones, la Presidencia somete los puntos
Primero y Segundo de la propuesta de acuerdo, junto con la enmienda, a votaciéon y al
no formularse oposicion, los declara aprobados por unanimidad.

A continuacion la Presidencia somete a votacion el tercer punto de la
propuesta de acuerdo, obteniéndose el siguiente resultado:

Votan a favor los Sres.: Espadas Cejas, De Pablos Candon, Suarez Palomares,
Lopez Pérez, Morifia Macias, Mufioz Martinez, Castaio Diéguez, Flores Cordero,
Diaz Gonzalez, Martinez Diaz, Rodrigo Torrijos y Medrano Ortiz.

Votan en contra los Sres.: Zoido Alvarez, Landa Bercebal, Bueno Navarro,
Sanchez Estrella, Fley Godoy, Serrano Lopez, Pérez Garcia, Pablo-Blanco Oliden,
Pérez Guerrero, Luque Moreno, Rincon Cardoso, Flores Berenguer, Navarro Rivas,
Garcia Martin, Garcia Camacho, Ruiz Rodriguez, Halcon Bejarano y Rios Molina.

A la vista del resultado de la votacion, la Presidencia lo declara rechazado, por
mayoria, concretando que el acuerdo adoptado queda como sigue:

“PRIMERO.- Que el Gobierno local adopte las medidas necesarias para evitar
minoraciéon o recorte alguno en los fondos destinados a las politicas activas de
empleo y asimismo inste al resto de administraciones en igual sentido.

SEGUNDO.- Instar a la modificacion del marco institucional actual para que
se articule la participacion de las entidades locales en el disefio, planificacion y
gestion de las politicas de empleo.

TERCERO.- Elaboraciéon de un mapa de necesidades formativas.”

En el turno de Explicacion de Voto, se produce la siguiente intervencion:

SR. SERRANO: Manifiesta: Que no es el momento de insistir en la disputa

sobre la interpretacion presupuestaria de los programas de empleo, pues la Delegada
de Hacienda lo explicara en el Pleno de Presupuestos.

Reitera lo manifestado en su intervencidon anterior acerca de lo que es un
expediente de generacion de crédito. Y sefiala que lo que se ha hecho en el documento
presupuestario es no poner el ingreso hasta que no se tenga la constancia fehaciente de
la administracidon correspondiente, de que va a aportar esos fondos al Ayuntamiento.



Por otro lado, muestra su malestar por las declaraciones del Sr. Rodrigo
Torrijos, a un medio de comunicacion, porque eran inciertas y, ademas, porque sabe
este Portavoz como funcionan estas cosas, ya que ha sido Delegado de Empleo en la
Corporacion anterior. Segun esas declaraciones, el Gobierno Municipal habia
despedido a 45 trabajadores del proyecto REDES. Pero, mediante el documento en el
que el Sr. Rodrigo Torrijos se ha basado para hacer tal afirmacién, firmado por el
Director General de Empleo y Economia, se comunica a una trabajadora, al igual que a
los restantes trabajadores del mencionado proyecto que la obra o servicio del contrato
que tenia suscrito con el Ayuntamiento finalizaria el dia 31 de diciembre de 2011. Ese
documento estaba redactado en los mismos términos que el que dirigi6, en 2006, a la
misma trabajadora, el Sr. Rodrigo Torrijos.

Ademas, el proyecto REDES deberia haber terminado en agosto, como han
hecho otros ayuntamientos, pero el de Sevilla, con el dinero que, todavia, no se habia
gastado, lo ha continuado, pidiendo una prorroga de este proyecto hasta marzo de
2012. Como falta que el Interventor haga su informe aprobando esta prorroga, es por lo
que, legalmente, se ha tenido que hacer esa comunicacion. Si el Interventor, aprueba en
su informe la prorroga, todas estas comunicaciones seran “papel mojado” y no habra
ningun trabajador despedido.

4.- Aprobacion de medidas que refuercen la actividad empresarial como generadoras
de empleo, favoreciendo la creacion de empresas y el emprendimiento.

La Cooperacion, coordinacion y el criterio unico cobran especial relevancia
en momentos como el que estamos atravesando, en el que el fuerte deterioro del
entorno econdmico nacional e internacional, ha generado una recesion sin
precedentes en los paises, regiones y municipios mas desarrollados. En Espaia, en
nuestra Comunidad, y en Sevilla concretamente una de las manifestaciones mas
importantes ha sido el incremento de la tasa de desempleo, asi como la caida de la
actividad con el correlativo descenso de poblacion activa.

Todo ello se ha traducido en un incremento del desempleo, agravado en un
numero importante de trabajadores, por su falta de cualificacion, consecuencia, en
muchos casos, de una temprana incorporacion a un mercado que demandaba
trabajadores no cualificados. Por ello, se hace necesario mejorar la cualificacion del
capital humano, asi como la estimulacion de la creacion de empresas que permita el
fomento y el mantenimiento del empleo, medidas que faciliten la reactivacion de la
economia tanto en sectores consolidados, estratégicos y emergentes.



El Empleo, como concepto comprensivo de las politicas de empleo y
autoempleo, particularmente de las politicas activas de mercado de trabajo e
inclusion laboral, economia competitiva, flexibilidad, movilidad e intermediacion
entre oferta y demanda de empleo; empleo de calidad, entendido como “empleo
seguro” abarcando las politicas se seguridad y salud laboral.

La Formacion profesional, comprensiva de los conceptos de formaciéon y
cualificacion relacionada con la empleabilidad y adaptabilidad, sociedad del
conocimiento, innovacion y transferencia tecnologica.

Y la cohesion social y territorial, incluyendo las referencias a la igualdad de
oportunidades y a los actores sectoriales y territoriales de las politicas de empleo y
formacion atendiendo a los colectivos prioritarios.

Ademas, la situacion del empleo no puede ser ajena al debate sobre la
necesidad de un cambio en el modelo productivo. Esto implica, actuaciones hacia
sectores y actividades con potencial de crecimiento a medio y largo plazo, que van a
generar empleos sostenibles desde un punto de vista econdmico, social,
medioambiental y sectores tradicionales y estratégicos.

Nuestra economia se halla en un proceso de desarrollo que implica un salto
cualitativo hacia un nuevo modelo productivo, caracterizado por el protagonismo del
conocimiento y la innovacién, y cuyo impacto previsto apunta a un incremento del
porcentaje de empleo cualificado y un descenso del empleo no cualificado. Tanto la
modernizacion de los sectores tradicionales como el crecimiento de los emergentes
con mayor valor anadido.

Esta competitividad permitird la sostenibilidad y el crecimiento de nuestras
empresas, lo que conllevara el mantenimiento y creacion de puestos de trabajo. Las
politicas de empleo deberan apoyar de forma directa las actuaciones encaminadas a
la creacion de puestos de trabajo en empresas innovadoras, potenciando la creacion
de nuevas empresas y apoyando a los emprendedores en aquellos sectores que
apuestan por la innovacion, asi como fomentando la formacidon que permita la
capacitacion de trabajadores en innovacion.

La orientacion laboral debe incorporar el objetivo de ensanchar la base
productiva, impulsando el empleo por cuenta propia. Potenciales emprendedores no
son solamente los jovenes, sino también personas con experiencia laboral previa y
conocimiento de su ambito de actividad, por lo que las acciones de fomento del
autoempleo no pueden limitarse al ambito prelaboral, ni quedar reducidas a los mas
jovenes.



Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Socialista propone al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la adopcién del siguiente

ACUERDO

1. Asumir el compromiso de incrementar los créditos de todos los programas
vinculados a la creacion de empleo en un 10% en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Sevilla para 2012.

2. Impulsar la financiacién de un proyecto centrado en la creacion de nuevas
empresas, que les preste servicios de simulacion, asesoramiento y busqueda
de locales y naves de bajo alquiler, estableciendo plazos para la puesta en
valor de los locales propiedad de EMVISESA y del Ayuntamiento de Sevilla
que actualmente estan desocupados.

3. Insercion de la cultura emprendedora en los Ciclos Formativos, a través del
desarrollo de practicas con el objetivo de “ensefar y aprender desde la
experiencia”, todo ello con la intervencion de la Delegacion de Educacion y
la participacion de las Asociaciones de madres y padres de Alumnos.

4. Incorporar formacion relativa al autoempleo en el sistema de atencion a los
demandantes de empleo, como ayuda especifica para el empleo por cuenta
propia.

5. Fomento de las empresas de Economia Social, mediante su participacion en
las comisiones de creacion de empresas y empleo, la creacion de un Parque
de la Economia Social en suelo ya urbanizado y la creacion de la Mesa de
Didlogo Permanente del Trabajo Auténomo, con la presencia de las
asociaciones mas representativas. Esta Mesa de Didlogo estara operativa en el
primer trimestre de 2012.

6. Potenciar el sector del comercio tradicional.

7. Disefiar de un Plan de actuaciones especifico para sectores estratégicos y
emergentes. Este Plan deberd aprobarse en el primer trimestre de 2012 tras su
debate en la Comision Delegada de Economia, Empleo, Fiestas mayores y
Turismo.

8. Creacion de una Comisiéon de Seguimiento en la que estén representados
todos los Poligonos Industriales de la Ciudad, que llevard a cabo una



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

evaluacion continua de las necesidades de éstos y elevard propuestas
concernientes a la conservacion urbanistica de los mismos. EI Ayuntamiento
asume el compromiso de incluir en el Presupuesto General para 2012 una
partida presupuestaria especifica para la rehabilitacion de Poligonos
Industriales.

Elaboracion, aprobacion y publicacion de un Catdlogo de las naves
industriales sin uso.

Consolidacion y potenciacion del sector artesanal de Sevilla, estableciendo
espacios para el desarrollo de su actividad comercial.

Creacion de una Comision para la Mejora de la Regulacion y Ordenamiento
del Comercio Ambulante, con representacion de todos los Grupos Politicos
con presencia en el Ayuntamiento de Sevilla, asi como representantes del
sector.

Abrir la Oficina de Comercio Ambulante (OCAM) a la participacion de todas
las entidades del sector. Se identificaran nuevos lugares para el ejercicio de
la venta ambulante, en consenso con las entidades representativas del
Comercio Ambulante y de los vecinos de cada zona y se disefiaran acciones
formativas que ofrezcan alternativas a las personas que utilizan el comercio
ambulante como ocupacion transitoria hacia otras metas profesionales.

Disefo de planes formativos especificos para colectivos con dificultades de
insercion laboral como mujeres victimas de la violencia de género, minorias
étnicas, personas con discapacidad y parados de larga duracion con bajo
perfil formativo. Estos planes formativos tendrdn dotacién presupuestaria
propia.

Establecer acuerdos con la representacion de las diferentes entidades
representativas del sector turistico para disefiar planes especificos de
formacion para los diferentes servicios del sector, garantizando practicas
remuneradas.

Implicacion de las universidades en la orientacion laboral para el fomento del
empleo.

Elaboracion de un Plan de Accidon contra la Economia Sumergida en la
ciudad de Sevilla.



17. Establecer un procedimiento que garantice el cumplimiento de los plazos
establecidos por la Ley de Morosidad.

Conocido el dictamen, por la Presidencia se abre el turno de debate,
produciéndose las siguientes intervenciones:

SRA. LOPEZ: Expone: Que el hecho de que las empresas estén aumentando
sus beneficios y sus resultados, como afirma el Sr. Serrano en unas declaraciones, es
insuficiente y, por tanto, hay que seguir poniendo en marcha medidas que reactiven
el tejido empresarial y presupuestarlas seriamente. Pero, en los Presupuestos, se
recoge una partida para sectores estratégicos y emergentes de tan sélo 450.000 euros
y una reduccion importante, para las PYME, de la industria cultural.

Recuerda que hay una inestabilidad clara sectorial, sobretodo, en los sectores
de la Construccion, la Industria y de Servicios. El Unico que se salva en estos
momentos es el del Turismo, con un dinamismo moderado.

Para presentar una propuesta de reactivacion economica, hay que conocer el
tejido empresarial, plantear actuaciones en el sentido en el que van los sectores, y ver
cual es la evolucion del tejido productivo y, a partir de ahi, presentar una serie de
medidas.

Hasta la irrupcion de la crisis, a mediados de 2007, Sevilla se comportaba
como una de las ciudades espafiolas que mayor avance empresarial registraba, en
términos relativos y absolutos. A partir de 2008, esta ruptura fue definitiva y
mantenida hasta 2011. El nimero de empresas activas ha disminuido
considerablemente.

Es de desear que se creen sociedades, pero hay que tener en cuenta cuales son
las que se disuelven y por qué, y cudles son las capacidades de las empresas que, en
este momento, tienen oportunidad de seguir subsistiendo y generando empleo. Por
eso, el Gobierno Municipal tiene que hacer una gran apuesta en esta cuestion. Sevilla
necesita empresas, puesto que su densidad empresarial es mas baja que la media
nacional.

Desde una perspectiva sectorial, el sector Servicios es el protagonista, sin
contar con la actividad del Comercio, mientras que ese protagonismo lo ha tenido,
hasta estos momentos, el de la Construccién. Y, con respecto al nivel nacional,
Construccion y Servicios, en Sevilla es el més elevado.



En cuanto al tamafio de las PYME en Sevilla, el 50% de ellas no cuenta con
personas en su plantilla y el 95% son micro-PYME, es decir, las protagonistas de la
economia sevillana son las empresas que tienen menos de 10 trabajadores en sus
plantillas.

El sector Industrial representa, aproximadamente, un 6% del tejido
empresarial, mientras que los del Comercio y el Turismo tienen una gran
representacion.

A la vista de este tejido empresarial, la propuesta presentada plantea reforzar
esos sectores que estan sufriendo la crisis, pero también la apuesta, ademas de por los
sectores tradicionales, por los sectores emergentes, estratégicos, de innovacion y
conocimiento.

Asimismo, plantea una apuesta por los autonomos, pequefias y medianas
empresas, que no tienen personas a su cargo y también por la economia social,
sefialando que en la Mesa de Economia Social y Autonomos, no estan presentes los
agentes que, realmente, representan a este ultimo sector, cuando, segun la Ley de
Auténomos, éstos estan reconocidos por su representatividad.

SR. RODRIGO TORRIJOS: Anuncia el voto a favor, de su Grupo, y, en
relacion con lo manifestado por el Sr. Serrano, respecto a las declaraciones realizadas
por el Portavoz en uso de la palabra, le recomienda que lea la nota completa para
comprobar que lo que este Portavoz queria decir, no es exactamente lo que ha
interpretado dicho Delegado.

En cuanto a la propuesta planteada por el Grupo Socialista, manifiesta que
estd totalmente de acuerdo con el punto 5°, sobre fomento de las empresas de
Economia Social y afiade que en el mes de julio, Izquierda Unida propuso que esta
Economia estuviese en los consejos de administracion y participara en las Mesas de
Empleo, aunque Sevilla ya habia sido pionera con la creacién del Consejo Municipal
del Trabajo Auténomo.

En cuanto a potenciar el sector del comercio tradicional y el sector artesanal,
se deberia concluir este debate serenando y tranquilizando a las 30 familias artesanas
del mercado del Postigo, respecto a su futuro. Izquierda Unida ha solicitado que se
mantengan alli y que se abra un proceso de negociacion, si hubiera otro alternativo,
ya que lo positivo de este trabajo artesanal radica en la ubicaciéon en la que se
encuentra, puesto que ahi es donde se producen las ventas.



Esta también de acuerdo en potenciar la Oficina de Comercio Ambulante, que
se abrio con el anterior Gobierno. Se habia entrado en un proceso de regulacion, con
muchas dificultades por razones culturales, politicas y sociales, de ese modo de
ganarse la vida por algunas personas. Asi, se les propuso que se hicieran autbnomas
y se planted asesoramiento e informacion sociolaboral, que dio un buen resultado en
cuanto a conocimiento de las politicas de balance, de mercado, contabilidades etc.,
para lo que se potenciaron bastantes cursos de este tipo. Por ello, manifiesta que
mereceria la pena que el Gobierno y la Oposicion, tuviesen una mesa de encuentro o
propuesta de trabajo donde exponer experiencias y conocimientos para tratar de
contribuir a una regulacién y normalizacion de un sistema de modo de vida, como es
el de la venta ambulante, que afecta a miles de familias.

SRA. LOPEZ: Expone: Reitera lo expresado en todos los puntos del acuerdo
planteado y, respecto al punto segundo, insiste en algo que el Grupo Socialista ya
habia planteado en otras ocasiones y es que se inventarien todos los locales de
EMVISESA que estan actualmente desocupados. Y, ademas, propone que el
Ayuntamiento mantenga acuerdos de colaboracion con posibles emprendedores, o
que facilite a éstos la busqueda de locales de bajo alquiler, ademas de los que tiene la
mencionada Empresa o el propio Ayuntamiento.

Insiste también en la creacion de empresas y, ademas del programa “Animate
a Emprender”, considera que reforzar la cultura emprendedora sigue siendo una
necesidad, con presupuesto propio del Ayuntamiento y en colaboracion con la
Delegacion de Educacion y la Asociacion de Padres y Madres de alumnos de los
distintos centros educativos.

Por otra parte, el modulo de autoempleo no esta en todos los programas de
formacion que existen actualmente y si se quiere fomentar la cultura emprendedora,
habré que incorporar estos médulos a dicha formacion.

Asimismo, propone una apuesta por la Economia Social, otra forma distinta
de hacer empresa, como una férmula dentro de un nuevo modelo econémico, ya que
tiene mucho que decir por los valores que representa. Y que se recupere ese consejo
de participacion, bien con ese nombre o con el de Mesa de Didlogo permanente,
tanto de la Economia Social, como del trabajo autonomo.

En lo referente a potenciar el comercio tradicional, le gustaria que se
recuperaran los centros comerciales abiertos, de los que hay tres en Sevilla, que no
estan funcionado como debieran. Incluso habria que ampliar y dinamizar este tipo de
centros en distintos barrios, trabajando desde la colaboracion publico-privada.



También se propone un plan estratégico de actuaciones para los distintos
sectores de actividad, definiendo cudles son los sectores emergentes y estratégicos
por los que el Gobierno va a apostar.

Los poligonos industriales, por otra parte, a pesar de la inversion que ha
habido en ellos, siguen necesitando rehabilitacion, también dentro de lo que es la
colaboracion publico-privada.

Considera, asimismo, muy importante apostar por el sector artesanal; un
sector complicado, delicado, que lleva muchos afios trabajando por su
profesionalizacion. Los artesanos se consideran creativos y, por tanto, no
empresarios. Por ello, ha supuesto mucho esfuerzo el hacerles ver que son
empresarios y que tienen que cumplir los requisitos que exigen los productos
artesanales.

Por otro lado, insta al Gobierno a que se amplie, a todas las asociaciones de
venta ambulante, la participacion para la regularizacion y normalizacion de todo este
tipo de venta.

Respecto a la propuesta de elaboracion de un plan de accion contra la
economia sumergida, manifiesta que el Gobierno de la Nacidon puso en marcha
incentivos para que aflore esta economia, tras la aprobacion de la Ley de economia
sumergida. No se trata simplemente de cerrar, sino que se va a comunicar esos
incentivos, lo que agradeceran el tejido empresarial y los trabajadores, puesto que es
una competencia desleal que no favorece la competitividad empresarial.

SR. SERRANO: Expone: En relacion con lo manifestado por la Sra. Lopez,
que hay un dato constatable, que es un estudio realizado en el gabinete de estudios
economicos de Sevilla Global, de las cuentas de resultados de 12.000 empresas de la
Ciudad, segln el cual, las empresas han aumentado un 20% sus beneficios. Pero, de
esta afirmaciéon no pude deducirse que la economia de la Ciudad vaya
estupendamente.

Respecto a la propuesta que, ahora, se presenta, sefiala que estos acuerdos ya
se han planteado en dos ocasiones anteriores, y estan aprobados en el plan de
fomento del autoempleo, del Gobierno. Asi, por ejemplo, ya han sido aprobados, por
dos veces, la creacion de un plan de incubadora de EMVISESA por barrios; la
realizaciéon de un catdlogo de naves industriales, para el cual existe un proyecto
europeo que se esta encargando de redactar ese catalogo, o el apoyo al comercio
tradicional. Por tanto no entiende que se traigan a Pleno por tercera vez.



Asimismo, viene por tercera vez algo que forma parte de dicho Plan y del
programa electoral del Partido Popular, como es la creacion de una comision de
diagnostico o seguimiento de los poligonos industriales. La Sra. Lopez debe saber
que el Alcalde se reunid con los presidentes de todos y cada uno de estos poligonos,
que engloban a 2.000 empresas, 50.000 trabajadores y 425 hectareas, y como
resultado de esa reunion se encargo la elaboracion de un estudio de diagndstico de
problemas de estos poligonos y una comision de seguimiento.

Por ello, manifiesta que el Gobierno va a apoyar algunos de los puntos del
acuerdo y pide que no se vuelvan a traer por cuarta vez las mismas iniciativas.

No produciéndose otras intervenciones, por la Presidencia se someten a
votacion los puntos 1°, 5°, 16° y 17° de la propuesta de acuerdo, obteniéndose el
siguiente resultado:

Votan a favor los Sres.: Espadas Cejas, De Pablos Canddn, Suarez Palomares,
Loépez Pérez, Moriia Macias, Mufioz Martinez, Castafio Diéguez, Flores Cordero,
Diaz Gonzalez, Martinez Diaz, Rodrigo Torrijos y Medrano Ortiz.

Votan en contra los Sres.: Zoido Alvarez, Landa Bercebal, Bueno Navarro,
Sanchez Estrella, Fley Godoy, Serrano Ldépez, Pérez Garcia, Pablo-Blanco Oliden,
Pérez Guerrero, Luque Moreno, Rincon Cardoso, Flores Berenguer, Navarro Rivas,
Garcia Martin, Garcia Camacho, Ruiz Rodriguez, Halcén Bejarano y Rios Molina.

A la vista del resultado de la votacion, la Presidencia los declara rechazados,
por mayoria.

A continuacién, por la Presidencia, se somete a votacion el resto de la
propuesta de acuerdo, y al no formularse oposicion, lo declara aprobado por
unanimidad, concretando que el acuerdo adoptado queda como sigue:

1. “Impulsar la financiacion de un proyecto centrado en la creaciéon de nuevas
empresas, que les preste servicios de simulacion, asesoramiento y busqueda
de locales y naves de bajo alquiler, estableciendo plazos para la puesta en
valor de los locales propiedad de EMVISESA y del Ayuntamiento de Sevilla
que actualmente estan desocupados.

2. Insercion de la cultura emprendedora en los Ciclos Formativos, a través del
desarrollo de practicas con el objetivo de “ensefar y aprender desde la
experiencia”, todo ello con la intervencion de la Delegacion de Educacion y
la participacion de las Asociaciones de madres y padres de Alumnos.
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10.

11.

12.

13.

Incorporar formacién relativa al autoempleo en el sistema de atencion a los
demandantes de empleo, como ayuda especifica para el empleo por cuenta
propia.

Potenciar el sector del comercio tradicional.

Disefiar de un Plan de actuaciones especifico para sectores estratégicos y
emergentes. Este Plan debera aprobarse en el primer trimestre de 2012 tras su
debate en la Comision Delegada de Economia, Empleo, Fiestas mayores y
Turismo.

Creacion de una Comision de Seguimiento en la que estén representados
todos los Poligonos Industriales de la Ciudad, que llevard a cabo una
evaluacion continua de las necesidades de éstos y elevard propuestas
concernientes a la conservacion urbanistica de los mismos. EI Ayuntamiento
asume el compromiso de incluir en el Presupuesto General para 2012 una
partida presupuestaria especifica para la rehabilitacion de Poligonos
Industriales.

Elaboracion, aprobacion y publicacion de un Catalogo de las naves
industriales sin uso.

Consolidacion y potenciacion del sector artesanal de Sevilla, estableciendo
espacios para el desarrollo de su actividad comercial.

Creacion de una Comision para la Mejora de la Regulacién y Ordenamiento
del Comercio Ambulante, con representacion de todos los Grupos Politicos
con presencia en el Ayuntamiento de Sevilla, asi como representantes del
sector.

Abrir la Oficina de Comercio Ambulante (OCAM) a la participacion de todas
las entidades del sector. Se identificaran nuevos lugares para el ejercicio de
la venta ambulante, en consenso con las entidades representativas del
Comercio Ambulante y de los vecinos de cada zona y se disefiaran acciones
formativas que ofrezcan alternativas a las personas que utilizan el comercio
ambulante como ocupacion transitoria hacia otras metas profesionales.
Disefo de planes formativos especificos para colectivos con dificultades de
insercion laboral como mujeres victimas de la violencia de género, minorias
étnicas, personas con discapacidad y parados de larga duracion con bajo
perfil formativo. Estos planes formativos tendran dotacién presupuestaria
propia.

Establecer acuerdos con la representacion de las diferentes entidades
representativas del sector turistico para disefiar planes especificos de
formacion para los diferentes servicios del sector, garantizando practicas
remuneradas.

Implicacién de las universidades en la orientacion laboral para el fomento
del empleo.”



En el turno de Explicacion de Voto, se producen las siguientes intervenciones:

SR. RODRIGO TORRIJOS: Manifiesta: Que se debe fomentar el
conocimiento y la informacion a los Grupos para compartir, o no, las medidas que en
materia de Empleo, Economia o Promociéon se estén haciendo por parte del
Gobierno, ya que se acaba de enterar, por el Delegado de Empleo, Economia y
Fiestas Mayores, de algunas de las medidas que se estan implementando.

SR. ESPADAS: Agradece a los Grupos el apoyo a los puntos aprobados y
afade, en relacion con lo manifestado por el Sr. Serrano en cuanto a la reiteracion de
las propuestas, que éste es un Pleno de Empleo, cuya convocatoria ha sido solicitada
porque no estd resuelto el tema y, por tanto, no basta con que se diga que las cosas
estan en marcha, sino que el Grupo Socialista considera que deben ir mas deprisa.

El problema del Gobierno Municipal es que anuncia una y otra vez y, por
ello, los Grupos de la Oposicion tendran que empezar a asistir a sus ruedas de prensa
o0 a creer que la memoria de gestion del mismo se va a tener que ver en los medios de
comunicacion, cuando lo que estos Grupos quieren son mas realidades, mas hechos.

En el barrio de San Jeronimo, los vecinos estan esperando que se concrete ese
proyecto de incubadora, de apoyo a emprendedores..., la apuesta por la creacion de
empresas, por el emprendimiento..., es decir por la solucion de ese problema.

Ademas, ;donde figura en los presupuestos lo de las incubadoras en todos los
poligonos industriales?

Entiende, por otro lado, que no sobra ninguna Mesa de Didlogo y alaba el que
el Sr. Serrano esté propiciando ese debate permanente en el Ayuntamiento en torno a
la participacion de todo el que lo desee, pero ;se recorta la posibilidad de participar a
los que quieran hacerlo en la Economia Social? Le extrafia el rechazo a esta
propuesta, al igual que el hecho de que el Gobierno admita que la economia
sumergida existe y, por tanto, no le preocupa en términos de lo que significa la
economia de la Ciudad o la generacion de un empleo digno y de calidad.

También pide que se le aclare la cuestion de la “Ley de morosidad”

Afirma que rechazar el punto primero del acuerdo supone volver a lo mismo.
Los miembros del Gobierno entienden que no hay que suplementar los créditos para
el empleo porque van a seguir haciendo lo que, independientemente de las
circunstancias econémicas, tienen en el guidn, a pesar de que la situacion requiere
que se centren todas las energias y fuerzas en medidas que propicien la salida de la



situacion de desempleo de muchas personas, o de colaboracion con quienes quieren
asumir el riesgo de crear una empresa en estos momentos. Y eso es lo que pide,
ahora, y en los Presupuestos, el Grupo Socialista.

SR. SERRANO: Manifiesta: Que el Gobierno ha rechazado el punto primero
del acuerdo porque si se dice que se incrementen todos los programas vinculados a la
creacion de empleo, es necesario identificar cudles son todos esos programas, porque
podrian ser todos los del Presupuesto Municipal (de todos los distritos, areas,
empresas publicas...). No se puede aprobar una propuesta tan indeterminada, porque
seria una irresponsabilidad.

Afirma, por otro lado, estar muy sensibilizado con las empresas de la
Economia Social, con las que se ha reunido y dialogado, pues las considera muy
importantes y representativas de un sector del trabajo autonomo. Y no hay
inconveniente alguno en que participen en las Mesas. De hecho lo van a hacer porque
fueron los agentes sociales, la CES, CCOO y UGT los que determinaron la
composicion de las mismas. Pero en la propuesta que presenta el Grupo Socialista se
habla de la creacion de un Parque de la Economia Social, cuando se ha revelado que
la Junta de Andalucia tenia uno, y ha tenido que abrirlo a las demas formas juridicas
de empresa porque no se llenaba. Esa es la unica explicacion al voto contrario a este
punto.

Respecto a la elaboracion de un plan de accion de la economia sumergida,
ésta es una tarea que tendra que hacer la Delegada de Hacienda, aunque los
inspectores de tributos del Ayuntamiento tienen un plan ya hecho sobre el combate
de este tipo de economia. No se puede deducir del rechazo a esta propuesta que el
Gobierno esté a favor de la economia sumergida.

Es también indeterminada la propuesta que plantea establecer un
procedimiento que garantice el cumplimiento de los plazos establecidos en la ley de
morosidad. El Gobierno ha dedicado 5 millones de euros al pago de proveedores
porque considera que no hay mejor procedimiento que dedicar tal cantidad a este
pago. Con ello, el Gobierno ha dado sobradas muestras de su intencion de cumplir, y
hacer que se cumpla, la ley de morosidad.

El Gobierno intenta trabajar, diariamente, por la creacion de empleo y
empresas y, a este respecto, se compromete a mandar a los Grupos de la Oposicion
un informe ejecutivo de todas las acciones que, en materia de Empleo y Economia, el
Gobierno ha puesto en marcha.



En cuanto a la presencia de determinadas medidas en el Presupuesto,
manifiesta que muchas de ellas estan en el Presupuesto de la empresa instrumental de
la Delegaciéon de Economia, que es Sevilla Global, donde hay muchas medidas
relacionadas con el comercio tradicional, el sector artesanal, los poligonos
industriales etc., que los Grupos de la Oposicidon no encuentran. Este presupuesto de
Sevilla Global se aprobara en el Consejo de Administracion del martes dia 27.

5.- Aprobacion de propuestas que permitan el fomento de la Economia Social y el
Trabajo autonomo como generadores de empleo.— RECHAZAD A -

No es necesario volver a demostrar el papel que juega en la economia
espafiola y, en particular, en la economia de nuestra ciudad, el sector de la Economia
Social. Asi nos referimos cuando hablamos de esa otra forma de producir diferente,
que genera empleo de calidad y redistribuye sus beneficios de un modo mucho mas
equitativo y equilibrado que como lo hace el sector empresarial tradicional.

Este punto del pleno extraordinario de Empleo viene a fijar la prioridad que la
administracion local reconoce a las pequeias y medianas empresas de Sevilla a la
hora de realizar contrataciones de servicios municipales, asi como para el desarrollo
de programas y ayudas que vayan destinadas al fomento de la economia social.

Algunos ejemplos de lo que se expresa fueron las contrataciones derivadas
del programa REDES, el mayor con el que cuenta este Ayuntamiento, la
adjudicacion a una cooperativa para la gestion de la aplicacion en nuestra ciudad de
la Ley de Dependencia siguiendo criterio de preferencia de este tipo de modalidad de
empresas, el PANIE que se concedi6 exclusivamente a los proyectos que se
presentaban bajo la formula organizativa de la Economia Social u otros programas de
apoyo al pequefio comercio y la plataforma de promocion empresarial, SEP, una
economia en persona.

Es evidente que en el contexto actual se hace necesario un nuevo impulso a
aquellas formulas de creacion de riqueza que redunden mdas en la creacion de
empleo, tanto en términos de cantidad como en términos de calidad, para lo cual se
deben adoptar iniciativas favorecedoras.

Asi, se deben desarrollar la implantacion de nuevas tecnologias en las
pequefias y medianas empresas basadas en el software libre, como elemento
democratizador y superador de la brecha digital que tantas veces impide una
evolucion contempordnea a numerosas empresas.



De la misma manera, este importante sector de la produccion sevillana tiene
que tener un referente digno de tal en nuestra ciudad. Para ello es precisa la creacion
de un Parque de la Economia Social que ayude a aglutinar y a mejorar las sinergias
que una mejor coordinacion y modelo tengan que desarrollar.

Divulgar y difundir los valores de la economia social, defender los principios
bajo los que se rige, extender las formulas empresariales de las que disponen, sus
formas juridicas, la interlocucion social, el papel que juegan, etc., debe ser también
una accion dirigida a la promocién de la Economia Social para la salida que muchos
trabajadores de Sevilla ya han encontrado y ain pueden encontrar.

Dentro de la Economia Social se encuentra el sector del pequefio comercio,
vital en el entramado econdmico de Sevilla y, por supuesto, el de la venta ambulante.
Este tltimo ha progresado en los Ultimos afios en cuanto al reconocimiento social de
un segmento de la poblacion trabajadora que lucha por dignificar su actividad y por
consolidar, como una manera como cualquier otra, para ganarse la vida.

Actualmente, existen en nuestra comunidad autéonoma mas de 11.000
empresas de economia social, entre cooperativas y sociedades laborales --algo maés
del 25% del total nacional--, las cuales dan empleo directo a cerca de 100.000
andaluces. A éstas hay que sumar los mas de 200.000 autonomos vinculados
tradicionalmente con el sector y los més de 500.000 socios de cooperativas.

No se trata de inventar nada nuevo sino de llevar a cabo lo que ya se
constataba en el “Pacto de la ciudad de Sevilla por la Economia Social”, firmado el 6
de julio del pasado afo.

Aquel convenio pretende la promocion de la forma de produccion encuadrada
en la Economia Social mediante la estimulacion de este modelo de gestion
empresarial, que parte de una logica de desarrollo local sostenible en lo econdémico,
en lo medioambiental y en lo social.

En aquel momento el Ayuntamiento dio un paso histérico a favor de otra
forma de produccion, posible y necesaria, de hacer empresa, que incorpora valores
como la solidaridad, la cooperacion o el compromiso a través de un compromiso
social mas justo y generador de empleo estable de mayor calidad que otros. Fue el
primer ayuntamiento de todo el estado que firmé un convenio con la Economia
Social y abrié un camino pionero cuya senda no se deberia abandonar.



Porque, efectivamente y segiin este punto, la Economia Social deberia partir
de dos premisas claves. Por un lado, la identificacion plena del Ayuntamiento con los
principios, metas y valores que la sustentan. Y, por otro, el convencimiento de que
esta formula empresarial encarna la manera mas efectiva y justa de acelerar la
convergencia con las economias de nuestro entorno y de avanzar en la cohesion
territorial y en el desarrollo de nuestra ciudad.

En linea con lo anteriormente expresado, el Pacto de la Ciudad de Sevilla por
la Economia Social permite contribuir al crecimiento y desarrollo de la ciudad de
Sevilla, mediante el estimulo creativo de férmulas y estructuras de Economia Social,
desde una loégica de desarrollo local sostenible en lo econdmico, en lo
medioambiental y en lo social. Se trata asi de apostar por el progreso y desarrollo de
Sevilla mediante:

a) El fomento de entornos favorables para la creacion y supervivencia de
empresas de Economia Social, promoviendo un modelo de desarrollo
sostenible desde una vision general e integral del entorno socioeconémico.

b) El uso de los mecanismos necesarios que posibiliten la generacion,
consolidacion y desarrollo de las iniciativas empresariales de Economia
Social.

c) La generacion de empleo estable, sostenible y de calidad.

Para ello, las lineas de actuacion que deben seguirse para la consecucion de
los objetivos generales antedichos, se establecen cinco grandes lineas de actuacion
que, lejos de constituir compartimentos estancos, se configuran como partes de una
vision global, complementdndose unas con otras.

Tales lineas son:

. Fomento y desarrollo de las empresas de Economia Social.
. Fomento y apoyo al empleo estable, sostenible y de calidad en las empresas de
Economia Social.

3. Potenciacion de la responsabilidad social corporativa de las empresas de
Economia Social.

4. Fomento de las nuevas tecnologias y la sociedad del conocimiento en la
Economia Social. Y

5. Interlocucion de la Economia Social como agente corresponsable con el

desarrollo y relaciones municipales.

[\ I



Todas estas medidas complementan las que deben ser desarrolladas en orden
a la promocion del trabajo autébnomo, recuperandose, en primer lugar y como
herramienta esencial, el Consejo Municipal de Participacion del Trabajo Auténomo
como oOrgano que permite el desarrollo de la interaccidon con el Ayuntamiento y las
necesidades y potencialidades de este sector.

Se entienden por tanto suficientemente desarrolladas las razones que
conducen a que este Pleno Corporativo trate y decida sobre el fomento de la

Economia Social y el trabajo autonomo, para ello se concretaran los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- Aplicar en toda su extension el Pacto de la ciudad de Sevilla por
la Economia Social firmado entre el Ayuntamiento y CEPES-A en el mes de julio de
2010.

SEGUNDO.- Dar prioridad a las empresas de la Economia Social a la hora de
la contratacion de bienes, obras y servicios por parte del Ayuntamiento de Sevilla.

TERCERO.- Aprobar la instalacion de un Parque Empresarial de la Economia
Social en la ciudad de Sevilla.

CUARTO.- Recuperar el Consejo Municipal de Participacion del Trabajo
Autoénomo.

Conocido el dictamen, por la Presidencia se abre el turno de debate,
produciéndose las siguientes intervenciones:

SR. RODRIGO TORRIJOS: Expone: Que hay un debate de fondo en la
sociedad civil, en el sentido de que hay un modelo productivo clasico que ha
descansado, a efectos institucionales de representacion de inversion y capacidad de
intervencion en las condiciones de trabajo, en la politica contractual, los convenios
colectivos, las relaciones industriales, y que ha sido reflejado siempre en el marco de
la CEOE y de la “gran patronal”. Frente ha ello, ha ido emergiendo, en los tltimos
afnos, una nueva forma de entender las relaciones de produccion més cooperativa,
mas solidaria, donde los beneficios se han distribuido de forma mas equitativa y
donde el empleo se ha ido creando con mejores condiciones de calidad. Una nueva
forma de entender ese modelo productivo que se ha dado en llamar la Economia
Social o el Tercer Sector.




En la etapa del Gobierno anterior se hicieron algunos esfuerzos por integrar,
en el aspecto institucional, de interlocucion y de prevalencia en la labor del
Gobierno, a esta Economia Social, lo que dio resultados. Pero siempre se hizo con la
oposicion de la gran patronal. Hay una especie de monopolio, oligopolio institucional
en la interlocucion social y politica por parte de la gran patronal, que cercena la
posibilidad de que este nuevo afloramiento de la Economia Social tenga espacio.

Por ello, propone el apoyo a este Tercer Sector o Economia Social de gran
importancia en términos de economia, sociedad civil, articulacion del mercado de
trabajo y de produccion.

Afirma que, en materia de contratacion, y en el marco del programa REDES,
en el Gobierno anterior, el Ayuntamiento adjudic6 a una cooperativa la gestion de la
aplicacion de la Ley de Dependencia en la Ciudad. Un modelo por el que se puede
apostar, promoviendo la licitacion y la contratacion publica en determinados
Servicios.

También, por ejemplo, el PANIE (Programa de Ayuda a las Nuevas
Iniciativas Empresariales), se concedid exclusivamente a los proyectos que se
presentaban bajo la formula organizativa de la Economia Social u otros programas de
apoyo al pequefio comercio.

En este contexto econdmico se hace necesario un impulso a aquellas formulas
de creacion de riqueza que redunden mas en la creacion de empleo, tanto en términos
de cantidad, como de calidad.

Existen en Andalucia méas de 11.000 empresas de economia social, entre
cooperativas y sociedades laborales -algo més del 25% del total nacional-, las cuales
dan empleo directo a cerca de 100.000 andaluces. A éstas hay que sumar los mas de
200.000 auténomos vinculados tradicionalmente con el sector y los mas de 500.000
socios de cooperativas.

Por ello propone aplicar el Pacto de la ciudad de Sevilla por la Economia
Social, firmado el 6 de julio de 2010. Un Pacto pionero, puesto que éste era el primer
Ayuntamiento de Espaifia que llegaba un acuerdo de esta naturaleza que empez6 a dar
un resultado muy importante.

Este Pacto permite contribuir al crecimiento y desarrollo de la Ciudad
mediante el estimulo creativo de formulas y estructuras de Economia Social, desde
una logica de desarrollo local sostenible en lo econdmico, en lo medioambiental y en
lo social. Se trata, asi, de apostar por el progreso y desarrollo de Sevilla mediante el



fomento de entornos favorables para la creacion y supervivencia de empresas de
Economia Social, promoviendo un modelo de desarrollo sostenible, desde una visién
general e integral del entorno, y el uso de los mecanismos necesarios que posibiliten
la generacion, consolidacion y desarrollo de las iniciativas empresariales de
Economia Social.

Para ello, se establecen cinco grandes lineas de actuacion como el fomento y
desarrollo de las empresas de Economia Social; el fomento y apoyo al empleo
estable, sostenible y de calidad en las empresas de Economia Social; la potenciacion
de la responsabilidad social corporativa de las empresas de Economia Social; el
fomento de las nuevas tecnologias y la sociedad del conocimiento en la Economia
Social y la interlocuciéon de esta Economia como agente corresponsable con el
desarrollo y relaciones municipales. Y esta interlocucién no en exclusiva, pues el
Ayuntamiento debe mantener una equidistancia respecto al legitimo conflicto de
representacion que puedan tener las entidades sindicales o empresariales. Se puede
incluso compartir, o no, que la CEOE quiera todo el nucleo de la relacion
institucional en representacion de los empresarios, pero eso es falso, porque el tejido
empresarial esta orientado, fundamentalmente, al empleo y solo existe una capacidad
de generacion de empleo en un 2 6 3% de la gran empresa, siendo la pequena y
mediana empresa la genera el 96% del empleo del Pais.

Por todo ello, Izquierda Unida formula esta propuesta, cuyos acuerdos reitera.

SR. SUAREZ: Anuncia el voto a favor de esta propuesta y pide al Gobierno
un mayor y mejor esfuerzo en la apuesta por la Economia Social, pasando del dicho
al hecho, porque el pasado 14 de diciembre, en el diario de sesiones del Parlamento
de Andalucia, el representante del Partido Popular aposto, sin duda alguna, por este
sistema de economia, mas alla de reuniones, y por la Ley de cooperativas andaluzas
que fue aprobada, por unanimidad.

La Economia Social es un instrumento fundamental, de aportacion mucho
mas eficaz, en estos momentos, que la empresa tradicional, demostrandose que los
indices de paro no existen en este sistema de economia, tal y como se estd
desarrollando.

Cree que no hay nadie que no conozca la desigualdad social y econémica
existente, ni que haya nadie que ponga en duda la dificultad en salir de esta situacion
para Andalucia, Espafia, Europa o el Mundo en general. Dentro de esta dificultad, y
en lo que se refiere al aspecto local y andaluz, considera que la Economia Social ha
hecho ya muchas demostraciones de fuerza en Andalucia hasta provocar una
aportacion al Producto Interior Bruto, casi del 12%.



Es cierto que la desigualdad ha ascendido, incluso en economias
tradicionalmente consideradas mas igualitarias como puedan ser la de Alemania,
Dinamarca y Suecia. En Espafia la situacion tampoco es muy favorable; la diferencia
entre las rentas mas altas y las mas bajas lleg6 a ser, en 2008, de una media de 12
puntos.

Pese a los intentos de los distintos partidos politicos de responsabilizarse
reciprocamente del fracaso, en cuanto al aumento de la desigualdad en la distribucion
de la renta, ninguno de ellos, ni el resto de Europa han podido acabar con esta
situacion. No obstante, una de las posibilidades que existen para salir de dicha
situacion es la Economia Social. No basta con realizar un mero ajuste presupuestario
para salir de la crisis. Tampoco cree que una reforma laboral que busque sdlo la
vulnerabilidad de los trabajadores, sea el medio adecuado para conseguirlo. Por otro
lado, segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, la crisis,
cuando se supere, va a conseguir que haya una mayor distancia entre los mas ricos y
los més pobres. Pero esto no ocurre en el sistema participativo, ni en la economia
social de la que Andalucia ha sido una auténtica pionera, aportando al resto de
Europa casi un 25% del total de este tipo de economia.

De ahi que la apuesta, y la propuesta, del Grupo Socialista a favor de la
Economia Social sea, en principio, sin ningun tipo de dudas, generosa y acorde con
los tiempos. Es una economia de resistencia y defensa; una economia en la que la
dicotomia, capital y trabajo, desaparece para incorporar una serie de valores como
son la igualdad, la estabilidad en el empleo, un mayor empleo que no sea precario y
una mejor distribucion de la riqueza que disminuya esa diferencia que estd
provocando la crisis y la globalizacion.

Si la prioridad en las empresas de la Economia Social, a la que hace
referencia el punto segundo del acuerdo, puede entenderse, en un buen concepto,
como una socializacion y una primacia, esto podria ser una clausula social valida por
dos razones. Una, porque los articulos 118, 150 y la disposicion adicional 4* de la
Ley de Contratos para el Estado no lo impide e, incluso, el primero puede referirse a
ello. Y otra, que se encuentra en el articulo 29 de la Constitucion, es que los poderes
publicos tienen la obligacion de fomentar estas formas de participacion.

SR. SERRANO: Comparte la vision de la Economia Social expuesta en las
intervenciones anteriores y manifiesta que este tipo de economia es otra forma de
enfocar el mundo empresarial.



El Partido Popular sabe lo que es la Economia Social, relacionarse con esta
economia y apoyarla. Ademads, cuando el Sr. Arenas fue Ministro de Trabajo hizo
mucho por ella y los miembros del Partido Popular, en el Parlamento de Andalucia,
tienen profundas relaciones con los representantes de este sistema de economia.

Pero su Grupo no puede apoyar el primer punto del acuerdo porque el Pacto
al que alude este punto, el cual respeta, fue hecho por el anterior Gobierno de la
Ciudad y la intencidon del actual Gobierno es hacer su propio pacto con los
representantes de la Economia social y, en este sentido, ya se han iniciado encuentros
con ellos, asi como el proceso de negociacion. Y los puntos segundo, tercero y cuarto
del mencionado acuerdo, al depender de ese Pacto, tampoco pueden tener el apoyo
del Gobierno.

No obstante, desde el Ayuntamiento, quizas no en la contratacion, pero si en
lo que a concesion de ayudas se refiere, hay discriminacion a favor de las empresas
de la Economia Social. Asi, en los programas de ayudas empresariales hay partidas y
segmentos guardados y relacionados con esta economia.

El voto en contra de esta propuesta, por parte del Gobierno, no significa que
éste no esté por encontrar acuerdos y consensos en estos aspectos que se presentan,
sino que, en el marco de la negociacion de ese Pacto, se estudiaran todos ellos y
podréan estar reflejados, o no, en dicho Pacto con el empresariado o cualquier otro
agente que pertenece a la economia social.

SR. RODRIGO TORRIJOS: Expone: Que no entiende lo que el Sr. Serrano
ha querido decir en su intervencion, porque no se trata de quien firma el Pacto por la
calidad del empleo del Ayuntamiento, sino de si es bueno o malo porque, de lo
contrario, ¢significaria que cada vez que haya cambio de gobierno, hay que tirar por
tierra la labor de gobiernos anteriores?

Un pacto es la sintesis de propuestas contrapuestas que se hacen por partes
confrontadas. Si el Sr. Serrano dice que estd pactando con la Economia Social, ésta
tendra una posicion de salida y el Gobierno otra, pero ;cual es esta posicion de
salida?; ;jes que se ayude, desde lo institucional, a que haya prioridad en la
contratacion si, ademas, es legal?; ;quiere el Sr. Serrano que haya un foro de
interlocucion con ese mundo de la economia social? Si es asi, podria votar a favor de
la propuesta.

La filosofia de Izquierda Unida, en esta propuesta, es la de no concretar
muchas cosas para permitir, desde el Pacto, lo que esta diciendo su Portavoz en su
intervencion, es decir, escuchar a la contraparte para llegar a la sintesis. Por ello, si



el Sr. Serrano esta de acuerdo con esta filosofia ;por qué no la apoya para, después,
concretarla?

SR. SUAREZ: Sugiere al Sr. Serrano, que ha anunciado el voto contrario a
los puntos 2°, 3° y 4° porque el Gobierno quiere firmar un pacto con CEPES, que
deje vigente el pacto existente, hasta que venga el nuevo, y asi estos puntos se
aplicaran, o no, en funcion de que haya, al menos, un aspecto programatico estable.

Por otro lado, propone salir un poco de lo que son las instituciones, como por
ejemplo, CEA, CEPES... y lo que son las empresas (las S.A. y S.L. pueden, o no,
estar en la CEA). Y anade que las cooperativas y los autdbnomos estaran, o no, en el
pacto. Pero habra que mirar por los 6rganos de representacion, por aquellas personas
que estan representadas, aunque no estén afiliadas y, en ese sentido, propone mirar
por las cooperativas y los autonomos y priorizar a un sector en el que la fortaleza,
frente a situaciones de crisis, es totalmente fundamental, sin esperar a unos pactos,
aun siendo estos relevantes, pues es mas importante “comer todos los dias”.

El pacto por la Economia Social existe y si hay algo que al Gobierno no le
gusta, que no lo aplique y aclare el motivo, pero no debe ampararse en un futuro
pacto, existiendo ya uno, para no aplicar los puntos mencionados que son muy
necesarios en una situacion de crisis economica.

No produciéndose otras intervenciones, por la Presidencia se somete a votacion
la propuesta de acuerdo, obteniéndose el siguiente resultado:

Votan a favor los Sres.: Espadas Cejas, De Pablos Candon, Suarez Palomares,
Lopez Pérez, Morinia Macias, Mufioz Martinez, Castafio Diéguez, Flores Cordero,
Diaz Gonzalez, Martinez Diaz, Rodrigo Torrijos y Medrano Ortiz.

Votan en contra los Sres.: Zoido Alvarez, Landa Bercebal, Bueno Navarro,
Sanchez Estrella, Vilchez Porras, Fley Godoy, Serrano Lopez, Pérez Garcia, Pablo-
Blanco Oliden, Pérez Guerrero, Luque Moreno, Rincon Cardoso, Flores Berenguer,
Navarro Rivas, Garcia Martin, Garcia Camacho, Ruiz Rodriguez, Halcén Bejarano y
Rios Molina.

A la vista del resultado de la votacion, la Presidencia declara rechazada la
propuesta de acuerdo, por mayoria.

En el turno de Explicacion de Voto, se produce la siguiente intervencion:



SR. SERRANO: Manifiesta: Que el Grupo Popular, como Gobierno, tiene unas
caracteristicas que le definen y afiade que no cree que haya instituciones empresariales
buenas o malas, o con las que se relacione mejor o peor, pues tanto respeto le merece
la Confederacion de Empresarios de Sevilla, que también tiene sus propias
organizaciones de autdnomos y de trabajo cooperativo, como la Economia Social.

Reitera su reivindicacion en el sentido de que, como Gobierno, se le permita al
Grupo Popular hacer su pacto con la Economia Social basado, sobretodo, en su
programa electoral y sus visiones empresariales y econdomicas. A raiz de ese pacto,
puede compartir con el Sr. Rodrigo Torrijos que hay que tener un foro de dialogo
permanente con la economia social, con la denominacién que sea. Asimismo, puede
compartir esa filosofia de parque empresarial de la que habla dicho Portavoz, y muchas
cosas mas. Pero si el Grupo Popular se abstiene en la votacion, que es lo que le hubiera
gustado hacer para dejar clara su posicion, la propuesta hubiera salido adelante y
quizas la semana siguiente los Grupos de la Oposicién, como viene siendo habitual,
preguntarian sobre el inicio de las obras del parque empresarial de la Economia Social,
con lo que habria que explicar, a tenor de lo dicho en este Pleno, que no es el parque
del que se habla en la propuesta.

Finalmente, insiste en el respeto y el apoyo del Gobierno a la Economia Social,
con cuyos representantes ha iniciado conversaciones para la elaboracion o reedicion
del pacto por dicha economia.

6.- Aprobacion de medidas que desarrollen politicas de inversiones municipales para
el fomento de empleo.— RECHAZADA -

De las ultimas cifras de desempleo dadas a conocer por el SAE, se desprende
que todos los sectores productivos continlan inmersos en un panorama de
inestabilidad. Todo ello con excepcion del sector turismo, del que cabe significar que
gracias a su mayor dinamismo sigue siendo econdémicamente y socialmente uno de
los sectores estratégicos de nuestra ciudad, no so6lo por su impacto en la
socioeconomia sevillana, sino por la transversalidad tan caracteristica de este
segmento econdmico que le hace participe de influir en mayor o menor medida, en el
comercio, los transportes, la industria agroalimentaria, la construccion, la cultura,
artesanias y consecuentemente en el empleo de nuestra ciudad.

Desde el punto de vista territorial hay que significar que el aumento del paro
afecta practicamente a todos los barrios de la ciudad.



En épocas de recesion se debe utilizar el gasto plblico y més concretamente
el instrumento de la inversion publica para reactivar la economia y el empleo. Por
ello en el ejercicio 2012, se debe cambiar la tendencia de disminucion de inversiones
en el Ayuntamiento de Sevilla. Cualquier otra cosa supone dejar exclusivamente en
manos del mercado la recuperacion del empleo. Y la experiencia demuestra que en
épocas de estancamiento y de recesion el mercado, de manera exclusiva, es incapaz
de lograr abrir el camino hacia la recuperacion y el pleno empleo.

Ante esta situacion se hace necesario seguir movilizando la actividad publica
y las inversiones en obras, instalaciones y suministros. Todo ello permitira el
crecimiento de la actividad econdmica desarrollada por numerosas empresas de la
ciudad, crecimiento que es esencial para reactivar la economia y crear empleo.

Debemos recordar, que hoy por hoy, el ayuntamiento, continua siendo la
principal empresa de la ciudad y es obvio que sin inversiones poco empleo se crea.

Por ello, el Grupo Municipal Socialista propone al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, la adopcién del siguiente

ACUERDO

UNICO. Asumir el compromiso de incrementar los créditos de los capitulos
6, 7y 8 del Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para 2012, al menos
en un 10% respecto a los créditos del afio 2010.

Conocido el dictamen, y advertido un error material, por la Sra. Lopez, en el
acuerdo, en el sentido de que figuraba “afio 2011”, cuando debia ser “afio 2010, queda
subsanado en la propia sesion.

A continuacion, por la Presidencia se abre el turno de debate, produciéndose las
siguientes intervenciones:

SRA. LOPEZ: Expone: Que el Ayuntamiento es una de las empresas publicas
mas grandes que tiene Sevilla, por desgracia, porque eso demuestra que la Ciudad tiene
un tejido empresarial no suficientemente potente y que hay que seguir apostando por €l.
Por eso, el Grupo Socialista presenta esta mocion, que plantea un aumento en el
capitulo de gastos de inversiones, aunque no se trata de incrementar éstas, sino de
favorecer la reactivacion econdomica y, por tanto, la creacion de empleo.



En estos momentos de crisis y recesion se debe utilizar el gasto publico y, mas
concretamente, el instrumento de inversion publica para, insiste, reactivar la economia y
el empleo.

Sobre la configuracion de presupuestos existen diferencias entre los Grupos
politicos en las distintas cuestiones, de tal manera que alguno puede dar prioridad al
tema de la devolucion de la deuda, sin destinar los recursos disponibles a realizar otro
tipo de acciones, lo cual es, a su juicio, un error. No es una irresponsabilidad aplazar
una deuda, como se hizo en el afio 2011, pues si lo fuera, el 99,9% de las empresas
sevillanas son irresponsables. Y de no haber sido asi, habrian dejado de invertir,
mantener y consolidar los empleos y de generar riqueza.

Las inversiones son necesarias. Ademas, el capitulo de gastos para inversiones
tiene que estar bien argumentado con los ingresos que hay, y esos capitulos no estan, en
estos momentos, garantizados, ni van dirigidos a reactivar la Economia de Sevilla y, por
tanto, el Empleo.

El Grupo Socialista plantea inversiones en equipamientos e Infraestructuras
sostenibles, que son variables endogenas y un recurso determinante para el desarrollo
econdmico, asi como un elemento trascendental para la competitividad de las ciudades.
Sevilla es una ciudad que tiene calidad, pero hay que seguir manteniéndola, lo que sélo
se puede hacer si el capitulo de inversiones es el adecuado para el mantenimiento de
estas infraestructuras.

Asimismo, dicho Grupo apuesta por la rehabilitacion de viviendas, y no sélo por
el hecho de la rehabilitacion, sino porque también reactiva el Sector de la Construccion
que, actualmente, sigue destruyendo empleo. Ademas, se generaria un cambio de la
actividad de este Sector y mejoraria la calidad y cualidad de los trabajadores que
forman parte de las empresas del mismo.

También plantea una apuesta por la inversion en proyectos estratégicos como la
biotecnologia, las energias renovables o el medio ambiente, que generan empleo
cualificado, capacidad de crecimiento y atraccion de inversores, reforzando la apuesta
existente por un nuevo modelo productivo.

Todo esto se tiene que recoger incrementando el capitulo de inversiones, y
algunas medidas que pueden redundar en ese incremento pueden ser medidas de control
energético y de fomento de la implantacion de energias alternativas en los edificios
publicos, promoviendo su uso con la iniciativa privada.



En este sentido, seria conveniente, continta, analizar el gasto de energia en las
dependencias municipales, asi como en poligonos y zonas urbanizadas; la optimizacion
del alumbrado y el rendimiento de los sistemas de climatizacion. El Ayuntamiento no
tendria que realizar desembolso alguno. Las empresas de servicios energéticos que
existen en la actualidad financiarian toda la inversion y cobrarian a partir de los ahorros,
y el Ayuntamiento se quedaria con la parte del ahorro de esa energia. Esta es una
medida que hace que este capitulo cambie con respecto a lo que, actualmente, esta
presupuestado. Existen lineas abiertas para este plan de ahorro y, ademas, esto
redundaria en la generacion y creacion de empleo.

Otra de las medidas esta en relacion con el salario de los altos cargos. En su
momento, el Grupo Socialista considerando que estos salarios estaban
sobredimensionados, presentd una propuesta de ahorro de los cargos directivos, de
cerca de 700.000 euros anuales.

Un plan de actuacion serio para que aflore la economia sumergida, también,
permitiria recaudar los impuestos adecuadamente, eliminar la competencia desleal,
fomentar la competitividad del tejido empresarial e incrementar, con ello, los capitulos
de ingresos.

Si se aplican medidas y procedimientos adecuados para que aflore esa economia
ocurrira lo mismo que en la Agencia Tributaria donde se ha hecho una apuesta por una
actuacion contra el fraude fiscal, que ha supuesto un incremento del Presupuesto de esta
Agencia, de 300.000 euros, que tienen que revertir en una mayor proporcionalidad.

Asimismo, se pueden adoptar programas de austeridad en actividades festivas y
ludicas.

SR. RODRIGO TORRIJOS: Manifiesta que comparte el tema del aumento de
los capitulos de inversién en materia presupuestaria.

SR. SERRANO: Expone: Que el Gobierno estaba dispuesto a apoyar la
propuesta presentada, en toda su extension, porque, entre otras cosas, el porcentaje de
aumento en el capitulo 6, del Presupuesto de 2011 al de 2012, ha sido de un 291%, y el
del capitulo 7, de transferencias de capital, de un 115%.

Pero el Grupo Socialista, cuando se ha dado cuenta de que el Gobierno de la
Ciudad ha establecido estos aumentos en las inversiones, se ha remitido al presupuesto
de 2010, en vez de haberlo hecho al de 2011, con una falta absoluta de rigor y, por ello,
el voto del Gobierno va a ser contrario a esta propuesta.



El actual Gobierno ha aumentado el capitulo 6, que el pasado afio estaba cifrado
en 3.958.000 euros, en 15,5 millones de euros y el capitulo 7, cifrado en el ejercicio
anterior en 6,5 millones de euros, se ha elevado hasta 14 millones. En total son 30
millones de euros, cantidad que, casualmente, coincide con la que Izquierda Unida
queria que se destinara a ese plan de emergencia de choque de contratacion masiva de
3.000 personas. Pero el Gobierno de la Ciudad ha considerado oportuno que el capitulo
de inversiones se eleve a 30 millones de euros para hacer obras en colegios, parques,
jardines, distritos etc., lo que, seguro, va a generar mucho mas empleo y con mayor
estabilidad.

No ha hecho alusion al capitulo 8, para el que también se pide un 10% de
aumento en la propuesta, porque este capitulo estd dedicado a los activos financieros, es
decir el dinero que el Ayuntamiento dedica a la compra de acciones cuando se producen
aumentos de capital de las empresas municipales. Para que éstas no quiebren hay que
hacer una operacion acordeon, acudir al aumento de capital y comprar las acciones. Eso
que, normalmente, en teoria presupuestaria se consideraria una inversion, en este caso
supone que no se estdn adquiriendo acciones con unos ratio de liquidez y rentabilidad
aceptables, sino de empresas estructuralmente deficitarias como LIPASAM vy
TUSSAM, fundamentalmente. Por tanto, de nada vale aumentar el Presupuesto en un
10% y relacionarlo con la creacion de empleo, en referencia a este capitulo.

SR. ESPADAS: Expone: Que de todas las propuestas presentadas por la
Oposicion en materia presupuestaria, pocas son las que aceptan los gobiernos porque
les desajustan el esquema presupuestario que han hecho.

La intencidn del Grupo Socialista con esta propuesta, es mas de orientacion para
la toma de decisiones que le corresponda a quien gobierne.

En el capitulo de Inversiones, con independencia de que ha habido decisiones de
interés, por parte de la Delegada de Hacienda, hay alguna cuestion importante que le
corresponde, mas bien, al Delegado de Economia, Empleo y Fiestas Mayores. Asi, por
ejemplo, cada euro que se ponga en determinado tipo de sector, se puede multiplicar
por 3, probablemente. Ello va a depender de la capacidad del Sr. Serrano para negociar,
buscar acuerdos con el sector privado e, incluso, con particulares de la Ciudad. En este
sentido, el Portavoz en uso de la palabra manifiesta que en el tema de rehabilitacion de
viviendas hay un yacimiento y se ofrece a transferirle, al Sr. Serrano, el conocimiento,
los contactos y el esquema, asi como a trasladarle el proyecto completo de
rehabilitacién que habia preparado para la barriada de San Pablo, como ejemplo o
experiencia piloto. Afiade que, por cada decision de euro de inversion publica que el Sr.
Serrano ponga ahi, si es capaz de conciliar el interés del sector que trabaja en la
rehabilitacion energética de edificios, y el acuerdo de las comunidades de propietarios



que se beneficiarian de una mejora de sus viviendas a cambio de unos ahorros en los
consumos, que serian los que financiarian esa inversion, se estaria dando una
oportunidad al sector de la Construccidon y consiguiendo empleo en un sector que si
tiene gente preparada en las bolsas de desempleo.

Se muestra dispuesto a hablar de esta cuestion y afirma que intentara, por la via
de las mociones al Pleno, trasladar al Gobierno algunas iniciativas al respecto.

No produciéndose otras intervenciones, por la Presidencia se somete a votacion
la propuesta de acuerdo, obteniéndose el siguiente resultado:

Votan a favor los Sres.: Espadas Cejas, De Pablos Candon, Suarez Palomares,
Loépez Pérez, Morifia Macias, Mufioz Martinez, Castano Diéguez, Diaz Gonzilez,
Martinez Diaz, Rodrigo Torrijos y Medrano Ortiz.

Votan en contra los Sres.: Zoido Alvarez, Landa Bercebal, Bueno Navarro,
Vilchez Porras, Fley Godoy, Serrano Lopez, Pérez Garcia, Pablo-Blanco Oliden,
Rincon Cardoso, Flores Berenguer, Navarro Rivas, Garcia Martin, Garcia Camacho,
Ruiz Rodriguez, Halcon Bejarano y Rios Molina.

A la vista del resultado de la votacion, la Presidencia declara rechazada la
propuesta de acuerdo, por mayoria.

En el turno de Explicacion de Voto, se produce la siguiente intervencion:

SR. ALCALDE: Manifiesta: Que en este Pleno se ha estado hablando de un
tema importantisimo, sobre el que los Grupos de la Oposicion han presentado sus
propuestas queriendo hacer ver que, desde el Gobierno, nada se estd haciendo, pero
esto entra dentro de lo que es la estrategia y las iniciativas que se han traido, siendo
¢éste un razonamiento que no comparte.

A lo largo de la sesion se ha puesto de manifiesto que hay medidas que se han
propuesto, a pesar de que ya se vienen ejecutando, y se han hecho, por otra parte,
afirmaciones que, después, han caido por si solas. Asi, se han montado unas mesas
que, segun parece, no han servido para nada, aunque, al final, se ha llegado a la
conclusion que en esas mesas sectoriales ha habido mas de treinta reuniones y a ellas
asisten muchas personas que han avanzado mucho en algunos aspectos.

Los Concejales estan trabajando desde el Gobierno para mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos y por ello, les felicita. Y, sin querer profundizar
en ello, manifiesta que las circunstancias son las que son y lo que el Grupo Popular se



ha encontrado al llegar al Gobierno es lo que hay. Es més, cuando ha habido una
propuesta concreta para que se desarrollara todo lo que han sido los nuevos convenios
urbanisticos etc., s6lo de pasada, el Delegado de Urbanismo ha tenido la prudencia de
tocar lo que se habia hecho con el dinero que se habia recaudado en los convenios. Es
decir, no se trata de estar recordando el pasado.

Anade que no le debe caber duda alguna a la Oposicion, que aquello que se ha
aprobado, y sobre lo que se esta trabajando, seguird llevandose a cabo en la linea de
recuperar, sobretodo, la confianza y la seguridad juridica para que los inversores
puedan venir a invertir a la Ciudad.

El Gobierno seguira propiciando acuerdos con todas las administraciones, sean
del color que sean, para conseguir adaptar toda la especializacion de la mano de obra a
las necesidades reales del mercado, y utilizara cualquier tipo de convenio posible, de lo
que ya esta dando muchas muestras, en el sentido de llegar a acuerdos, no sélo con la
iniciativa privada, sino también, reitera, a través de convenios con otras
administraciones.

Insiste en que el Gobierno seguira trabajando y poniendo al servicio de todos
los ciudadanos, “con luz v taquigrafos”, todos aquellos desarrollos urbanisticos, y los
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que sean necesarios, para que aporten riqueza en términos generales y para conseguir,
dia a dia, que el paro, que supone auténticos dramas personales, pueda ser cada dia
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menor.

Algunas de las medidas rechazadas por el Gobierno son medidas imposibles de
llevar a cabo, desde el punto de vista técnico, y otras no las ha compartido porque
considera que hay que buscar las mas provechosas, en definitiva, que tengan mayor
rentabilidad.

Por tanto, seguird trabajando en esa linea buscando el apoyo de la Oposicion,
sobretodo, ante las buenas ideas que puedan surgir, ya que es deber del Gobierno
apoyar las mejores medida y las mayores soluciones para los problemas de todos los
sevillanos.

Finalmente y con el fin de agilizar los actos sucesivos de los acuerdos
adoptados en la presente sesion, el Excmo. Sr. Presidente ordeno la ejecucion de los
mismos.

Y no habiendo otros asuntos de que tratar, el Sr. Presidente levant6 la sesion a
la hora al principio consignada.
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