CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE SEVILLA

Acta de la sesion extraordinaria del Pleno del CESS
celebrada el dia 27 de diciembre de 2018

Lugar: Salén de Grados — Facultad de Ciencias del Trabajo. C/ Enramadilla n2 18 — Sevilla
Hora de comienzo: 10:15

Hora finalizacién: 11:25

Asistentes:

Presidente: D2. M2 del Milagro Martin Lopez

Vicepresidentes: D. Antonio Montero Sines (CES)
D2. Sara de los Reyes Gutiérrez (CCOO)

Grupo |
En representacion de la organizacién sindical UGT:

D. Juan Bautista Ginés Viera

D. Diego Carlos Garcia Cebridn
Dfia. Maria Iglesias Dominguez
Dfia. Pilar Orellana Labrador

D. Antonio Ortiz Serrano

Dfia. Ana Maria Maldonado Elena
D. Alberto Marquez Rodriguez

En representacion de la organizacion sindical CCOO

D. Alfonso Vidan Martinez

D. Carlos Carrefio Guijarro

D. Manuel Lépez Carrelldn
Dia. Carmen Araujo Gémez
Dfia. Eva Martinez Cabanas
D. José Manuel Brenes Quirds

Grupo |l
En representacion de la CES:

D. Antonio Lopez Balbuena

D. Tomas Gonzalez Rodriguez

D. Federico M. de la Torre Marquez
D. Eduardo Martinez Zufiiga

D. Rafael Tinoco Caro

Dfia. M2 Rosa Olalla Acosta

D. Manuel Alcedo Baeza
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D. Juan Macias Campanario

D. Juan Manuel Fernandez Cefia
Dfia. Eva Cafiizares Rivas

Dfia. M2 Dolores Caro Cals

Dfia. M2 Luisa Roldan Borrego

Diia. M2 Eugenia Millan Zamorano

Grupo lll

Dfia. Rocio Algeciras Cabello (FACUA)
D. Manuel Luis Garfia Brito (UCE)

D. Miguel Angel Rivas Estepa (HISPALIS)
D. Juan Cruz Fernandez (AAVV)

Diia. Clemencia Rufo Quiles (CEPES)

D. Pedro Jiménez Rodriguez (PP)

D. Manuel Jesus Porras Sanchez (PSOE)

D. Diego Santos-Olmo Martinez (IU)

D. Lorenzo David Lépez Aparicio (Ciudadanos)

D. Fernando Pavdn Herrera (Participa)
Dfia. Rosario Asian Chaves (Expertos)

Secretaria: D2. M2 Fe Risquet Fernandez

Orden del dia:

Primero Informe de la Presidenta

Segundo

del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Aprobacion, si procede, del Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto General

Tercero Situacion del Personal del CESS

DELIBERACION Y DECISION DE LOS ASUNTOS DEL ORDEN DEL DiA.

Primero.- Informe de la Presidenta.

La Presidenta inicia su intervencidn mostrando su felicitacion a dos de los consejeros de la

Confederacidon de Empresarios de Sevilla. Por un lado a D. Antonio Lépez Balbuena, pues la CES

le ha otorgado el 122 Premio Rafael Padura por ser un trabajador incansable con los

empresarios de los poligonos industriales. Y asi mismo, ha recibido mencién especial Diia.

Maria Luisa Roldan Borrego por su dedicacién a las organizaciones empresariales.

En segundo lugar, informa la Presidenta que el pasado 7 de noviembre la Junta de Gobierno

aprobé el Plan Local de Intervencidén en Zonas Desfavorecidas. Estas zonas desfavorecidas de
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Sevilla se han ampliado. Este Plan de la ciudad incluye la Bda. de El Cerezo, Padre Pio —
Palmente, el Poligono Norte, El Vacie, Poligono Sur de Sevilla, Torreblanca de Los Cafios y Tres
Barrios Amate. En el seno de la Comisidon Permanente se ha aprobado que el Delegado de
Area de Bienestar Social y Empleo, D. Juan Manuel Flores Cordero comparezca en este CESS y
explique este Plan. Se le convocara para primeros de enero o todo caso en el mes de febrero
del préximo afio.

En tercer lugar, la Presidenta muestra su felicitacion, pues la mayoria de los apartados del
Informe Socio-Econdmico de Sevilla 2017 estan ya realizados. El informe se compone de los
siguientes items:

- Construccién del mercado inmobiliario.

- Mercado de trabajo.

- Casco Antiguo y comunicacion.

- Turismo, poblacién y dindmica empresarial.

La Presidenta afirma, que en consecuencia, la Comision de Economia de Desarrollo y
Sostenibilidad encargada de hacer la valoracion oportuna del citado Informe, pasara a reunirse
tras la finalizacién de las fiestas navidefias.

Por ultimo, la Presidenta solicita a los miembros del CESS , faciliten a la técnico del Consejo, los
nombres de las personas e instituciones a las que pertenecen y que forman parte de las
distintas comisiones de trabajo para que ponga todo al dia, es decir, se trata de actualizar
todas las comisiones del érgano correspondiente. Asi, por ejemplo, explica que el aflo pasado
se aprobd la Comisidon local de Patrimonio de la Ciudad, comision en las que estan
representados los distintos grupos que forman parte del CESS. En el Grupo | hay un acuerdo
bianual entre Comisiones Obreras y UGT, y que se ha de cambiar los representantes en la
Comisidn Local de Patrimonio en 2019. En el Grupo Il no hay problema de cambios, dado que
el grupo esta formado solo por representantes de la Confederacién de Empresarios de Sevilla..
Y en el Grupo Ill, este afio han estado representado al CEES en la Comision de
Patrimonio las asociaciones UCE e Hispalis, y en el afio 2019 estaran CEPES y las AAVV. Por lo
que ruega se mande a la técnico del CESS; los nombres de los representantes en la Comisién de
Patrimonio.

Continua su intervencion respecto este tema, afirmando que no obstante,
independientemente de esta Comision, que puntualizo especificamente, el resto de las
comisiones de trabajo cambian sus representantes del Grupo lll, por lo reitera que se remita
lo antes posible al correo electrénico del CESS, los nombres de las propuestas de los
consejeros que estaran representando en las distintas comisiones de trabajo.

Segundo.- Aprobacion, si procede, del Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto General
del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019.

La Presidenta, expone respecto a este punto del orden del dia que la Comisién de trabajo de
Hacienda y Presupuestos encargada de la valoracién del citado Dictamen sobre presupuestos
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generales del Ayuntamiento para el 2019, se ha reunido los dias 11, 14, 17, 19, 21 y 26 de
diciembre, indica que incluso el dia anterior a la celebracidn de la presente sesién del Pleno;
estuvo reunida la Comision. Lo anterior ha motivado la tardanza en la remision del borrador
del dictamen que se ha de valorar. Manifiesta que, como en anteriores ocasiones, el tiempo
ha estado muy ajustado por las fechas en las que nos encontramos, incluyendo los dias festivos
de la Constitucién y de la Inmaculada.

La Presidenta explica que la ponencia estara a cargo de Diia. Rosario Asian Chaves, a quien
agradece en nombre del CESS su trabajo. También muestra su agradecimiento, por un lado, a
la técnico del CESS Dfia. Rosa Argelia Medina, por el importante trabajo realizado para que
finalizara el Dictamen en la fecha correspondiente. Y por otro lado, al llustrisimo Sr. Tte. de
Alcalde del Area de Hacienda y Administracion Publica del Ayto. de Sevilla y a su equipo por la
comparecencia ante la Comisidon de trabajo de Hacienda y Presupuestos el pasado dia 17 de
diciembre.

(Se incorpora como Anexo, el Dictamen sobre el Proyecto de Presupuestos General del
Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019 elaborado por la Comision de Trabajo de Hacienda
y Presupuestos del CESS).

A continuacion cede la palabra a la ponente Diia. Rosario Asian Chaves.
Buenos dias, Felices Fiestas.

Tras varias reuniones de la Comision de Trabajo de Hacienda del CESS, hemos elaborado el
Dictamen del borrador de Presupuestos del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019 que
traemos a la consideracion de este Pleno. Antes de comenzar, agradecer a todas las
compaferas y compafieros de la Comision y a Rosa como personal del CESS, asi como a las
personas que han estado asistiendo como invitad@s, ha sido un verdadero placer trabajar con
personas con tan buena disposicion e interés de trabajo. Ademds, es para mi una satisfaccion
que se hayan tomado todas las decisiones para la elaboracion de este dictamen por acuerdo de
todas las partes. Agradecer también al Delegado de Hacienda y a su equipo su asistencia el
pasado dia 17 de diciembre a la reunion del Grupo de Trabajo de Hacienda del CESS y sus
explicaciones, asi como la atencion a las cuestiones que le fueron planteadas y a la Corporacion
por la atencion a nuestras demandas de documentacion, si bien, parte de ella, como hemos
reflejado en el Dictamen, no nos ha llegado.

Bueno, trataré de reflejar aquellos aspectos mds significativos, y ser breve en mi intervencion
para dar paso a mis compafieras y compafieros.

Como hemos recogido al principio de las Conclusiones del Dictamen de presupuestos para
2019, y como venimos reiterando en los sucesivos dictdmenes, este Consejo considera
prioritario que, con cardcter general, el Presupuesto se oriente a la reactivacion econémica, a
dotar a la ciudad de las infraestructuras y servicios publicos municipales precisos para atender
las necesidades de la ciudadania y a la creacion de empleo.

En estos Presupuestos, como en el ejercicio anterior, se provee a los servicios municipales de la
mayor dotacion financiera disponible en este momento sin romper con las limitaciones legales
en cuanto a criterios de estabilidad, lo cual hemos valorado positivamente.
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Este proyecto de Presupuestos del Ayuntamiento de Sevilla ha sido elaborado sin una prevision
clara de transferencias ni estatales ni autonomicas, ya que a la fecha de su presentacion no se
habian aprobado los presupuestos del Estado ni los de la Junta de Andalucia. Teniendo en
cuenta esta circunstancia, se ha presupuestado que los ingresos por Transferencias corrientes
se incrementardn en 18,89 millones de euros con respecto a 2018, fundamentalmente por las
previsiones del Fondo Complementario de Financiacion para 2019 por parte del Estado, para el
que se ha pronosticado un aumento de 7,54 millones respecto al ejercicio anterior. Para la
Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma (PATRICA), se ha optado por
consignar el mismo importe de 2018. En este sentido, reiteramos la peticion realizada en
diversas ocasiones sobre que se deberia reclamar por parte del Ayuntamiento a la Junta de
Andalucia la actualizacién de los Fondos PATRICA.

La inseguridad sobre como quedardn realmente las trasferencias desde el Estado, asi como
desde la Junta de Andalucia, es compensada en parte por la continuidad en la llegada de los
Fondos Europeos de la Estrategia DUSI. A este Consejo le merece una valoracion positiva la
consecucion de una financiacion de esta importancia, que posibilita mds inversiones y mejores
servicios a la ciudadania, e invita a esta Corporacién Municipal a seguir por esta misma senda.
Junto a la EDUSI, destacan como transferencias de capital los incentivos para el desarrollo
energético sostenible como novedad respecto al ejercicio anterior.

En este sentido, hemos valorado positivamente algunos planes establecidos en este borrador
de Presupuestos, como los de vivienda, programas de eficiencia energética y climatizacion en
centros educativos y mercados de abastos, programas de rehabilitacion y conservacion del
Patrimonio Histdrico, el acercamiento de la cultura a los Distritos, el plan de actuacion previsto
en EMASESA, la consignacion de las inversiones en los parques empresariales y que por primera
vez se destina una partida especifica para los barrios mds desfavorecidos.

También hemos valorado positivamente la tendencia creciente en el Capitulo VI (Inversiones
reales) y el descenso en las Operaciones Financieras, aunque solicitamos un mayor esfuerzo a
la hora de su ejecucion.

Asi, en la ejecucion del presupuesto de 2017, se mantiene la tendencia del escaso cumplimiento
del presupuesto de gastos, asi como la baja realizacién de los ingresos. Profundizando en el
presupuesto de gastos, destacamos que en el Capitulo | aumenta el numero de vacantes, asi
como la baja ejecucion de los capitulos VI de inversiones reales y VIl de transferencias de
capital, y determinados programas de politicas sociales como el bonobus social y el bonobus
solidario.

En relacidn al Avance de Liquidacion de 2018, continua la misma linea, resultando insuficiente
la ejecucion de determinadas partidas y el nivel de realizacion en los ingresos. Resaltamos
también la baja ejecucion de las inversiones en los Distritos municipales que presenta un nivel
de consumacion aun mds bajo que la media global del gasto, asi como la baja ejecucion del
programa EDUSI.

Desde este Consejo indicamos que es necesario mejorar la gestion tanto de la recaudacion
como de la ejecucion, fundamentalmente en inversiones y trasferencias, ya que afecta a la
creacion de empleo, a las empresas y a la ciudadania en general, sobre todo a los sectores mds
desfavorecidos, lo que requiere un mayor esfuerzo en la ejecucion presupuestaria. Asimismo
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destacamos el elevado nimero de vacantes de personal que repercuten en la prestacion de los
servicios publicos municipales.

Por otro lado, valoramos positivamente el desglose informativo de las partidas de 'Otros
trabajos por otras empresas y otros profesionales', en atencion a la peticion realizada por este
Consejo y solicitamos un mayor esfuerzo en la reduccion de la cuenta 413.

Termino con lo que comentamos al final de las conclusiones de este Dictamen en cuanto a la
solicitud al Ayuntamiento de Sevilla para que atienda las observaciones y aportaciones
presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que lo considere razonable, las
incorpore al Presupuesto. Igualmente demandamos se nos informe de las modificaciones que
se efectuen en dicho Presupuesto como consecuencia de las sugerencias y recomendaciones
realizadas, o de las posteriores negociaciones.

Gracias y feliz afio a todas y todos

La Presidenta agradece la intervencion de la Ponente, a continuacion cede la palabra a D. Juan
Bautista Ginés representante de la Union General de Trabajadores.

Inicia su intervencion D. Juan Bautista Ginés Viera:

Buenos dias a todos y a Todas.

Desearos un feliz Afio Nuevo y que los reyes Magos se acuerden de vosotros y vosotras.
Entrando en materia.

En primer lugar felicitar a la comision de trabajo por el magnifico trabajo que han realizado y
en periodo de tiempo tan coroto y de una manera especial a Rosario, la ponente que afio tras
afio realizad la ponencia y elabora el dictamen de los presupuestos.

El presente proyecto de presupuestos 2019 contempla nueve ejes principales de actuacion
entre los que destacariamos y compartimos algunos, tales como, inversion en centros
educativos con partidas para la conservacion y climatizacion.

Igualmente sucede con los mercados de abastos. Inversiones también previstas en
conservacion del patrimonio histdrico.

Un plan poli anual para la construccion de mds de 1000 viviendas, algo que hemos pedido
reiteradamente a fin de que la juventud se afiance en nuestra ciudad.

Inversiones especificas en los barrios mds necesitados.
Insercion laboral especialmente dirigida a las zonas con necesidad de transformacion social.
Incluso programas especificos para llevar la cultura a todos los barrios de la ciudad.

También destacamos las partidas especificas destinadas a memoria histérica, que, aunque no
son todo lo extensa y sustanciosa que nos gustaria, si valoramos el esfuerzo y la sensibilidad
que con este tema tiene esta corporacion municipal.
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Valoramos también desde UGT el que se amorticen préstamos con intereses elevados y que se
pidan otros préstamos a menor interés, unas operaciones que sin duda reducen los gastos
financieros, si bien no es menos cierto que se podria extender esta medida a todos los
préstamos vivos.

Otra de las futuras actuaciones que proyectan los presupuestos del 2019 es la de, y leo
textualmente “Afrontar la mejora de los servicios publicos con el cumplimiento de los acuerdos
laborales que afectan al personal del Ayuntamiento y de las empresas municipales y
organismos auténomos”.

Para UGT es esencial que se mejoren los servicios publicos y esto pasa inexorablemente por
cubrir todas las vacantes del personal que existen en el Ayuntamiento, el cumplimiento de lo
acordado con las organizaciones Sindicales y el atender a sus pretensiones debe ser elemento
principal de este enunciado.

En otro orden de cosas, valoramos positivamente la reduccion de la deuda viva, pero eso si, no
puede ser esta reduccion a costa de que las inversiones proyectadas no e realicen y la ejecucion
presupuestaria pase a remanentes y esto a su vez a amortizacion de deuda.

Es mds, senalar que, incluso algunas politicas sociales o medidas, tampoco se ejecutan en su
totalidad, ejemplo de alguna de ellas son el bonobus solidario o el bonobus social.

De verdad alguien cree que en Sevilla no hay personas suficientes, sobre todo trabajadores y
trabajadoras o personas de bajos recursos econdmicos que se podrian beneficiar de las
ventajas del bonobus solidario o del bonobus social y si es asi, ¢ COmo que ha sobrado dinero de
esta partida presupuestaria sin ejecutar?

En la ejecucion del presupuesto de 2017 de 5.700.000 de euros destinados al bonobus solidario
solo se ejecutaron 2.385.443, y del bonobus social de 220.000 sélo de 149.999.

Seguimos creyendo que el reparto de cualquier ayuda o subvencidn, sea del tipo que sea el
criterio de rentas, es el mds adecuado y solidario, en funcion del que menos tiene y mds
necesita.

Igualmente sangrante es ver como para el plan de ayuda a jovenes, plan vivienda joven, de
400.000 euros presupuestados sélo se gastaron 76.414.

Desde nuestra Organizacion pensamos que las medidas sociales, inversiones, etc. No sélo hay
que proyectarlas, sino que ademds deben gestionarse de tal manera que se puedan realizar y
por supuesto, ejecutar.

Aun sabiendo las trabas que las entidades locales tienen de los organismos internos y externos
para poder realizarlas en el afio presupuestario.

Valoramos positivamente el que se intente conseguir los mdximos fondos provenientes de otras
Administraciones, un esfuerzo que estd dando sus frutos con programas europeos, nacionales y
autonémicos.

Ya expusimos en el dictamen de ordenanzas fiscales que no estébamos de acuerdo con las
bajadas del impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) y del Impuesto de Construcciones y Obras
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(ICIO), esto el afio pasado le supuso una minoracion de los ingresos que si atendemos a las
partidas en las que se iban a compensar con lo recaudado por el impuesto de vehiculos de
traccion mecdnica, vemos como éste en 2017 dejo de recaudar mds de dos millones de euros.

Por supuesto no estamos de acuerdo con la subida de tasas, ide qué vale que a una familia
media de Sevilla le baje el IBI una media de 7 euros, si luego le suben las tasas y precios
publicos mucho mds de lo que se ahorra con el IBI?

Queremos destacar las inversiones de EMASESA que realmente son sustanciales e importantes
para la ciudad.

Finalmente anunciamos que vamos a votar favorablemente al dictamen.

La Presidenta agradece las palabras del representante de UGT y cede la palabra a D. Alfonso
Vidan Martinez representante de CC.00.

En primer lugar, felicita las Fiestas Navidefias, mostrando sus mejores deseos para el préximo
afio. Continua, expresando su reconocimiento al esfuerzo, a la dedicacién y al trabajo realizado
en la elaboracidn del Dictamen de presupuesto municipal de 2019, tanto de la profesora Asian
Pefia que ha actuado como ponente, asi como al resto de los miembros de la Comisién de
Hacienda y Presupuestos. Reconocimiento que como siempre hace extensivo, en este caso, a
Rosa Medina. La Unica funcionaria que cuenta el CESS, ya que la preocupante situacion del
personal de dicho érgano sigue sin resolverse afectando evidentemente al desarrollo de las
competencias y funciones que este drgano tiene asignadas.

Respecto al presupuesto municipal 2019, manifiesta que ya anunciaron de entrada, el apoyo
de su organizacién al informe, puesto que sefiala que el mismo contiene numerosas
valoraciones coincidentes con las opiniones que se tiene en CCOO de Sevilla sobre el
presupuesto presentado por el Gobierno Municipal. No obstante, expresa que con la mayor
honestidad posible, CCOO hubiera sido mas critico en diversas cuestiones, a lo que ha
renunciado en el Dictamen, como otras organizaciones ya lo han hecho en otros momentos, al
no contravenir éste ninguno de sus criterios fundamentales, y al mismo tiempo con la
finalidad de favorecer el siempre consenso deseado en el érgano, que siempre es elemento
que yo insisto cada vez que intervengo de que es de lo que nosotros tenemos que estar en el
Pleno del CESS tremendamente orgullosos y orgullosas.

Continua su intervencién, afirmando que se ha puesto sobre la mesa un proyecto de
presupuesto que es el cuarto y ultimo del actual Gobierno Municipal y en la opinién de su
organizacién, sobre éste incluso mucho mas alld de los contenidos concretos que valoran en
este Dictamen que se ha presentado no puede faltar un andlisis sobre el insuficiente y
preocupante nivel de ejecucion de los dos presupuestos anteriores y por consiguiente de la
escasa credibilidad que este Ultimo presupuesto que presenta el Ayuntamiento les merece.
Conclusién a la que llegan, tras realizar un detallado andlisis de lo sucedido con alguno de los
elementos que consideran mas relevantes.

En relacién con los presupuestos de ingresos de 2017 y el avance de 2018, este Ultimo a falta
del mes de diciembre para la finalizacién del ejercicio, manifiesta que poco se ha de objetar ya
que responde a una orientacién de la politica fiscal que ya en el dictamen de ordenanzas
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fiscales la mayoria de este consejo manifesté su desacuerdo con el descenso de los impuestos
directos, tanto el IBI como el ICYO.

Por otro lado, continua su intervencidn indicando que la ejecucién del presupuesto de ingresos
de 2018 es inferior al de 2017, y por ello no quieren perder la oportunidad de insistir en la
necesidad de avanzar con mayor celeridad en la imprescindible mejora de la recaudacién de
aquellos capitulos relacionados con los ingresos propios generados a partir de las ordenanzas
fiscales.

El representante de CCOO afirma que otra cuestidon bien distinta es lo que piensa su
organizacién sobre el presupuesto de gastos. Y no sélo por el nivel global de ejecucién, que lo
observan criticamente, sino muy especialmente por lo sucedido con un aspecto que
consideran de especial relevancia, y que pone de manifiesto unas deficiencias en la gestion
sumamente preocupante. Asi los capitulos 6 Inversiones reales y 7 Transferencias de capital,
relacionados ambos con las inversiones publicas, tuvieron en el afio 2017 una muy deficiente
ejecucion. El 25,19% en el capitulo 6 y el 41,85% en el capitulo 7. Lo que implicé que quedaran
por el camino mas de 55,12 millones de euros sin gastar, una importantisima cantidad que la
ciudad no puede permitirse, ya que las necesidades sociales, el empleo y las desigualdades
sociales y territoriales; pues recalca que Sevilla cuenta con 3 de los 10 barrios mas pobres de
este pais y que durante el periodo de crisis han aumentado sustancialmente en la ciudad y
requieren de estas inversiones para poder reducirlas.

Por otra parte, sefiala también que esta baja ejecucion de las inversiones ha empeorado
respecto de la de 2016. Sélo a titulo de ejemplo y por el significado que tiene no se puede
dejar de sefalar que entre las inversiones reales en los distritos de la ciudad en el presupuesto
de 2018, a falta del mes de diciembre, sélo se han gastado del 17,85% de lo comprometido.

Asi mismo, afirma que por el mismo camino van ambos capitulos en la ejecucion de 2018, en el
que a falta del mes de diciembre, el de inversiones publicas capitulo 6, se sitda en el 21,72% de
ejecucion. Y el de transferencia de capital en el 28,68%. Lo que supone que hasta ese
momento quedaban aln pendientes de ejecutarse 64,09 millones de euros.

Estos datos les llenan de preocupacion, expresando por tanto su desconfianza respecto a que
las inversiones consignadas en el presupuesto de 2019, se conviertan en realidad. Ante estos
datos tan extraordinariamente preocupantes, los costes que se solicitud en este Consejo a los
responsables municipales, informacidn sobre los capitulos 6 y 7 hasta el final de afio, que al
igual que sucedid el pasado afio no se ha remitido la informacion solicitada.

Con los datos disponibles del presupuesto de 2018 manifestar nuestra preocupacion sobre la
escasa ejecucién sobre el programa europeo EDUSI, con una ejecucidon presupuestaria del
16,5%.

Ademas resalta que, aunque se ha solicitado los datos sobre las ejecuciones realizadas
anualmente y las previsiones futuras sobre el mismo; estos no se nos ha facilitado a este CESS
Y considera necesario que el impulso de este proyecto requiere la participacidn de los agentes
econdmicos y sociales y desde CCOO se considera, que ésta llamada a la participacion es
manifiestamente mejorable.
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Por otro lado, muestra su preocupacion igualmente por la ejecucion del capitulo 1, respecto a
los gastos de personal. La existencia de la inaceptable tasa de reposicion que es
responsabilidad del Gobierno de Espafia, pero también la incapacidad el Gobierno Municipal al
no generar programas concretos para la contratacion de personal eventual; esta situacion
acarrea que diversos servicios municipales estén en situaciones precarias y al borde del
colapso. Y que recientemente se produjeran movilizaciones asi como la jornada de huelga de la
plantilla municipal exigiendo la creacion de empleo y la cobertura de vacantes. Las vacantes de
2018, como apunta también el informe, pasaron de 802 a 1.045, es decir, 243 vacantes mas.
Un incremento del 30% respecto al afio pasado.

Continda su intervencion exponiendo que el superavit presupuestario generalmente en 2017,
y a falta de conocer el de 2018, es un verdadero despropdsito, que sélo puede recibir nuestra
critica. Maxime cuando son conocedores de que el mismo va en gran medida al pago
anticipado de la deuda. Explica mediante un simil el hecho expuesto: “es como si dejaramos
de dar de comer a la familia obsesionados con el pago anticipado de la hipoteca de nuestra
vivienda”. O la aspiracidn a ser el Ayuntamiento mas rico de Espafia con los barrios mas pobres
de Espania.

Para finalizar su exposicion respecto al presupuesto de 2019, expresa algunas
consideraciones:

Respecto del presupuesto de ingresos consolidado, éstos han crecido un 4,05%.
Fundamentalmente a los impuestos directos y transferencias corrientes. En la corporacion el
incremento ha sido del 3,82% respecto al afio pasado. No obstante, se observa con
preocupacion la quiebra y retroceso que se produce en la politica fiscal y que ya este Consejo
mostrd su desacuerdo en el dictamen de ordenanzas fiscales para 2019, donde con la bajada
del IBI el Ayuntamiento renuncia a 5,5 millones de euros y del ICIO en 500.000 euros.

En el capitulo de ingresos tal como hace el Dictamen, manifiesta la necesidad de reclamar de la
Junta de Andalucia la actualizacién de las transferencias de la PATRICA que contindan
congeladas desde hace varios afios.

Finalmente, respecto de este apartado de ingresos, insiste en la necesidad de mejorar
sustancialmente y con la mayor celeridad todo lo relacionado en la recaudacién en el capitulo
1 Impuestos directos y 3 Tasas y precios publicos. Y muy especialmente de algunos impuestos
gue por su naturaleza y los sujetos pasivos obligados al pago hacen dificilmente comprensible
la situacion que reiteradamente se produce.

Y en relacién con el presupuesto de gastos, indica que comparten los elementos centrales del
Dictamen poniendo especial incidencia en la necesidad de elevar significativamente con
caracter prioritario la ejecucion real y no sélo tedrica de los capitulos 6 y 7, relacionados con
las inversiones vitales para el empleo, el desarrollo econdmico y social de la ciudad. Ademas
manifiesta que se ha de reforzar igualmente las politicas de gastos relacionadas con vivienda,
igualdad, cooperacidn, consumo asi como reiteradamente han puesto de manifiesto en
relacidon con los poligonos industriales. Por uUltimo sefiala, la importancia de cumplir el pago
medio a proveedores, porque ademas del perjuicio para los mismos, tiene un grave efecto al
impedir que el superavit se destine realmente a inversiones financieramente sostenibles.
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Termina su intervencion reiterando su felicitacion por el Afio Nuevo y desando mucha suerte a
todos y todas.

La Presidenta agradece sus palabras y cede el turno a D. Antonio Montero Sines representante
de la Confederacidn de Empresarios de Sevilla.

Comienza su intervencidn mostrando su agradecimiento a la Presidenta asi como al resto de
consejeros, y manifiesta que ha de destacar especialmente la profesionalidad y el esfuerzo de
los componentes del Grupo de trabajo encargado de elaborar este Dictamen, a pesar de las
dificultades que han tenido por la premura de tiempo. También por no poder contar con una
documentacidn racionalizada, que facilite el trabajo.

Considera importante reiterar el apoyo desde su entidad, a la labor de este CESS y al caracter
independiente que tiene; por lo que se debe exigir respeto y consideracion e indica que hay un
dictamen que por primera vez no ha sido por consenso.

Por otro lado, destaca como el Ayuntamiento de Sevilla se enfrenta el préximo afio a un
elemento negativo desde el principio. Se refiere a la imposibilidad de una prevision clara de las
transferencias provenientes, tanto del Gobierno central como del Gobierno autondmico,
debido a que ninguno de ellos cuenta con un presupuesto aprobado.

Desde la Confederacidn de Empresarios de Sevilla, se unen a las cuestiones mas destacadas en
este Dictamen, y muestran también su preocupacién por el insuficiente nivel de ejecucion de
los presupuestos de este afio que después de la intervencion de Alfonso Vidan, considera
suficientemente explicada. Expone que muy especialmente en el capitulo de inversiones, lo
que sin duda afecta muy negativamente a la economia de la ciudad y a la creacién del empleo.
Por este motivo el hecho de la tendencia al alza para 2019 en el capitulo 6 correspondiente a
inversiones reales debe de llevar a un compromiso serio y efectivo de que la ejecucion real
final sea la recogida.

En los ultimos afios, vienen denunciando unos niveles de ejecucion inadecuados también en
otras partidas. Una tendencia que necesita ser corregida. Siempre entendemo que sea efectiva
la reactivacién econdmica, la creacidon de empleo y una mejor atencién a los ciudadanos. Los
empresarios seguimos insistiendo de acentuar ese esfuerzo inversor, en politicas de vivienda,
en materia turistica e industrial, y como no en la reactivacidn de las zonas industriales como
areas fundamentales para la economia de esta ciudad.

Al igual que se recoge en el Dictamen, consideran muy preocupante el retraso en el pago a
proveedores, situandose cerca de 50.000 euros. Lo que demuestra una falta de eficiencia
administrativa por la empresa prestadora de servicios y la economia en general. Ademas situa
al consistorio sevillano en una lista nada deseable como es el estar muy claramente por
encima de los 30 dias de plazo que establece el marco legal.

Continua su intervencidn, aclarando que merece la pena destacar también la continuidad de la
llegada de los fondos europeos de la Estrategia EDUSI, apartado en el que también piden un
esfuerzo para ejecutar los distintos programas previstos, y la apuesta de la Agencia Andaluza
de la Energia con incentivos cofinanciada con fondos FEDER vy dirigidos a proyectos concretos
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tecnolégicamente avanzados para una mayor eficiencia energética, y que seria uno de los
pilares de la economia circular.

Por ultimo termina, haciendo un llamamiento a todos los grupos politicos, apelando a su
responsabilidad a la hora de negociar los presupuestos del Ayuntamiento de Sevilla, y en los
que debe primar el impulso social y econdmico de la ciudad por encima de los intereses de
cada partido.

Finaliza su intervencién deseando las. Felices fiestas. Y magnifico 2019 a todos.

La Presidenta le da las gracias y cede la palabra a Dfia. Rocio Algeciras Cabello, representante
de FACUA.

En primer lugar, manifiesta su agradecimiento por el trabajo al Grupo de Hacienda asi como
por las reuniones que han tenido y el esfuerzo realizado.

Comienza su intervencion, reiterando la necesidad de los medios humanos y materiales que
continua teniendo el CESS; se ha parcheado la situacién y lamenta que la apuesta que por este
organo nos trasladé el Alcalde hace ya casi cuatro afos, cuando se constituyé CESS, pues
finalmente y a poco de llegar al final de la legislatura, pues esa apuesta se ve claramente que
no era real. Ademas manifiesta que lo lamenta, precisamente en un momento de inestabilidad
politica, digdmoslo asi, en el que otras fuerzas pretenden eliminar todo este tipo de consejos
consultivos.

Respecto al informe muestran su apoyo, es un informe que se presenta de manera
comunitaria, aunque indica que ayer cdmo se ha visto en la prensa, la Comision de Hacienda
del Ayuntamiento ha realizado una propuesta de los distintos partidos y por lo tanto el texto
con el que hemos trabajado no serd el que finalmente vaya al Pleno, las modificaciones... las
enmiendas aceptadas superan los 16 millones de euros. Por ultimo insiste, en la necesidad de
mejorar como se ha dicho anteriormente, tanto en la gestién para la recaudacidon de los
presupuestos como en la ejecucion del mismo, lamentablemente se ha podido comprobar de
nuevo que los datos que se dispone de la ejecucidén del 2017 y las bases que nos han
trasladado del 2018, se ha mantenido la tendencia de la escasa ejecucion del presupuesto de
gastos asi como la bajada de ingresos.

Concluye que se ha de insistir en volver a solicitar al Ayuntamiento que se facilite el texto
definitivo que finalmente se apruebe aunque sea para conocimiento de este 6rgano.

Termina deseando Feliz entrada de afio a todos.

La Presidenta agradece su intervencion y le cede la palabra a D. Manuel Luis Garfia Brito
representante de UCE.

Inicia sus palabras felicitando a todos y deseando una feliz entrada de afio.

En relacion a los presupuestos, muestra su agradecimiento al trabajo realizado por la
Comisidn; pues es conocedor de la misma aunque este afio no haya formado parte de la ella, y
le consta la dedicacién y el tiempo que supone su trabajo. Por otro lado, considera que hay
que poner en valor, aunque ya se ha comentado, el consenso, que es una de los aspectos mas
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valiosos de este Consejo. Y es precisamente, lo que les hace mantenerse independientes en
muchos sentidos y al margen de posicionamientos politicos que cada vez les tocan mas de
cerca.

En cuanto al contenido del Dictamen, manifiesta que se destaca en el mismo sobremanera, el
déficit de ejecucion. El déficit de ejecucidn, que si se tiene en cuenta que existen remanentes
de tesoreria y que la tesoreria no tiene grandes tensiones, y si tenemos en cuenta que la Ley
de Contratos del sector publico que puso muchas dificultades, ya estaban derogadas y ya no se
han dispuestos nuevas leyes al respecto, el problema es evidentemente de gestion. Considera
que el Ayuntamiento debe revisar este tema porque lo que no se puede consentir que el
porcentaje de ejecucion del veintitantos % se pueden considerar como normales. Considera
muy acertado en limitar en este sentido.

La Presidenta agradece su intervencion, y concede la palabra D. Miguel Angel Rivas Estepa de
Hispalis.

En primer lugar muestra su agradecimiento por el trabajo realizado tanto a la ponente;, pues
considera que ha sido muy importante, como al Grupo de trabajo que ha realizado este
Dictamen, asi como por el personal técnico del CESS.

Continua afirmando que su asociacion, en este caso, va a vota a favor del Dictamen, puesto
que recoge los aspectos mas significativos e importantes del borrador de presupuestos que se
van a votar. Y suscriben las palabras de los compafieros que les han precedido.

Uno de los aspectos a destacar en su opinién es un Dictamen de conceso y considera que este
aspecto es fundamental y muy importante. Ademas espera que se tengan en consideracion las
valoraciones que se hacen en el citado Dictamen.

Termina deseando también las Felices Fiestas.

La Presidenta agradece su intervenciéon y da la palabra a la D. Juan Cruz Fernandez
representante de las Asociaciones de Vecinos.

En primer lugar, agradece el trabajo realizado a todos los miembros y todos los consejeros que
participan en la Comision que ha elaborado el Dictamen, y en especial muestra su
agradecimiento por haber traido un borrador consensuado, pues facilita a todos los demas
miembros del Consejo la consideracion de ese borrador, de esa propuesta. También agradece
a Rosa (la técnico del CESS) por su colaboraciéon con el Consejo.

Manifiesta su coincidencia en los aspectos fundamentales tratados hasta ahora. El
presupuesto es una apuesta de futuro, desde ese punto de vista no puede ser mas que
positivo, y por supuesto desde el punto de vista vecinal, puesto que se trata de una apuesta
de futuro por inversiones por parte en los colegios, inversiones en materia de vivienda, por en
materia de aspectos sociales; pero considera que esa apuesta de futuro, serd& mds o menos
creible en la medida en que las apuestas anteriores se han cumplido como se han cumplido. En
la medida en que el nivel de cumplimento de las apuestas anteriores es escaso, la apuesta de
futuro es escasamente creible.
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Desde su asociacion se votara a favor del borrador que se propone en la medida en que recoge
cambios en ese sentido.

Finaliza felicitando las Fiestas.

La Presidenta, agradece su intervencion y le da la palabra al representante de la Federacion
Provincial de Asociaciones Vecinales. Al no estar presente ningln representante, cede la
palabra a Dfia. Clemencia Rufo Quiles, de CEPES.

Comienza sus palabas, agradeciendo el trabajo realizado a los miembros de la Comisién, a la
ponente y a Rosa, la técnico del CESS y, quiere dejar constancia de la evidente necesidad de
personal, al no ocuparse las plazas vacantes.

Su organizacidn, considera fundamental el presupuesto por lo que supone para la reactivacion
economica y la creacion de empleo. Consideran positivo la captacion de los fondos europeos,
el plan de vivienda joven, las partidas para los mas desfavorecidos, el acercamiento del
ayuntamiento a los distritos, pero les parece preocupante el tema de la recaudacion. Pero
sobre todo, y lo mas significativo no se puede reducir la deuda del Ayuntamiento a costa de la
gente. Su organizacidn votara a favor.

La Presidenta agradece su intervencion, y concede la palabra al representante del Grupo
Popular, D. Pedro Jiménez Rodriguez.

En primer lugar agradece al Grupo de trabajo, la ardua labor que ha desarrollado. El
calendario exige un esfuerzo muy exigente, y muy apretado, por lo cual se agradece el trabajo.

A continuacidn plantea, una cuestidn previa como es la falta de consenso que ha existido en el
planteamiento de estos presupuestos por parte del Gobierno Municipal, hecho que
evidentemente influye mucho en cual ha sido el sentido de su voto. El portavoz del PP de
Sevilla, D. Beltran hizo una presentacion del presupuesto alternativo al planteado por el Grupo
Socialista, por el Ayto.

Se votard favorable al dictamen, pues efectivamente recoge los puntos débiles y todas aquellas
cuestiones que han sido unanimente sefialadas, pues son compartidas por todos; como son la
ineficiencia en la gestidn, en la ejecucion del Presupuesto; destaca por ejemplo la ejecucion
deficiente en el Distrito Los Remedios, pues es conocedor de la realidad de este barrio al vivir
en él; estd de acuerdo en la reclamacién del fondo PATRICA, la tardia ejecucién de los fondos
EDUSI y por supuesto el periodo medio de pago a los proveedores, etc, cuestiones criticas
recogidas en el Dictamen y a la que se suman.

La Presidenta agradece sus palabras y da la palabra a D. Manuel Porras Sanchez,
representante del Grupo socialista.

En primer lugar muestra su agradecimiento a la ponente, asi como a la comisién de trabajo,
por el esfuerzo realizado en estas jornadas navidefias. Explica que el clima que se ha vivido en
la Comisidn ha sido de una total sintonia con un esfuerzo grande y un grado de camaraderia

importante.
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Por otro lado, manifiesta respecto al Dictamen sobre los prepuestos, que se optimizan los
recursos, se mejora el volumen de inversion publica, se fomentan la inversion en relacion al el
mercado de trabajo, patrimonio, vivienda, barrios, la actividad econdmica. Asi como se va
incrementando el gasto en politicas sociales.

Considera que en el Dictamen se refleja todos los aspectos adecuadamente. Y desea hacer
hincapié en el hecho de mejorar el grado el nivel de ejecucidn presupuestario.

La Presidenta agradece su intervencién y concede la palabra a D. Diego Santos-Olmo Martinez
representante del Grupo de Izquierda Unida.

Nos encontramos un proyecto de presupuesto municipal 2019 que en la prdctica viene a ser
como una prorroga del de 2018: una cuidada seleccion de incrementos entre pequefios e
infimos en algunos epigrafes de aplicaciones, que a la postre sdlo sirven para vender que haya
habido diversos incrementos aunque sean simbdlicos; y desaprovecha el pequeiio crecimiento
macroeconomico actual para hacer un Presupuesto distributivo y social.

La primera entrada al Presupuesto, el IBI como principal figura de ingresos propios, vuelve a
estar por 22 afio al servicio de una minoria de propietarios, con la nueva disminucion del tipo
general del IBl, en un 5%, y del tipo diferenciado un 1%, fruto de un espureo acuerdo politico, y
que produce una menor recaudacion en ambos ejercicios de 8 mill.€. Disminucion que queda
solapada con mejoras recaudatorias e incrementos previstos en ingresos del Estado y otros
Organismos que no son mérito de la gestion del Ayuntamiento.

Otro problema recurrente ya de muchos ejercicios: la baja ejecucion de las inversiones del
2017, el 38°5%, y encima ha empeorado respecto del 2016; se dejo de gastar 55 mill€; la
repercusion negativa en su palanca econémica y del empleo, debe ser corregida con mds
voluntad y esfuerzo. Nos estamos acostumbrando a un discurso conformista y burocrdtico de
la presunta dificultad de puesta en marcha y control de actuaciones especialmente en
inversiones plurianuales; viene a decir este discurso: “cuesta trabajo arrancar esos programas,
cuesta mucho trabajo la coordinacion, pues estas subvenciones pueden venir de diversas
administraciones, etc, etc.”. jExcusas!. Eso se corregiria ejecutando mejor; o ajustando el
presupuesto de inversion a lo que realmente piensas ejecutar, aunque, claro, esta opcion
dejaria en entredicho la imagen del Presupuesto.

El avance de liquidacion 2018 con datos al 30 de noviembre apunta a que la ejecucion
nuevamente empeorard respecto 2017, y las liquidaciones de inversiones 21°'7% 'y
transferencias de capital 28°6% siguen anormalmente bajas.

No es un Presupuesto decididamente social aunque se quiera vender algunos pequefios
incrementos presupuestarios en ese sentido. Tampoco es un presupuesto implicado en
potenciar o recuperar servicios publicos directos que a lo largo de los afios se han ido vaciando
en la externalizacion y privatizaciones. Hay varias consignaciones que apuntalan nuevas
externalizaciones escondidas y sin hacer mucho ruido, en partidas como “Otros trabajos
realizados por otras empresas y profesionales” y “Arrendamientos” (cabe preguntarse: ¢ mds
gastos en arrendamientos cuando es obvio que existen inmuebles propios susceptibles de
mayor uso?), partidas colocadas en: Servicio de Parques y Jardines, Servicio de Patrimonio,
Servicio de Proyectos y Obras, y Accion Social.
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Y aunque el resultado presupuestario sea contablemente positivo (en el texto tengo bien
subrayado lo de “contablemente”), su baja ejecucion real impedird que eso se traduzca en
beneficios econémicos y sociales para la ciudad; es decir, el superdvit contable se puede perder
en parte por 2 vias: cuando se convierte en derechos de dificil cobro que acaba convirtiéndose
en imposible cobro, o por el vaciadero de la amortizacion de deuda.

Voy a referirme a otra magnitud poco conocida por poco comentada, y al que también alude el
Dictamen que hoy debatimos. El total pendiente de cobro acumulado (a lo largo de los ultimos
ejercicios presupuestarios), es de 468 mill€; esta cantidad apenas disminuye, es decir es
prdcticamente imposible de recuperar; es cierto que de esa cantidad 341 mill€ vienen del
periodo 2011-2015, periodo no imputable al presente gobierno; también cierto que de esa
cantidad 165 mill€ pertenecen a 2015 (afio electoral y compartido PP-PSOE). Pero son
derechos de cobro que alguna vez fueron presupuestados y reconocidos; cada ejercicio se dota
una cantidad como incobrable pero aparece otra nueva. Podemos imaginar la transformacion
social que Sevilla hubiera podido tener, podria tener, con esos 468 mill.€. Hoy sélo son una
llamada a la honestidad presupuestaria.

Terminaré esta intervencion poniendo el puntero en una magnitud habitualmente poco
analizada: la Carga Financiera para 2019. Este Cuadro de Deuda Viva de la Corporacion
contiene informacion para analizar cémo de caro es cada uno de los préstamos. El tipo de
interés efectivo de cada préstamo se obtiene dividiendo el dato de Estimacion Intereses/Saldo
Vivo medio; y dicho saldo vivo medio se obtiene con la media aritmética simple entre el Saldo
vivo 31-12-18 y el Saldo resultante tras la Amortizacion 2019. Asi, el Tipo de Interés Efectivo del
préstamo BBVA-Dexia-BCL (que empezd por 307 mill€ en 2008 y hoy va por su mitad), ese Tipo
de Interés Efectivo, digo, es el 5’88%; este tipo es hoy anormalmente alto; quizd en su inicio
fuese normal, pero hoy es anormalmente alto; teniendo en cuenta el nivel actual del Euribor,
ese 5’88% supone algo mds de 6 puntos por encima del Euribor. La carga de intereses de este
préstamo es el 80°2% de la carga de intereses total; en un simple supuesto que se rebajase 3
puntos, es decir quedase en el 2’88%, ese préstamo por si solo ahorraria 4’91 mill€ a las arcas
municipales en 2019, cifra que se veria incrementada en los devengos de los proximos afios
hasta su vencimiento; y ese tipo rebajado aun estaria 0’76 puntos por encima del tipo de
interés medio conjunto, que pasaria del 3’58% al 2°12%. Esto se consigue en una renegociacion
del tipo de interés con la entidad prestamista, perfectamente factible, negociacion que puede
aplicarse también a otros préstamos del Cuadro; si alguien pudiera aducir que el banco se
opondria, la respuesta es clara: para eso estd una negociacion y mds aun si se abren
conversaciones con otros Bancos para cancelar o sustituir ese préstamo. Desde mi modesta
posicion de vocal, invito a que el Ayuntamiento reanalice el coste financiero de su Deuda
(extensible a la deuda de sus Organismos y Empresas Municipales), y haga esas gestiones en
beneficio de aplicaciones sociales y de la ciudadania de Sevilla.

Votaremos favorablemente al Dictamen de Presupuestos 2018.

La Presidenta agradece sus palabras y concede el turno a D. Lorenzo David Lépez Aparicio,
representante del Grupo Ciudadanos.
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En primer lugar, agradece el trabajo de los técnicos, considera que se trata de un trabajo muy
complicado, sobre todo por los pocos medios y tiempo con el que se cuenta. Desde su punto
de vista, estan realizando un trabajo espectacular.

Expresa que Ciudadanos se va a abstener al dictamen, explica que sin bien comparten muchas
de las conclusiones, sobre todo sobre el bajo nivel de ejecucién de presupuestos que
entendemos que supone, en primer lugar una mala gestién de presupuestos, y en segundo
lugar un incumplimiento de los compromisos adquiridos por el Ayuntamiento. No obstante,
echan en algo en falta, pues entienden que para la regeneracion econdmica, para la
generacion de empleo es fundamental la reduccion de la carga fiscal de los sevillanos vy el
fomento de las ayudas publicas para el emprendimiento.

La Presidenta agradece su intervencién y da la palabra a D. Fernando Pavén Herrera,
representante del Grupo Participa.

En primer lugar, muestra su agradecimiento a todos los que han intervenido en la elaboraciéon
del dictamen, por las fechas complicadas. Este dictamen analiza un proyecto de presupuestos
que ya ha sido emendado en el dia de ayer por la Comisién de Hacienda, por lo que pensamos
deberia haber un nuevo encaje en todo el procedimiento de tramitacion del presupuesto.
Pensamos que para darle el peso que el dictamen necesita y se merece deber tener un tiempo
dedicado y no como ha ocurrido este afio, todo desfasado. Dado la actitud y postura del PP,
del PSOE, con este Consejo, pienso que no se tenia que haber terminado.

Muestra su coincidencia con las valoraciones que se incluyen en este Dictamen, pues se trata
de en un andlisis cuantitativo las valoraciones que se han hecho, muy minucioso, por lo que
felicita a las personas que han intervenido en la elaboracién. Un analisis de las cifras, tanto de
lo ejecutado en los ultimos afios como de lo previsto en el afio que viene. Pero echamos en
falta un analisis cualitativo del presupuesto. Es decir, un presupuesto tiene por detras las
politicas que se quieren llevar a cabo. Y se echa en falta, como decia, un andlisis de estas
politicas que este gobierno que ahora mismo esta... en el Ayuntamiento quiere llevar a cabo.
Este es el motivo por el que se va a abstener en la votacion.

Concluye con la frase que ha comentado Alfonso (representante de CCOO) en su intervencion
de “para que queremos tener un ayuntamiento de los mds ricos de Esparfia teniendo barrios de
los mds pobres de Espafia” y retoma la frase con la que ha terminado las intervenciones en los
ultimos 3 afos votando el dictamen de presupuestos “ées este el presupuesto que necesita
Sevilla teniendo 3 de los 5 barrios mds pobres de Espafia?”

La Presidenta agradece su intervencién y concede la palabra a Diia. Rosario Asian, con el fin
de realizar alguna aportacién mds. Dfia. Rosario Asian, agrega que ya lo ha expuesto todo y
agradece este turno de palabra.

La Presidenta a continuacién procede a la votacidén segun el articulo 25 del reglamento. Y
como en ocasiones anteriores se va a proceder a votacidn por grupos.

Grupo l.cecceeeeeennen. A favor: 13
En contra: 0

Abstenciones: 0
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Grupo ll.... A favor: 14
En contra: 0
Abstenciones: 0
Grupo ll......c..c...... A favor: 11

En contra: 0

Abstenciones: 2

La Presidenta, manifiesta que se aprueba el Dictamen de Presupuesto del Ayuntamiento de

2019 y agradece el esfuerzo realizado.

Tercero.- Situacion del Personal del CESS.

La Presidenta expone que este punto ha quedado fijado en el orden del dia a peticidon de
alguno de los grupos que forman parte del Consejo.

Inicia su exposicion, aclarando que antes de haceros llegar el acuerdo que se ha alcanzado en
la Comisién Permanente, queria comentar que Diia. Rosa Argelia Media Torrejon se incorporé

al CESS el dia 31 de octubre en sustitucién de José Manuel Romero Garcia.

Las funciones que ha estado realizando desde su incorporacion, ademas de ponerse al dia en la

estructura del Organo, han sido las siguientes:

Avanzar en la realizacion del informe socio-econémico de la ciudad y ver la
documentacion de afios anteriores en relacidén con el presupuesto de la ciudad. En
relacidn al informe socio-econémico la parte técnica estd practicamente terminada y
como he dicho anteriormente comenzaran las reuniones de la comisién encargada de
valorar el informe a la finalizacién de las fiestas navidefias.

En relacidn al Dictamen de presupuestos, como se ha mencionado con anterioridad, la
informacion llego el pasado 5 de diciembre y de manera inmediata la técnico se puso a
trabajar en la elaboracion de la parte técnica del citado Dictamen.

Por otra parte, como hemos sefalado también en anteriores ocasiones, la Sra.
Delegada ha puesto a disposicién del CESS, mientras se cubre la plaza vacante o plazas
vacantes, el personal del Area de Economia, Comercio y Relaciones Institucionales.
Personal que dentro de las muchas funciones que tiene asignadas, ha tratado de
responder a las demandas del érgano y que quiero agradecer desde el érgano, a Diia.
Fe Risquet, que nos acompafia, a D.José Antonio Ciscares y también a Dia. Amelia
Lépez Izquierdo.

Asi, por ejemplo, en relacion al expediente de pago de las dietas éste no se habia
comenzado, por lo que el personal del Area de Economia, Comercio y Relaciones
Institucionales se ha encargado de la tramitacién completa del correspondiente
expediente, ademas del asesoramiento a Rosa en cuantas cuestiones han sido

necesarias.
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Por otra parte si me gustaria dejar constancia, en primer lugar en relacidn al informe socio-
econdmico, que la mayoria de las partes integrantes del mismo estaban en un estado muy
inicial, por lo que ha habido que realizarlo casi al completo. Y en segundo lugar, queria senalar
en relacién a la cuenta institucional del CESS que no habia correos electrénicos, ni datos de
cuentas de email anteriores a su llegada de ninguno de los consejeros, por lo que Rosa ha
tenido una gran dificultad para realizar su trabajo.

A continuacion voy a leer el acuerdo al que se ha llegado en la Comisién Permanente: E/
Consejo Econdmico y Social de Sevilla es el érgano colegiado de cardcter consultivo y de
participacion de los agentes sociales en el municipio de Sevilla en materia econdmico y social.
En el articulo 38 de su reglamento publicado en el BOP de 119 de 28 de mayo de 2014,
modificado en el BOP 109 de 13 de mayo de 2016, establece que el Ayuntamiento garantizard
que el Consejo disponga de las instalaciones y medios materiales, técnicos y humanos,
suficientes para el ejercicio adecuado y auténomo de sus funciones con fecha 20 de noviembre
de 2019 se aprobd en sesion ordinaria del Ayuntamiento de Sevilla la relacion de puestos de
trabajo del Consejo Econémico, la cual consta de un jefe de negociado, un técnico superior
economista, de un jefe auxiliar administrativo y de dos auxiliares administrativos.

El acuerdo ha sido reiterar la solicitud para que se realicen las actuaciones oportunas, con la
mayor urgencia posible, para proveer al Consejo Econdmico y Social del personal propio y que
se respete su relacién de puestos de trabajo.

Acuerdo que se hara llegar también al Alcalde y a la Delegada del Area de Economia.

La Presidenta pregunta si hay alguna cuestion que se quiera afiadir al respecto. Al no
manifestarse al respecto ninguna cuestion mas, se aprueba el acuerdo, que se remite al
Alcalde.

Y se levanta la sesidn, no sin antes felicitar las navidades y el préximo afio 2019.

Sin nada mas a tratar, se levanta la sesién a las 11:25, de todo lo cual como Secretaria doy fe.

VeBe
La Presidenta La Secretaria
Fdo. M2 Milagro Martin Lépez Fdo Fe Risquet Fernandez
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Anexo

Dictamen sobre el Proyecto de Presupuestos General del Ayuntamiento de Sevilla

para el aiio 2019 elaborado por la Comision de Trabajo de Hacienda y Presupuestos

del CESS.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
PARA EL ANO 2019

Sesion ordinaria del Pleno de 27 de diciembre de 2018

NO DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

y Social de Sevilla

DICTAMEN
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019
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I1.4. Liquidacién del Presupuesto 2017
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I11.3. Conclusiones
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL

El

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA PARA EL ANO 2019

Consejo Econémico y Social de Sevilla (CESS), de conformidad con las competencias

atribuidas por su Reglamento en el articulo 5.c), previo andlisis y tramitacion de la Comision de

Hacienda y Presupuesto, de acuerdo con el articulo 17.1.a), en sus reuniones celebradas los dias

11
13

,14,17,19, 21y 26 de diciembre de 2018 y con la aprobacion del Pleno, al amparo del articulo

.2.a), emite en su sesion ordinaria del dia 28 de diciembre de 2018, el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

El dia 5 de diciembre de 2018 la Direccion General de Hacienda y Gestion Presupuestaria remite

al CESS la siguiente documentacion, solicitando el Dictamen, a los efectos previstos en el articulo

5 del Reglamento:

Memoria del Presupuesto 2019.

Informe econdmico-financiero e informe de prevision de ingresos de la Agencia Tributaria de
Seuvilla.

Bases de ejecucion del Presupuesto 2019.

Estado de gastos por su clasificacion organico-econémica.

Estado de gastos por su clasificacion por programas.

Estado de ingresos por su clasificacion econémica.

Anexo de Inversiones.

Cuadro de Financiacion.

Anexo de Carga Financiera.

Estado consolidado del Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla, organismos publicos
y sociedades municipales.

Informacion para el calculo de la capacidad/necesidad de financiacion.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

Anexo de convenios suscritos con la comunidad auténoma en materia gasto social.

Anexo de personal y plantilla presupuestaria.

Liquidacién del Presupuesto 2017.

Avance de la Liquidacion del Presupuesto 2018 a 30 de noviembre.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

— Presupuestos de organismos publicos: Gerencia Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de
Deportes, Patronato del Real Alcazar y de la Casa Consistorial, Agencia Tributaria de Sevilla e
Instituto de la Cultura y de las Artes de Sevilla.

— Estados de prevision de ingresos y gastos y programas anuales de actuacion, inversiones y
financiaciéon de las empresas municipales: EMVISESA, LIPASAM, TUSSAM, AUSSA,
EMASESA, MERCASEVILLA, Corporaciéon de Empresas Municipales de Sevilla (CEMS) y
CONTURSA.

— Presupuestos del Consorcio de Turismo de Sevilla y el Consorcio del Parque Periurbano de la
Corchuela, en cumplimiento del articulo 122.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

— Presupuestos de entidades que entran dentro del ambito subjetivo del Presupuesto
Consolidado segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales: Asociacion Red

de Ciudades AVE y Fundacion contra el Terrorismo y la violencia Alberto Jiménez-Becerril.

Con fecha 17 de diciembre de 2018 comparecié ante la Comision de Hacienda y Presupuesto el
limo. Sr. Teniente Alcalde Delegado de Hacienda y Administracion Publica, D. Joaquin Luis
Castillo Sempere, que procedio a realizar una exposicion del proyecto de Presupuesto General del
Ayuntamiento para el afio 2019, y efectud las aclaraciones necesarias a las dudas suscitadas
entre los distintos Consejeros, que asi pudieron emitir, con mas rigor, el Dictamen solicitado al
CESS por el Area de Hacienda y Administracién Plblica del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, al
objeto de su posterior remision, previa a su aprobacién inicial por el Excmo. Ayuntamiento en

Pleno.

Los miembros de la Comisién de Trabajo fueron por el Grupo Primero: D. Diego Carlos Garcia
Cebrian, D2 Maria Iglesias Dominguez, D. Antonio Ortiz Serrano, D. Manuel Lépez Carrellan, y D.
Carlos Carrefio Guijarro ; por el Grupo Segundo: D2 Maria Eugenia Millan Zamorano y D. Antonio
Lépez Balbuena; y por el Grupo Tercero: D. Miguel Angel Rivas Estepa, D?. Clemencia Rufo
Quiles, D2. Isabel Moya Garcia y D?. Rosario Asian Chaves, que actué como ponente, asistiendo
como invitados D. Manuel Porras Sanchez, D. Diego Santos-Olmo Martinez y D. Pedro |. Jiménez
Rodriguez, contando con la participacion de la Presidenta D?. Milagro Martin Lopez, que se reunié
los dias 11, 14, 17, 19, 21 y 26 de diciembre de 2018 con el fin de elaborar la correspondiente

Propuesta de Dictamen, que se presenté ante el Pleno el dia 27 de diciembre de 2018.
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1.1 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

El FMI, en su ultimo informe de Perspectivas de la Economia mundial publicado en octubre
pasado prevé un crecimiento mundial para 2018-19 que seguira siendo sostenido y a la misma
tasa del 3,7% del afio pasado. Este crecimiento supera al alcanzado en cualquiera de los afios
entre 2012 y 2016, en un momento en el que muchas economias han llegado o se estan
acercando al pleno empleo y en el que los anteriores temores de deflacién se han disipado. Asi
pues, las autoridades econdémicas cuentan todavia con una oportunidad excelente para afianzar la

resiliencia e implementar reformas que fortalezcan el crecimiento.

El crecimiento es menos equilibrado de lo que se esperaba. No solo se han cumplido algunos de
los riesgos a la baja identificados en los ultimos informes WEO, sino que también ha aumentado la
probabilidad de nuevos shocks negativos. En varias de las principales economias, el crecimiento
se apoya en politicas que parecen insostenibles en el largo plazo. Estas inquietudes hacen mas

urgente la necesidad de que las autoridades actuen.

El crecimiento en Estados Unidos, se mantendra solido en 2018 en el 2,9% pero se moderara en
2019 al 2,5% una vez que se comiencen a ver los efectos de la guerra comercial con China
animado por el paquete de medidas fiscales prociclicas, continda a buen ritmo y esta aumentando

las tasas de interés estadounidenses.

Pero este crecimiento disminuira una vez que se retiren algunos elementos del estimulo fiscal.
Debido a los aranceles recientemente aprobados sobre un gran numero de importaciones
procedentes de China y las represalias de este pais. También se revisa a la baja el crecimiento
esperado de China en 2019. Es probable que las politicas internas de este pais eviten una caida

del crecimiento pero a costa de prolongar los desequilibrios financieros internos.

En general, en comparacion con hace seis meses, el pronostico de crecimiento para 2018-19 en

las economias avanzadas, que incluye las revisiones a la baja para la zona del euro, el Reino
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Unido y Corea, es 0,1 puntos porcentuales menor. Las revisiones negativas para las economias
de mercados emergentes y en desarrollo son mas importantes, de 0,2 y 0,4 puntos porcentuales

respectivamente, para este y el proximo ano.

Estas revisiones también varian segun el ambito geografico, e incluyen importantes economias de
América Latina (Argentina, Brasil y México), economias emergentes de Europa (Turquia), Asia
meridional (India), Asia oriental (Indonesia y Malasia), Oriente Medio (Iran) y Africa (Sudafrica),
mientras que Nigeria, Kazajstan, Rusia y Arabia Saudita se encuentran entre los exportadores de

petréleo que se beneficiaran del aumento de los precios de esta materia prima.

Con unas tasas de inflacidon subyacente estables en su mayor parte, las economias avanzadas
siguen disfrutando de unas condiciones financieras distendidas. En las economias emergentes y
en desarrollo sucede lo contrario: las condiciones financieras se han endurecido
considerablemente en los Ultimos seis meses demostrando el predominio reciente de medidas de

endurecimiento de la politica de todos los bancos centrales representados en el G-20.

En las economias de mercados emergentes y en desarrollo, el endurecimiento gradual de la
politica monetaria estadounidense, sumado a las incertidumbres comerciales y, en el caso de
Argentina, Brasil, Sudafrica y Turquia, a factores especificos, ha desalentado la afluencia de
capital, ha debilitado las monedas, ha desanimado los mercados de renta variable y ha presionado
las tasas de interés y los diferenciales. Los altos niveles de deuda soberana y de las empresas,
acumulados durante los afios de condiciones financieras mundiales distendidas, constituyen un

posible punto débil.

Las economias avanzadas en su conjunto crecera un 1,9% en 2018, una décima menos que en
2017.

El indice de precios de productos primarios del FMI subi6 3,3% entre febrero de 2018 y agosto de
2018, es decir, los periodos de referencia para el Informe WEO de abril de 2018 y el actual
informe WEO, impulsados por el aumento de precios de la energia (grafico 1.2). Como se explica
en la Seccion especial sobre materias primas, el subindice de la energia aumenté 11,1%. Los

precios de los alimentos bajaron 6,4%, y el subindice de metales descendié 11,7%.

Un elemento central del fuerte repunte del crecimiento y el comercio mundial en 2017 fue el
aumento de la inversién en las economias avanzadas y el cese de la contraccién de la inversion
en algunos grandes paises exportadores de materias primas que se vieron sometidos a tensiones.
En general, a escala mundial tanto el crecimiento de las importaciones como el de la inversion, de
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alrededor de 5%, fue el mas alto desde la recuperacion de 2010-11 después de la crisis financiera
mundial. Segun las proyecciones, este ritmo de expansién de la inversién se moderara en 2018 y

2019 en comparacion con 2017, y el crecimiento del comercio sera notablemente menor.

Evolucion anual del IPCA. Base 2015
indice general. Espafia y Union Monetaria®
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! El ultimo dato de la Uni6n Monetaria se refiere al indicador adelantado

Muchas economias emergentes estan funcionando relativamente bien, dado el endurecimiento
general al que se enfrentan, con los marcos monetarios establecidos y basados en que la
flexibilidad cambiara. Cualquier retroceso pronunciado en los mercados emergentes supondria
una amenaza importante para las economias avanzadas, ya que las economias de mercados
emergentes y en desarrollo representan alrededor de 40% del PIB mundial a tipos de cambio de
mercado.

Las economias emergentes y en vias de desarrollo seguiran siendo las que tengan mayor
aportacion al crecimiento mundial en 2018, explicando mas de las tres cuartas partes del mismo
(78,2%). Dentro de ellas, las economias en desarrollo de Asia supondran un 58,8% del

crecimiento mundial, explicando China casi la tercera parte (32,5%) del crecimiento mundial.
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Otros riesgos a la baja que parecen destacar mas ahora a corto plazo tienen que ver con nuevas
perturbaciones en las politicas comerciales. Dos grandes acuerdos comerciales regionales se
encuentran en un momento de cambio: el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (que esta a la
espera de aprobacion legislativa) y la Union Europea (que esta negociando las condiciones del
brexit). Los aranceles estadounidenses a China y, de forma mas general, a las importaciones de
automoviles y piezas de repuesto podrian perturbar las cadenas de suministro existentes, en

especial, si se contestan con represalias.

Los impactos de la politica comercial y de la incertidumbre se estan haciendo evidentes en el nivel
macroeconoémico, mientras que se acumulan indicios anecdéticos sobre el dafio causado a las
empresas. La politica comercial es un reflejo de lo que sucede en la politica, y esta sigue siendo

inestable en diversos paises, lo que presenta riesgos adicionales.

Los gobiernos cuentan con menos herramientas fiscales y monetarias que cuando estall6 la crisis
financiera mundial hace diez afios y, por tanto, necesitan reconstruir sus amortiguadores fiscales y
afianzar la resiliencia de otras maneras, entre ellas, la actualizacion de los sistemas de regulacion

financiera y la aprobacién de reformas que incrementen el dinamismo econémico y laboral.

El mayor reto secular para muchas economias avanzadas se centre en el lento crecimiento de los
ingresos de los trabajadores, la percepcion de una menor movilidad social y, en algunos paises,
unas respuestas politicas inadecuadas al cambio econdmico estructural. Las economias de
mercados emergentes y en desarrollo son diversas y se enfrentan a una variedad de retos a mas
largo plazo, que abarcan desde la mejora de las condiciones para la inversion hasta la reduccion
de la dualidad en el mercado laboral y la actualizacion de los sistemas educativos. Los peligros del

cambio climatico acechan desde un segundo plano, pero se estan intensificando.

El Fondo Monetario Internacional ha rebajado en 2 décimas su prevision de crecimiento de la
Eurozona para 2018, hasta un 2% debido a la ralentizacién de las exportaciones y la
incertidumbre en torno al Brexit, aunque mantiene el crecimiento para 2019 en el 1,9%.Las
perspectivas de Alemania también a la baja hasta un 1,9% estimado para este afio y el proximo.
Tambien se rebaja la de Francia, la que se espera un 1,6% en cada uno de los afos. ltalia
mantendra su baja tasa de crecimiento con una estimacién del 1,2% para 2018 y del 1% para
2019.

Los prondsticos para 2019 y el periodo posterior indican una gradual disminucién de los saldos en

cuenta corriente de los paises exportadores de petroleo.
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ECONOMIA INTERNACIONAL. ESTIMACIONES Y PREVISIONES MACROECONOMICAS 2017-2019

Conicjo Econinico PR A

FMI
2017 2018 2019
PIB
MUNDO 3,7 3,7 3,7

Paises Industrializados 2.2 2,4 2,1
EE.UU 2,2 2,9 2,5
Japoén 1,5 1,1 0,9
Unién Europea 2,3 2,2 2,0
Reino Unido 1,7 1,4 1,5
Zona Euro 2,1 2,0 1,9
Alemania 2,0 1,9 1,9
Espafia 3,1 2,7 2,2

Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 4,6 4,7 4,7
China 6,8 6,6 6,2
Latinoamérica 1,2 1,2 2,2

INFLACION"

Paises Industrializados 1,7 1,8 1,8
EE.UU 2,1 2,1 2,1
Japoén 0,4 1,2 1,3
Unidn Europea 1,7 1,8 1,8
Reino Unido 2,6 2,5 2,2
Zona Euro 1,5 1,7 1,7
Alemania 1,5 1,8 1,8
Espafia 1,9 1,8 1,8

Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 4,2 4,4 4,4
China 1,8 2,2 2,4

SALDO EN CUENTA CORRIENTE

Paises Industrializados 2,4 2,4 2,4
EE.UU 2,3 -2,5 -3,0
Japoén 4,0 3,6 3,8
Reino Unido 1,2-3,8 -3,5 -3,2
Zona Euro 3,5 3,0 2,9
Alemania 7,9 8,1 7,9
Espafia 1,1 1,2 1,2

TASA DE PARO?

Paises Industrializados 5,7 5,7 7,0
EE.UU 4,4 3,8 3,5
Japoén 2,9 2,9 2,9
Reino Unido 4,4 4,1 4,2
Zona Euro 9,1 8,3 8,0
Alemania 3,8 3,5 3,4
Espafia 17,1 15,6 14,7

COMERCIO MUNDIAL® 4,2 4,2 4,0
Fuente:FMI
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El prondstico de los principales organismos nacionales e internacionales sobre la marcha de la
economia espafiola en 2019 sefala desaceleracion de su ritmo de crecimiento. Dentro de la
Eurozona, el FMI, ha destacado que nuestro pais seguira a la cabeza de las economias del euro
aunque confirma cierta ralentizacion con un crecimiento previsto para este afo del 2,7%, tras 3

afos haciéndolo por encima del 3%. Para 2019, el el PIB se incrementara en un 2,2%

Inflacion general y subyacente

(% var. interanual)
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Fuente: INE

Segun la encuesta de poblacién activa publicada el nUmero de ocupados aumenta en 183.900
personas en el tercer trimeste de 2018 respecto al trimestre anterior ( un 0,95%) y se situa en
19.528.000. En términos desestacionalizados la variacion trimestral es del 0,48%. El empleo ha

crecido en 478.800 personas, un 2,51%, en los ultimos 12 meses.

La ocupacion aumenta en 49.700 personas en el sector publico y en 134.200 en el privado. En los
Ultimos 12 meses el empleo se ha incrementado en 373.000 en el sector privado y en 105.500 en

el publico.

El nimero de parados baja este trimestre -4.70% de personas. En términos desestacionalizados la
variacion trimestral es del -2.29%. En los ultimos 12 meses el paro ha disminuido en -10.87%. La

tasa de paro se situa en el 14,55%.

La tasa de actividad baja en 7 centésimas y se situa en el 58,73%.

El nimero de ocupados aumenta, situandose la tasa de variacion trimestral del empleo es del
0.95%.
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Producto interior bruto
Volumen encadenado. Tasas de variacion intertrimestral (%).
Fuente:INE
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El gasto en consumo final se incrementa un 2,1% respecto al mismo trimestre del afio anterior,

una décima menos que en el segundo trimestre.

El gasto en consumo final de los hogares experimenta un crecimiento interanual del 2,1%, dos
décimas menos que en el trimestre pasado. Por su parte, el gasto en consumo final de las
Administraciones Publicas presenta también una variacion interanual del 2,1%, dos décimas

superior a la del trimestre precedente.

La formacién bruta de capital registra un crecimiento del 6,6%, 1,2 puntos inferior al del trimestre

anterior.

La inversion en activos fijos materiales crece a una tasa del 7,2%, lo que supone 1,3 puntos menos
que en el trimestre precedente. Formando parte de la misma, la inversién en viviendas y otros edificios
y construcciones disminuye 1,3 puntos su tasa interanual, pasando del 7,0% al 5,7%. Por su parte, la
inversion en magquinaria, bienes de equipo y sistemas de armamento presenta un crecimiento del

9,5%, frente al 11,1% del trimestre anterior.
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Demanda nacional y exterior
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El valor afiadido bruto de las ramas industriales se incrementa un 1,3% respecto al mismo
trimestre de 2017, lo que supone un descenso de 1,2 puntos respecto a la variaciéon interanual
registrada en el trimestre anterior. Dentro de las mismas, la industria manufacturera presenta una
tasa del 1,6%, lo que supone 1,5 puntos menos que la del trimestre precedente.

El valor afiadido bruto de la Construccion crece un 7,2% respecto al mismo trimestre de 2017, una

décima mas que en el trimestre anterior.

La variacion interanual del valor anadido bruto de los Servicios en el tercer trimestre es del 2,6%,

tres décimas mas que la del trimestre precedente.

Finalmente, las ramas primarias registran una variacion interanual del —0,6% este trimestre, frente

al 3,2% del trimestre anterior.

El PIB a precios corrientes aumenta a una tasa interanual del 3,5%. Este crecimiento es dos
décimas superior al registrado en el segundo trimestre del afo (3,3%).
Con ello, el deflactor implicito de la economia presenta una variacion interanual del 1,0%, dos

décimas superior a la del trimestre anterior (0,8%).
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La remuneracion de los asalariados presenta un crecimiento interanual del 4,4% en el tercer

trimestre, cinco décimas superior al del trimestre anterior.

Este resultado es consecuencia del aumento del 3,3% del nimero de asalariados, una décima
superior al del trimestre precedente, y de que la remuneracion media por asalariado varia un

1,1%, frente al 0,7% del segundo trimestre.

Por su parte, el excedente de explotacion bruto / renta mixta bruta generado en la economia crece

un 2,0% en tasa interanual, dos décimas mas que en el segundo trimestre.

Finalmente, la cuantia devengada en impuestos sobre la produccion y las importaciones netos de

subvenciones modera su crecimiento al 5,3%, frente al 6,5% del trimestre anterior

El empleo de la economia, en términos de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, se
incrementa un 0,7% respecto al trimestre anterior. Esta variacion es una décima inferior a la

registrada en el segundo trimestre del 2018.

En términos interanuales, el empleo presenta un crecimiento del 2,5%, similar al registrado en el
trimestre precedente, lo que supone un incremento de 450 mil empleos equivalentes a tiempo

completo en un aio.

El empleo de las ramas industriales se incrementa un 0,6%, lo que supone 1,5 puntos menos que

en el trimestre precedente.

En el caso de la Construccion, la variacion interanual del empleo es del 8,7%, una décima mas

que en el trimestre anterior.

El empleo en Servicios aumenta tres décimas su crecimiento interanual respecto al trimestre

anterior, hasta el 2,5%.

Finalmente, el empleo en las ramas primarias presenta una variacion del —1,4%, con un descenso

de tres décimas respecto al trimestre anterior.

Al mismo tiempo, el nimero de horas efectivamente trabajadas crece un 0,7% respecto al
segundo trimestre, cuatro décimas menos que en el trimestre anterior. En términos interanuales, el
numero de horas efectivamente trabajadas aumenta un 2,9%, una décima menos que el trimestre

pasado.

Con ello, la variacion interanual de la productividad por puesto de trabajo equivalente a tiempo
completo se mantiene en el 0,0%. Y la productividad por hora efectivamente trabajada también se

mantiene en el -0.4%.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Finalmente, el coste laboral unitario (CLU) crece un 1,1% respecto al tercer trimestre de 2017.

Esta tasa es una décima superior a la variacién experimentada por el deflactor implicito de la

economia (1,0%).

Costes laborales
Tasas de variacion interanual (%)

2017 2018

Trl Tl Tr.ITr 0V _Trol Tr.ll Tr. N
Coste laboral unitario (CLU) 02 -01 04 03 02 06 1,1
Remuneracion por asalariado 04 00 04 05 04 07 11
Fuente:FMI

Los asalariados aumentan en el cuarto trimestre en 176.300. Los que tienen contrato
temporal se incrementan en 151.000 y los de contrato indefinido en 25.300. En variacion
anual, el nimero de asalariados crece en 526.900 (el empleo indefinido se incrementa en
374.100 personas y el temporal en 152.900). El numero de trabajadores por cuenta propia

sube en 7.200 este trimestre, pero baja en 49.700 en los 12 dltimos meses.

La ocupacion aumenta este trimestre en los Servicios (210.200 mas), en la Construccion
(24.900) y en la Industria (2.800), y baja en la Agricultura (54.000 menos). En el dltimo afio
en los Servicios hay 346.800 ocupados mas, en la Construccion 85.600 y en la Industria

55.000. Por el contrario, en la Agricultura hay 8.600 menos.

Los mayores incrementos de empleo este trimestre se dan en llles Balears (47.500 mas),
Cataluia (33.500 mas) y Canarias y Castilla-La Mancha (22.700 mas cada una). En Pais
Vasco el empleo disminuye en 7.200 personas. En el Ultimo afio los mayores aumentos del
numero de ocupados se observan en Andalucia (80.400 mas), Cataluiia (77.300) y Canarias
(54.100). Por su parte, en Principado de Asturias, el empleo se reduce en 3.500 en los

Ultimos 12 meses.

El niumero de parados baja este trimestre en 164.100 personas (—4,70%) y se situa en
3.326.000. En términos desestacionalizados la variacién trimestral es del -2,29%. En los 12

ultimos meses el paro ha disminuido en 405.800 personas (-10,87%).

La tasa de paro se situa en el 14,55%, lo que supone 73 centésimas menos que en el

trimestre anterior. En el ultimo afio esta tasa ha descendido en 1,83 puntos.

Cédigo Seguro De Verificacion: myhUM MynyV2f 1HXM S| Lw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Fe Risquet Fernandez Firmado 06/03/2019 12:05:55
Observaciones Péagina 34/105

Url De Verificacién

https://wwv. sevilla.org/verifirmav2/ code/ nghUM MynyV2f 1HXM S| Lw==

Codigo Seguro De Verificacion

Firmado Por

Maria Milagro Martin Lopez

Url De Verificacién

VBNECq! WB7r | r H\Nt M7 92HQ== Fecha 06/03/2019

https://pfirnma. us. es/verifirm/ code/ vbNECgI WB7r | r HNt M792HQ== Péagina 34/105



https://pfirma.us.es/verifirma/code/vbNECqlW87rlrHNtM792HQ==

d’smlb{esw

Por comunidades, las mayores bajadas trimestrales del paro se dan en Catalufia (28.300

parados menos), llles Balears (-24.600) y Castilla-La Mancha (-23.800). En términos
anuales, las mayores reducciones del numero de parados se producen en Andalucia

(107.400 menos), Catalufia (-72.000) y Comunidad Valenciana (-55.300).

El nimero de activos aumenta este trimestre en 19.800, hasta 22.854.000. La tasa de
actividad baja siete centésimas y se sitla en el 58,73%. En el ultimo afio la poblacién activa

se ha incrementado en 73.000 personas.

Por sexo, el empleo aumenta este trimestre en 134.000 hombres y en 49.900 mujeres.

Por nacionalidad, la ocupacion sube en 154.300 personas entre los espafioles y en 29.600 entre

los extranjeros.

Por edad, el empleo crece este trimestre en los menores de 30 afios y en los de 40 y mas (el
mayor aumento se da en el grupo de edad de 55 y mas afos, con 70.200 ocupados mas). Por el
contrario, la ocupacion baja en el grupo de edad de 35 a 39 (44.800 menos) y en el de 30 a 34 (-
18.800).

En los 12 ultimos meses el empleo ha aumentado en 478.800 personas (241.900 hombres y

236.900 mujeres). La tasa de variacion anual de la ocupacion es del 2,51%, lo que supone un

descenso de 31 centésimas respecto del trimestre precedente.

El empleo del sector privado presenta una variacion anual del 2,33% y el empleo publico del
3,44%. En los 12 ultimos meses la ocupacién ha aumentado en 373.300 personas en el sector

privado y en 105.500 en el publico.

Por sexo, el numero de hombres en paro disminuye en 64.300 este trimestre, situandose en

1.609.600. Entre las mujeres el desempleo se reduce en 99.800, hasta 1.716.400.

La tasa de paro femenina baja 86 centésimas y se situa en el 16,22%. La masculina lo hace en 60
centésimas y queda en el 13,12%.
Por grupos de edad, se observan descensos del paro este trimestre entre los de 25 a 54 afos

(121.600 parados menos), entre los de 55 afios y mas (-48.600) y entre los jovenes de 16 a 19 (-

1.900). Por el contrario, el numero de parados sube en 8.000 entre los jévenes de 20 a 24 afos.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Por nacionalidad, el paro baja este trimestre entre los espafioles en 126.400 y entre los
extranjeros en 37.700. La tasa de paro de la poblacién espafola es del 13,70%, mientras que la

de la poblacion extranjera es del 20,64%.

El desempleo se reduce este trimestre en los Servicios (58.600 parados menos) y en la /ndustria

(=2.000). En cambio, aumenta en la Construccion en 9.300 y en la Agricultura en 7.800.

El paro desciende en 129.300 entre los que perdieron su empleo hace mas de un afo y aumenta

en 8.500 entre las personas que buscan su primer empleo.

La poblacion activa experimenta un incremento de 19.800 personas en el tercer trimestre y se
sitla en 22.854.000. El numero de mujeres activas baja en 49.900, mientras que el de hombres
sube en 69.700.

Por nacionalidad, el nimero de activos aumenta este trimestre en 27.900 entre los espafioles y

desciende en 8.100 entre los extranjeros.

La tasa de actividad baja siete centésimas este trimestre, hasta el 58,73%. La de los hombres
sube 25 centésimas y se situa en el 64,86%. Por el contrario, la femenina disminuye 36

centésimas, hasta el 52,93%.

El numero de hogares se incrementa en 27.300 este trimestre y se sitda en 18.589.500. De ellos,

4.754.600 son unipersonales.

Los hogares que tienen a todos sus miembros activos en paro disminuyen este trimestre en

29.500, hasta un total de 1.083.700. De ellos, 271.400 son unipersonales.

Por su parte, el numero de hogares en los que todos sus miembros activos estan ocupados

aumenta en 139.300 y se sittua en 10.551.000. De ellos, 1.906.700 son unipersonales.

En comparativa anual, el nuUmero de hogares con al menos un activo en los que todos los activos
estan en paro se ha reducido en 110.200, mientras que los que tienen a todos sus activos

ocupados ha crecido en 315.800.

En el ultimo afio los mayores aumentos del niumero de ocupados se observan en Andalucia
(80.400 mas), Cataluia (77.300) y Canarias (54.100). Por su parte, en Principado de Asturias, el

empleo se reduce en 3.500 en los Ultimos 12 meses.
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En términos relativos, las comunidades con los mayores aumentos anuales del empleo son
Canarias (6,33%), llles Balears (6,12%) y La Rioja (5,85%). En cambio, Principado de Asturias

presenta una variacion anual de la ocupacion del —0,88%.

En términos anuales, las mayores reducciones del nimero de parados se producen en Andalucia

(107.400 menos), Catalufia (-72.000) y Comunitat Valenciana (-55.300).

Las empresas activas por sector econémico se dibujan: El sector Resto de Servicios volvio a
tener el mayor peso en la estructura de la poblacién de empresas. A 1 de enero de 2018
representaba el 59,0% del total. Este sector, que cuenta con 1.970.538 empresas activas (un
2,3% mas que en el aio anterior), incluye todas las empresas dedicadas a hosteleria, transporte y
almacenamiento, informacion y comunicaciones, actividades financieras y de seguros, actividades
inmobiliarias, profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y de servicios
auxiliares, educativas, sanitarias y de asistencia social y otro tipo de actividades sociales, incluidos
los servicios personales. El peso del Comercio también fue significativo, con el 22,4% del total.
Este sector engloba las empresas que desarrollan actividades de venta al por mayor, al por menor
y los intermediarios del comercio. Respecto al afio pasado, la poblacién de empresas activas del
sector Comercio descendid un 0,7%, hasta 747.874. Por ultimo, las empresas del sector
Construccion representaron el 12,4% del total y las de Industria el 6,2%. Con relacion al afio
pasado, el numero de empresas constructoras crecid un 2,4% y el de empresas industriales un
4,0%.

La economia andaluza segun los resultados de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia.
Base 2010 que elabora el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, crecié en el tercer
trimestre de 2018 un 2,3% respecto al mismo periodo del afo anterior. El crecimiento
intertrimestral se situ6 en el 0,6%. Analizando los dos grandes componentes del PIB andaluz,
desde la optica de la demanda, en el tercer trimestre del afio, la contribucion de la demanda
regional al crecimiento del PIB ha sido de 2,8 puntos, por lo que el saldo exterior presenta una

aportacion negativa de cinco décimas al crecimiento vegetativo.

Segun los datos de la explotacion detallada de la Encuesia de Poblacion Activa que elabora el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en el tercer trimestre del afo el paro bajo en
Andalucia un 1,3% respecto al trimestre anterior, registrandose 898.200 personas paradas
(12.100 menos). Respecto al mismo trimestre de 2017, el paro descendié un 10,7%, 107.400

parados menos en un ano.

Cédigo Seguro De Verificacion: myhUM MynyV2f 1HXM S| Lw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Fe Risquet Fernandez Firmado 06/03/2019 12:05:55
Observaciones Péagina 37/105

Url De Verificacién

https://wwv. sevilla.org/verifirmav2/ code/ nghUM MynyV2f 1HXM S| Lw==

Codigo Seguro De Verificacion VbNECq! VB7r | r H\t M792HQ== Fecha 06/03/2019
Firmado Por Maria Milagro Martin Lopez
Url De Verificacién https://pfirnma. us. es/verifirm/ code/ vbNECgI WB7r | r HNt M792HQ== Péagina 37/105



https://pfirma.us.es/verifirma/code/vbNECqlW87rlrHNtM792HQ==

Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

La tasa de paro en Andalucia baja 0,2 puntos respecto al trimestre anterior y se situa en el 22,8%.
Por sexo, baja la tasa de paro masculina 0,7 puntos situandose en 19,4% y sube la femenina 0,4
puntos situandose en 27,1%. Respecto al mismo trimestre del afio anterior, bajo 2,6 puntos.

Respecto al trimestre anterior el nUmero de ocupados se mantuvo en Andalucia, situandose en
3.032.700 (300 mas), de los que 1.746.600 eran hombres y 1.286.100 mujeres, lo que supuso que
la tasa de empleo se situase en el 43,8%. La variacién interanual del numero de ocupados fue del

2,7%, 80.400 ocupados mas.

Evolucién de activos, ocupados y parados en Andalucia. Fuente:INE
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Se cre6 empleo en el sector servicios (48.300 empleos mas) y en construccion (2.100), y se

destruyo en el sector agrario (43.700 empleos menos) y en industria (6.500).

Aumento el empleo por cuenta propia en 11.800 ocupados y disminuyé el asalariado en 11.500

personas.

Por tipo de contrato, suben los indefinidos en 15.400 (1%) y bajan los temporales en 26.900
(2,9%), respecto al trimestre anterior.

Por provincias, la tasa de empleo subié en Malaga (0,8 puntos), Cadiz y Granada (0,7), Jaén y

Sevilla (0,1) y bajé en Huelva (3,3), Almeria (1,3) y Coérdoba (1,1).

Del total de personas paradas (898.200), 477.600 eran mujeres y 420.700 hombres. El nivel de
paro respecto al trimestre anterior bajé entre los hombres un 3,5% (15.100 parados menos) y

subio entre las mujeres un 0,6% (3.000 paradas menos).
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Por grandes grupos de edad, el paro bajé en el grupo de 45 a 64 afios en 17.900 (5,2%), y en el
de 16 a 29 en 3.200 (1,3%) y subid en el de 30 a 44 afnos en 8.700 (2,7%).
La tasa de paro bajo en Malaga (2,3 puntos), Cadiz (2,1), Jaén (1,5) y Cordoba (0,2), mientras

que subid en Huelva (5,1), Almeria (3), Granada (0,7) y Sevilla (0,1).

El nimero de activos en el tercer trimestre de 2018 se situ6 en 3.930.900 personas en Andalucia
(11.800 menos que el trimestre anterior y 27.000 menos que el mismo trimestre de 2017), lo que

supone una tasa de actividad del 56,8%, disminuyendo 0,2 puntos respecto al trimestre previo.

Entre las mujeres, la tasa de actividad fue del 49,9%, disminuyendo en 0,5 puntos respecto al
trimestre anterior. Entre los hombres, la tasa de actividad aumentd en 0,1 puntos situandose en el

64%.

El nimero de hogares en los que todos sus miembros activos estaban parados fue de 318.900,
10.400 mas que el trimestre anterior (3,4%). En relaciéon con el mismo trimestre del afio anterior,
descendieron en un 7,9%, 27.300 hogares menos.

Tasa de actividad, paroy empleo en Andalucia. Tercer trimestre 2018 (%)
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Fuente: INE

Un total de 11.150 nuevas empresas se han creado en Andalucia durante los ocho primeros
meses del afio con un capital suscrito de 480,9 millones, lo que representa crecimientos del 4,3 %

y del 8 %, respectivamente, en relacion al mismo periodo de 2017.

En lo que va de afio, el saldo entre sociedades creadas y extintas ha sido de 9.015, un 7,5 % mas

que en el mismo periodo de 2017, lo que mantiene la tendencia favorable del ejercicio, segun la
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Estadistica de Sociedades Mercantiles en Andalucia elaborada por el Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA).

Pasando al ambito sevillano, el tejido empresarial, a 1 de enero de 2018, aumentaba sobre 2017,
tasa de variacion positiva por cuarto afio consecutivo. En este sentido, segun los datos del
Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, la provincia de Sevilla presenta en 2018 un

parque de 117.385 empresas, experimentando una variacion del 1,3,0% interanual.

Esta expansion del tejido empresarial se extiende al ambito nacional, donde el aumento de
empresas registradas fue del 1,4%. Sevilla disminuye levemente su participacion en el tejido
empresarial de Andalucia, concentrando el 23,1%. De esta forma, Sevilla aumenta el liderazgo de
la participacion empresarial de Andalucia, al igual que Malaga, que alcanza su maximo nivel, el
24%.

De esta forma, Malaga supera en nimero de empresas a Sevilla, provincias donde se concentra el

25.2% de las empresas regionales.

% variacion interanual

Numero de empresas
3]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e SEV/|LLA e ANDALUCIA s ESPANA

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE)
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Los resultados de empresas creadas durante el 2017 en Sevilla alcanzo, segun los datos de la
Encuesta de Sociedades Mercantiles 3.710 empresas, lo que supone un descenso respecto al

ejercicio anterior. Situacién similar a la esperada en Andalucia y el conjunto de Espafia.

En el mismo periodo desaparecieron en la provincia 1006 empresas, mayor al registrado en el

periodo anterior.

Si bien se produce una ampliacion del stock empresarial, la dimension de las empresas
experimentdé una variacion positiva, pues la capitalizacion suscrita (capitalizacion suscrita inicial
mas ampliacion de capital) por las sociedades mercantiles en Sevilla de 1086, 52 millones de

euros.

Evolucién de las empresas inscritas a la Seguridad Social
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Ciudad de Sevilla

Andalucia

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social, elaboracién propia

Segun los datos del Padrén Continuo publicados por el INE, la poblacién residente en la ciudad de
Sevilla se cifra, a 1 de enero de 2017, en 689.434 personas. De nuevo en 2017 se aprecia un
descenso en la poblacion municipal respecto del afio anterior, concretamente del 0,2% (1.132
habitantes), siendo éste el séptimo afio consecutivo en el que se reduce la poblacién municipal,

mientras que a nivel nacional, autonémico y provincial se mantiene estable.

Cédigo Seguro De Verificacion: myhUM MynyV2f 1HXM S| Lw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Fe Risquet Fernandez Firmado 06/03/2019 12:05:55
Observaciones Péagina 41/105
Url De Verificacién https://wwv. sevilla.org/verifirmav2/ code/ nghUM MynyV2f 1HXM S| Lw==
Codigo Seguro De Verificacion VbNECq! VB7r | r H\t M792HQ== Fecha 06/03/2019
Firmado Por Maria Milagro Martin Lopez
Url De Verificacién https://pfirnma. us. es/verifirm/ code/ vbNECgI WB7r | r HNt M792HQ== Péagina 41/105



https://pfirma.us.es/verifirma/code/vbNECqlW87rlrHNtM792HQ==

Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

La estructura de la poblacion, segun edad y sexo, nos permite saber como se distribuye la

poblacidon entre hombres y mujeres y segun tramos de edad. La piramide de poblacion del 2017

muestra cambios poco significativos respecto al afio anterior.

Andalucia

Peso de los sectores en la ocupacién por ambitos.IV
Trimestre

=<3 MESES =3-6 MESES =6 -9 MESES =9-12 MESES =>12 MESES
Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuenta de poblacion activa (EPA)
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.2. ANALISIS COMPARATIVO

d’smlb{esw

Los derechos liquidados per capita de los presupuestos del periodo 2007-2017 de los

Ayuntamientos de las principales capitales espafolas y todas las andaluzas se recoge en la

siguiente tabla:

Derechos liquidados per capita (en euros)

Municipios 2007

Almeria 959,48
Céadiz 1.245,49
Coérdoba 934,49
Granada 1.044,07
Huelva 1.001,99
Jaén 926,64
Malaga 1.249,49
Sevilla 1.195,36
Barcelona 1.506,95
Madrid 1.476,11

Valencia 1.024,46
Zaragoza 1.204,07
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Total Derechos Liquidados en €/Poblacion

2008 2009 2010

950,05 1.196,18 1.167,75
1.295,97 1.231,20 1.446,60
916,52 1.370,63 1.135,21
950,02 1.360,03 1.207,20
722,82 941,87 917,70
1.003,21 844,90 871,27
1.184,98 1.504,04 1.152,41
1.687,30 1.341,44 1.062,99
1.483,19 1.702,25 1.852,23
1.358,20 1.810,26 1.436,22
1.147,59 1.193,49 1.417,40
1.327,12 1.321,16 1.157,53

2011

985,65
1.491,41
1.060,22
1.168,84
1.230,92

801,75
1.184,69
1.120,94
1.497,31
1.416,10

952,77

961,49

2012

969,67
1.936,59

956,63
1.524,11
1.355,85
2.542,80
1.034,95
1.268,36
1.600,08
1.700,77
1.033,91
1.218,33

2013 2014

1.041,65 923,96
1.416,36 1.307,03
1.062,65 1.174,71
1.343,62 1.337,82
1.124,31 1.392,84
1.097,51 821,96
1.065,70 1.090,55
1.130,86 1.266,82
1.601,21 1.723,68
1.686,34 1.869,92

960,18 1.075,08
1.050,84 1.038,54

2015 2016

982,08 882,66
1.315,26 1.229,74

927,09 999,91
1.130,14 1.081,04

824,31 835,05
1.449,34 1.145,95
1.098,79 1.161,84
1.134,92 1.144,01
1.791,78 1.751,28
1.565,84 1.545,60
1.358,47 1.024,13
1.170,82 1.084,50

El total de obligaciones reconocidas per capita del mismo periodo y las mismas ciudades es

siguiente:

Obligaciones reconocidas netas per capita (en euros)

Municipios 2007

2008 2009 2010

2017

753,29
1.116,54
794,18
1.020,5€
724,27
1.251,10
870,55
942,45
1.360,87
1.198,20
837,27
920,69

el

Almeria 1.064,98 1.016,33 1.221,10 1.246,60 1.044,96 902,14 818,93 961,99 876,77 813,81 917,26
Cédiz 1.242,38 1.284,31 1.393,31 1.550,44 1.424,74 1.437,95 1.222,12 1.287,58 1.284,50 1.240,72 1.206,60
Coérdoba 891,52 886,41 1.202,33 1.083,75 1.041,60 943,49 1.000,98 1.034,07 891,20 823,62 957,45
Granada 1.087,53 976,11 1.229,34 1.167,43 1.079,62 1.261,34 1.186,80 1.319,95 1.104,64 1.102,15 1.073,76
Huelva 984,57 935,04 1.124,43 1.024,35 955,76 871,52 859,37 956,69 729,59 751,53 824,18
Jaén 1.169,48 902,32 1.343,98 1.185,33 1.137,23 1.265,59 1.049,24 1.037,13 1.352,46 1.031,33 1.265,35
Malaga 1.200,46 1.293,75 1.466,80 1.102,64 1.110,49 973,06 983,89 1.021,02 1.025,69 1.080,79 1.082,79
Sevilla 1.084,83 1.503,03 1.326,09 1.054,46 1.167,13 1.139,54 1.056,39 1.200,94 1.066,04 1.070,04 1.075,05
Barcelona 1.409,01 1.498,97 1.701,94 1.626,92 1.535,10 1.486,16 1.469,53 1.707,26 1.784,46 1.725,97 1.721,77
Madrid 1.468,96 1.631,05 1.425,74 1.568,25 1.371,73 1.346,34 1.440,45 1.801,39 1.403,42 1.512,78 1.470,10
Valencia 998,07 1.033,81 1.229,23 1.260,71 1.019,27 1.039,01 909,96 1.026,18 1.274,45 945,98 1.036,46
Zaragoza 1.154,82 1.312,66 1.324,42 1.116,39 1.000,21 1.106,68 1.007,16 1.024,81 1.134,54 1.040,64 1.138,76
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

La deuda total y por habitante de los Ayuntamientos de las ciudades anteriores para el periodo

2013-

2017 es la siguiente:

Deuda por habitante (en euros

Municipio

Almeria 486,31 507,01 533,07 463,65
Cadiz 1.711,68 1.753,42 1.637,07 1.554,31
Cérdoba 875,04 828,08 727,96 679,71
Granada 1.100,00 1.058,57 1.088,36 1.018,03
Huelva 1.395,73 1.240,63 1.507,79 1.363,40
Jaén 2.896,84 2.816,60 3.493,17 3.795,62
Malaga 1.233,65 1.126,57 1.045,63 952,77
Sevilla 627,15 635,95 568,15 502,49
Barcelona 688,66 610,15 521,08 522,15
Madrid 2.193,71 1.876,01 1.517,29 1.221,91
Valencia 1.100,81 1.021,75 904,59 830,17
Zaragoza 1.262,10 1.227,34 1.608,65 1.487,61
Deuda total

408,34
1.434,25
610,59
881,10
1.267,18
3.732,39
842,88
465,60
517,64
1.075,56
700,79
1.386,57

Municipio
Almeria 93.711 98.031 103.523 90.186 79.784
Cadiz 210.520 213.460 197.214 184.837 169.310
Coérdoba 287.631 265.020 238.307 222.000 199.000
Granada 261.599 251.452 256.635 238.990 205.093
Huelva 206.709 182.636 220.617 198.331 183.887
Jaén 336.544 326.267 403.094 435.198 426.381
Mélaga 701.305 638.667 595.100 542.137 479.600
Sevilla 439.111 443.049 394.224 347.000 321.000
Barcelona 1.110.000 977.697 836.102 840.000 839.000
Madrid 7.035.765 5.938.001 4.767.315 3.868.017 3.423.493
Valencia 872.173 803.530 711.179 656.000 552.091
Zaragoza 860.755 817.478 1.069.679 990.835 921.984
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Il. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

1.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Principales magnitudes del Presupuesto Municipal 2019

d’smlb{esw

En el estado de ingresos se prevén liquidar derechos por importe de 851,9 millones de euros, y en

el estado de gastos se consignan créditos por igual cuantia, lo que representa frente al ejercicio

anterior un aumento de ingresos 31,4 millones de euros y un crecimiento de gastos de 37 millones

de euros, pudiendo constatarse que el presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla esta equilibrado.

Consolidado con los Organismos Publicos y Sociedades Mercantiles arroja la cantidad de 1010,6

millones de euros para el estado de ingresos y de 1005,8 para el estado de gastos.

Segun se declara, los presentes Presupuestos para el ejercicio 2019 han sido disefiados agotando

el techo de gasto y, por tanto, aportando el mayor volumen de recursos financieros posibles a la

accion municipal, respetando el marco legal, y se han construido sobre los siguientes ambitos que

marcan sus prioridades:

— Inversién publica.

— Politicas sociales.

— Inversiones en colegios.

— Reactivacion de las politicas de vivienda.

— Politicas de empleo.

— Potenciacion de los servicios publicos.

El Ayuntamiento de Sevilla, segin Resolucion de Alcaldia n°® 691 de 17 de octubre de 2016,

estructura la organizacion de la administracion municipal de la siguiente forma:
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

DIRECCIONES

GENERALES

UNIDADES ORGANICAS Y
COMPETENCIALES

» Secretaria General
» Servicio de Informe, Asesoria y Contencioso
» Servicio de Coordinacién y Secretaria Auxiliar
» Servicio de Apoyo Juridico

Economia, Comercio
y Relaciones
Institucionales

Economiay Comercio

» Servicio de Promocion y formacion Empresarial

» Servicio de Planificacion y Coordinacién de Programas

» Oficina de Planificacion Estratégica y Desarrollo
Empresarial

» Servicio de Consumo.

» Agencia Local de la Energia.

Protocolo y Casa Consistorial

» Unidad de protocolo

Ademas, forman parte de esta area las siguientes entidades: Corporacion de Empresas
Municipales de Sevilla (CEMS), EMASESA, LIPASAM, TUSSAM, EMVISESA, MERCASEVILLA,
Fundacién contra el Terrorismo y la violencia Alberto Jiménez Becerril, Consejo Econémico y
Social y Fundacién De Sevilla (en liquidacién).

Coordinacién General de Habitat Urbano, Cultura 'y Turismo

Cultura

» Coordinacién y Gestién del Instituto de la Cultura y las
Artes de Sevilla.

Habitat Urbano,

Culturay Turismo Jardines

Medio Ambiente y Parques y

» Servicio de Parques y Jardines
» Servicio Administrativo de Parques y Jardines
» Servicio de Proteccién Ambiental

Flamenco

Ademés, forman parte de esta &rea las siguientes entidades: Gerencia de Urbanismo, Instituto de
la Cultura y las Artes de Sevilla (ICAS), Patronato del Real Alcazar y Casa Consistorial,
CONTURSA, Consorcio de Turismo.

Coordinacion General de Hacienda y Administracion Publica

A R E A S

Hacienda y Gestién
Presupuestaria

» Servicio de Gestion Presupuestaria
» Intervencion General
» Servicio de Intervencion
» Servicio de Control Financiero
» Tesoreria
» Servicio de Tesoreria
» Tribunal Econémico Administrativo

Hacienday
Administracién

- Recursos Humanos
Pulblica

» Servicio de Recursos Humanos

» Servicio de Desarrollo

» Servicio de Prevencion Riesgos Laborales
» Relaciones Sociales

Patrimonio

Contratacion, Régimen interior y

» Servicio de Patrimonio

» Servicio de Contratacion

» Servicio de Gobierno Interior
» Registro General

» Servicio de Estadistica

» Servicio de Cementerio

Ademas, forma parte de esta area la siguiente entidad: Agencia Tributaria de Sevilla.
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DIRECCIONES
GENERALES

UNIDADES ORGANICAS Y
COMPETENCIALES

A R E A S

Seguridad, Movilidad
y Fiestas Mayores

» Policia Local

» Servicio de Fiestas Mayores

» Seccién Técnica de Fiestas Mayores
» Banda de Musica Municipal

Emergencias

» Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento
» Unidad de Apoyo Juridico

Movilidad

» Servicio de Proyectos y obras
» Servicio Administrativo de Tréfico y Transporte
» Instituto del Taxi

Area de Bienestar
Social y Empleo

Empleo y Apoyo ala Economia
e Innovacién Social

» Servicio de Administraciéon de Empleo
» Servicio de Programas de empleo

Acci6n Social

» Servicio de Intervencion de los Servicios Sociales

» Servicio de Administracion de los Servicios Sociales
» Servicio de Salud

» Laboratorio Municipal

Participacién Ciudadanay
Coordinacion de Distritos

» Servicio de Participacion Ciudadana
» Coordinacion de Distritos Municipales

Distrito Casco Antiguo
Distrito Macarena
Distrito Nervién
Distrito Cerro-Amate
Distrito Sur

Edl.'c.ac'o.n,’ Distrito Triana
Participacion —
" Distrito Norte
Ciudadanay — bl
Edificios I.Dlst'nto San Pablo-Santa Justa
Municipales Distrito Este-Alcosa-Torreblanca
Distrito Bellavista-La Palmera
Distrito Los Remedios
- - » Oficina Técnica de Edificios Municipales
Educacién y Edificios > Oficina Administrativa de Edificios Municipales
Municipales - -
» Servicio de Educacion
Ademéas, forma parte de esta &rea la siguiente entidad: Comisién Especial de Sugerencias y
Reclamaciones.
Deporte Forma parte de esta Delegacion la siguiente entidad: Instituto Municipal de Deportes

Igualdad, Juventud y
Relaciones con la
Comunidad
Universitaria

Igualdad y Cooperacion

» Servicio de la Mujer
» Cooperacion al Desarrollo

Juventud y Relaciones con la
Comunidad Universitaria

» Servicio de Juventud

Alcaldia

Coor

dinacion General de Alcaldia

» Gabinete de Alcaldia

» Servicio de Alcaldia

» Coordinacion Ejecutiva de Relaciones con otras
Administraciones Publicas.

» Coordinacién Ejecutiva
Transparencia.

» Instituto Tecnoldgico del Ayuntamiento de Sevilla (ITAS)

de  Modernizacion y

Comunicacién

» Gabinete de Comunicacién
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Mas del 38% del gasto se destina al Area de Hacienda y Administracién Publica y casi el 21% a la

de Economia, Comercio y Relaciones Institucionales. EI Area de Habitat Urbano, Cultura y

Turismo absorbe mas del 11% del presupuesto total. EI mayor crecimiento, del 34,2%, lo

experimenta el Area de Coord. Gral. De distritos, Educacién, Participacion Ciudadana y Edificios

Municipales.

Estructura del presupuesto por Areas

En % sobre el total

En Euros S
% Variacion
2019/2018

2018 2019

Corporaciéon Municipal 57.632.857,61 56.072.294,18 -2,7 7,0 6,6
Habitat Urbano, Cultura y Turismo 95.608.568,32 96.135.635,55 0,6 11,7 11,3
Hacienda y Administracién Publica 314.034.389,92 326.779.849,54 4,1 38,3 38,4
Economia, Comercio y Relaciones Institucionales 164.924.268,93 176.890.749,55 73 20,1 20,8
Seguridad, Movilidad y Fiestas Mayores 26.402.205,21 25.883.134,91 -2,0 3,2 3,0
Igualdad, Juventud y Relaciones con la Comunidad Universitaria 5.976.247,04 6.517.591,62 9,1 0,7 0,8
Bienestar Social y Empleo 89.392.244,88 89.838.959,91 0,5 10,9 10,5
Coor. Gral Distritos, Educacion, Participacién Ciudadana y
Edificios Municipales 35.999.379,65 48.327.903,32 34,2 4,4 57
Deportes 25.292.776,36 25.174.900,00 -0,5 3,1 3,0
Alcaldia 5.069.427,54 302.773,00 -94,0 0,6 0,0
TOTAL 820.332.365,46 851.923.791,58 3,9%
Distribucion del gasto por Areas
Coor. Gral 5
Distritos,Educacion, Deportes Alcaldia
Participacién 3,0% 0,0%
Ciudadana y Edificios
Municipales 3a
Corporacién
5,7% -
Municipal
6,6%
Igualdad, Juventud y
Relaciones con la
Comunidad
Universitaria
0,8%
Seguridad,
Movilidad y
Fiestas
Mayores
3,0%
Economia, Comercio y Hacienda y
Relaciones Administracién Publica
Institucionales 38,4%
20,8%
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La distribucién de los gastos por programas es la siguiente:

AREA
DE

GAST
[¢]

Distribucion del gasto (por programas)

PRESUPUESTO 2018 CORPORACION

POLITICA

D
GASTO

01

13
15
16
17

21
22

23
24

31
32
33
34

43
a4
49

91
92
93

DESCRIPCION

Deuda Publica 57.160.217,81

Deuda Publica 57.160.217,81

Seguridad y Movilidad Ciudadana 107.386.929,78
57.861.998,22
112.163.680,32

31.924.182,37

Vivienda y Urbanismo
Bienestar Comunitario

Medio Ambiente

Servicios Publicos Basicos 309.336.790,69

Pensiones 3.264.588,22

Otras prestaciones econémicas a favor

de Empleados 58.729.018,07

Servicios Sociales y Promocién Social 90.514.874,37

Fomento del Empleo 15.714.375,54

Actuaciones  de
Promocién Social

Proteccién 'y 168 599 856,20

Sanidad 10.727.179,67
Educacion 12.661.727,74
Cultura 36.168.833,35
Deporte 26.240.366,88
E:gfdet:gﬁlt:rs] de Bienes Publicos 85.798.107,64
Comercio, Turismo y PYMES 13.412.410,71
Transporte Publico 59.435.238,41
(Iz);r;fémicAc)ctuaciones de  Caréacter 2.940.288,19

Actuaciones de Caracter Economico 75.787.937,31

Organos de Gobierno 4.581.431,54
92.451.532,67

27.217.172,92

Servicios de Caracter General
Administracion Financiera y Tributaria

Actuaciones de Caracter General 124.250.137,13

En euros

2019

55.599.654,38
55.599.654,38

114.262.595,29
55.860.741,12
114.461.533,43
29.820.700,37

314.405.570,21
2.955.339,34
59.132.145,65

94.369.023,40
11.599.460,08

168.055.968,47

10.847.232,93
23.258.161,94
36.501.127,63
26.350.933,20
96.957.455,70
18.140.554,96
67.141.424,26

2.993.809,56

88.275.788,78

4.663.861,54
95.775.410,65
28.190.081,85

128.629.354,04

Diferencia

-1.560.563,43
-1.560.563,43

6.875.665,51
-2.001.257,10
2.297.853,11
-2.103.482,00

5.068.779,52
-309.248,88
403.127,58
3.854.149,03
-4.114.915,46
-166.887,73
120.053,26
10.596.434,20
332.294,28
110.566,32
11.159.348,06
4.728.144,25
7.706.185,85
53.521,37

12.487.851,47

82.430,00
3.323.877,98
972.908,93

4.379.216,91

d’smlb{esw

En % sobre el

total
%

2018 2019  Variacion
2018/2019

5,58 521 2,73
5,58 521 -2,73
10,48 10,70 6,40
5,64 5,23 -3,46
10,94 10,72 2,05
3,11 2,79 -6,59
30,18 29,45 1,64
0,32 0,28 -9,47
5,73 5,54 0,69
8,83 8,84 4,26
1,53 1,09 -26,19
16,41 15,74 -0,10
1,05 1,02 1,12
1,24 2,18 83,69
3,53 3,42 0,92
2,56 2,47 0,42
8,37 9,08 13,01
1,31 1,70 35,25
5,80 6,29 12,97
0,29 0,28 1,82
7,39 8,27 16,48
0,45 0,44 1,80
9,02 8,97 3,60
2,66 2,64 3,57
12,12 12,05 3,52

820.556.046,78

851.923.791,58

31.367.744,80

En el presupuesto de 2019 se prevé que suban las siguientes areas de gasto: actuaciones de

caracter general (3,52%), actuaciones de caracter econémico (16,48%), produccién de bienes

publicos preferentes (13,01%), y servicios publicos basicos (1,64%). Por el contrario, se prevé que

bajen actuaciones de proteccién y promocién social (-0,10%), y deuda publica (-2,73%).

Si analizamos el presupuesto a nivel de capitulos, se ha de destacar la disminucién del ahorro

bruto, que baja casi un 13%, fruto de la subida de los ingresos corrientes (2,61%) y del aumento

de los gastos corrientes (4,09%). Si comparamos las operaciones de capital de los presupuestos

iniciales 2.018-2.019, vemos que suben tanto los ingresos de capital como los gastos de capital,

pero los ingresos son de cuantia claramente inferior a los gastos. Se prevé un superavit

(capacidad de financiacion) de 16,2 millones, equivalente al 2% de los ingresos no financieros,
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

cuando el afo anterior se presupuestd en 10,9 millones, hecho que supondra una mayor

disminucion de la deuda. El ahorro bruto representa el 7,5% de los ingresos corrientes, 1,4 puntos

porcentuales menos que el afio anterior. Este ahorro bruto permite autofinanciar gastos de capital

y es una de las variables claves para garantizar la solvencia del ayuntamiento.

Resultado presupuestario del Ayuntamiento seguin contabilidad presupuestaria. En millones de euros

2018 2019 Variacion %
Resultados corrientes
Ingresos corrientes 780,7 801,1 2,61
Gastos corrientes* 7116 740,7 4,09
Ahorro bruto 69,1 60,4 -12,61
% Ahorro bruto / Ingresos corrientes 8,9 7,5
Resultados de capital
Ingresos de capital 2,3 18,6 702,67
Gastos de capital 60,6 62,7 3,56
Superavit/(déficit) de capital -58,3 -44,1 -24,22
Ingresos no financieros totales 783,0 819,6 4,68
Gastos no financieros totales 772,2 803,4 4,05
CNF: Capacidad (necesidad) de financiacion 10,9 16,2 49,70
% CNF s/Ingresos no financieros 14 2,0
Fuentes de financiacion de CNF
Ingresos por operaciones financieras 37,6 32,3 -14,04
Gastos por operaciones financieras 48,4 48,5 0,25
Total presupuesto 820,6 851,9 3,82

*Incluye el fondo de contingencia.
Los importes de las diferentes partidas son antes de ajustes SEC
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El presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Sevilla se obtiene a partir de la agregacion de los

Presupuesto consolidado

presupuestos del Ayuntamiento y sus entidades dependientes y la posterior eliminacion de las
transferencias internas que se hacen entre las entidades del grupo. La magnitud del presupuesto
consolidado permite visualizar todos los ingresos y gastos que efectivamente obtiene y ejecuta el

conjunto de instituciones y entidades que conforman el grupo Ayuntamiento de Sevilla.

Siguiendo los criterios de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobada por R.D.
Legislativo 2/2004, segun la cual el estado de consolidacion incluye los presupuestos del
Ayuntamiento, los organismos publicos y las sociedades mercantiles con capital integramente
municipal (incluye, por tanto, EMVISESA, TUSSAM, LIPASAM y CONTURSA), el importe
consolidado en los presupuestos de 2019 sube un 4,1% hasta 1010,6 millones de euros en

materia de ingresos y un 3,8% hasta 1005,9 millones por lo que se refiere a los gastos.

Presupuesto consolidado segtin LRHL. Ingresos. En millones de euros
Entidades Total no
dependientes consolidado

% Variacion
2018-2019

Total
consolidado

Transferencias

Ingresos e
9 internas

Ayuntamiento

A. OPERACIONES CORRIENTES 801,1 402,4 1.203,5 273,5 930,0 2,0
Capitulo 1. Impuestos directos 299,8 0,0 299,8 0,0 299,8 -0,4
Capitulo 2. Impuestos indirectos 28,6 0,0 28,6 0,0 28,6 24,2
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 112,7 109,6 222,2 0,0 222,2 1,6
Capitulo 4. Transferencias corrientes 345,3 270,2 615,6 273,33 342,2 2,4
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 14,7 22,6 37,3 0,2 37,1 8,1
B. OPERACIONES DE CAPITAL 18,6 229 41,5 20,5 21,0 88,2
gaa[l)étsulo 6. Enajenacion de inversiones 00 02 02 00 02 957
Capitulo 7. Transferencias de capital 18,6 22,7 41,3 20,5 20,8 263,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 819,6 425,3 1.245,0 294,0 951,0 31
C. OPERACIONES FINANCIERAS 32,3 30,8 63,1 3,5 59,6 22,5
Capitulo 8. Activos financieros 59 2,8 8,7 3,5 5,2 -67,1
Capitulo 9. Pasivos financieros 26,4 28,1 54,4 0,0 54,4 65,2
851,9 456,1 1.308,1 297,5 1.010,6 4,1

Presupuesto consolidado segiin LRHL. Gastos. En millones de euros

Gastos

Entidades

Total no

Transferencias

% Variacion

Total consolidado

Ayuntamiento

dependientes consolidado internas 2018-2019
A. OPERACIONES CORRIENTES 740,7 385,4 1.126,1 273,5 852,6 3,8
Capitulo 1. Gastos de personal 302,1 230,0 532,2 0,0 532,2 53
g:rf’,:‘c‘:l')zz Crmiiis G2 =iEs y 131,7 144,7 276,3 0,0 276,3 438
Capitulo 3. Gastos financieros 12,4 3,3 15,7 0,2 15,5 -10,2
Capitulo 4. Transferencias corrientes 293,5 74 300,9 2733 27,5 -10,8
Capitulo 5. Fondo de contingencia 1,0 0,0 1,0 0,0 1,0 -74,9
B. OPERACIONES DE CAPITAL 62,7 50,7 113,5 19,5 94,0 73
Capitulo 6. Inversiones reales 38,7 49,2 87,9 0,0 87,9 10,4
Capitulo 7. Transferencias de capital 24,0 1,6 25,6 19,5 6,1 -23,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 803,4 436,1 1.239,5 293,0 946,5 4,2
C. OPERACIONES FINANCIERAS 48,5 ills 2 63,8 3,5 59,3 -1,1
Capitulo 8. Activos financieros 4,9 0,5 5,4 1,0 4.4 -15,5
Capitulo 9. Pasivos financieros 43,6 14,8 58,4 315 54,9 0,3

TOTAL GASTOS
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

El desequilibrio presupuestario del ejercicio 2019 entre Ingresos y Gastos, es fruto
fundamentalmente del impacto del remanente de tesoreria negativo resultante de la liquidacion del

presupuesto de 2017 de la Gerencia de Urbanismo.

Se presupuesta para el afio proximo de mas 4 millones de euros mas en ingresos y casi 38
millones mas en lo referente a gastos respecto al afio 2018, con un ahorro bruto de 77,4 millones
de euros (un 78% del cual corresponde al Ayuntamiento), que es un 12,9% inferior al del afio
2.018.

La diferencia principal entre el presupuesto del Ayuntamiento y el presupuesto consolidado es la
generacion de 128,9 millones de euros de ingresos adicionales procedentes de la venta de
servicios y de transferencias recibidas de otras administraciones, de los cuales se destinan 111,9
millones a gasto corriente, y el resto a gastos de capital y a aumentar el superavit del ejercicio
(capacidad de financiacién). El proyecto de presupuesto consolidado presenta un superavit
(capacidad de financiacion) de 4,5 millones de euros, lo que representa un 0,5% de los ingresos
no financieros.

Presupuesto consolidado 2.019. En millones de euros

Consolidado

Ayuntamiento Ayuntamiento/Total

LRHL
Resultado corriente
Ingresos corrientes 801,1 930,0 86,1%
Gastos corrientes* 740,7 852,6 86,9%
Ahorro bruto 60,4 77,4 78,0%
% Ahorro bruto / Ingresos corrientes 7,5% 8,3%
Resultado de capital
Ingresos de capital 18,6 21,0 88,5%
Gastos de capital 62,7 94,0 66,8%
Superavit/(déficit) de capital -44,1 -73,0 60,5%
Ingresos no financieros totales 819,6 951,0 86,2%
Gastos no financieros totales 803,4 946,5 84,9%
:i:r:\‘l;.d(;i%art':ldad (necesidad) de 16,2 45 365,0%
% CNF s/Ingresos no financieros 2,0% 0,5%
Fuentes de financiacion de CNF
Ingresos por operaciones financieras 32,3 59,6 54,2%
Gastos por operaciones financieras 48,5 59,3 81,8%

Total presupuesto 851,9 1.010,6 84,3%

*Incluye el fondo de contingencia.
No se han realizado ajustes SEC.

Los presupuestos de los organismos publicos y las empresas municipales para el afio 2.019 no

consolidados suman 655,7 millones de euros, un 3,7 % menos que el ejercicio anterior.
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Presupuesto organismos publicos y empresas municipales. En millones de euros.

Diferencia gaatacion
2018-2019

Organismos Auténomos

GU 84,3 78,6 -5,7 -6,7
IMD 30,9 31,0 0,1 0,3
AT 19,5 20,2 0,7 3,8
PRA 11,6 12,2 0,6 55
ICAS 15,0 10,1 -4,9 -32,7
QE\EEE,!«A JERISMC 34 2,9 0,5 -14,8
Empresas Municipales 0,00

TUSSAM 116,8 128,0 11,3 9,6
EMASESA 198,9 180,3 -18,6 9.4
LIPASAM 108,9 105,5 -3,4 -3,1
EMVISESA 38,9 534 14,5 37,4
MS 29,8 9,7 -20,1 -67,5
AUSSA 9,8 8,7 -1,0 -10,7
CEMS 0,8 0,8 0,0 0,7
CONTURSA 12,4 14,3 18 14,9

El dato 2018 de la Agencia de turismo Sevilla corresponde a Presupuesto 2017

Organismos Publicos: Gerencia Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de Deportes, Agencia
Tributaria, Patronato del Real Alcazar, Instituto de la Cultura y de las Artes de Sevilla y Agencia de

Turismo de Sevilla.

Empresas Municipales: Transportes Urbanos de Sevilla, S. A. M., Empresa Municipal de Aguas de
Sevilla, S. A., Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, S. A. M., Empresa Municipal de la
Vivienda de Sevilla, S. A., Mercasevilla, S. A., Aparcamientos Urbanos de Sevilla, S. A,

Corporacion de Empresas Municipales—Agrupacién de Interés Econdmico, Congresos y Turismo

de Sevilla, S.A.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Deuda municipal

El Ayuntamiento de Sevilla estima que disminuya su deuda en 12 millones de euros hasta los 375

en 2018.
482
454 452 439 243
304 411
387 375
358
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: Banco de Espafia y Ayuntamiento de Sevilla. Elaboracion propia
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El presupuesto para el afo 2.019 asi como las variaciones por capitulos respecto de los importes

Il. 2. INGRESOS

presupuestarios del ejercicio de 2.018, son los que se recogen en el cuadro siguiente:

Presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Sevilla
% Variacion

INGRESOS 2018 % sobre total 2019 % sobre total Diferencia 2018/2019
A. OPERACIONES
AT 780.690.836,19 9514  801.061.851,38 9403  20.371.015,19 2,61
Capitulo 1.
Impuestos directos 301.015.876,79 36,68  299.820.718,38 35,19 -1.195.158,41 -0,40
Capitulo 2.
Impuestos indirectos 23.016.439,62 2,80  28.580.851,83 3,35 5.564.412,21 24,18
Capitulo 8. 111.444.493,80 1358  112.671.177,04 13,23 1.226.683,24 1,10
Tasas y otros ingresos
Ebiollues0s 435.476.810,21 53,07  441.072.747,25 51,77 5.595.937,04 1,29
tributarios
Capitulo 4.
Transferencias corrientes 334.427.892,45 40,76 345.315.514,63 40,53 10.887.622,18 3,26
Capitulo 5.
Ingresos patrimoniales 10.786.133,53 131  14.673.589,50 172 3.887.455,97 36,04
B. OPERACIONES DE CAPITAL 2.315.146,41 0,28  18.583.011,38 218  16.267.864,97 702,67
Capitulo 6.
Enajenacion de inversiones 258.253,98 0,03 0,00 0,00 -258.253,98 -100,00
reales
Capitulo 7.
Transferencias de capital 2.056.892,43  18.583.011,38  18.583.011,38 218  16.526.118,95 803,45
C. OPERACIONES
e 37.550.064,18 458  32.278.928,82 3,79 -5.271.135,36 -14,04
Capitulo 8.
s financieros 6.255.064,18 0,76 5.920.828,57 0,69 -334.235,61 5,34
Cepioe) 31.295.000,00 381  26.358.100,25 309  -4.936.899,75 415,78

Pasivos financieros

TOTAL INGRESOS 820.556.046,78 851.923.791,58 31.367.744,80

El Estado de Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla para el ejercicio 2019
asciende a un importe global de 851,9 millones de euros, lo que implica un aumento de 31,4

millones de euros, y un porcentaje de subida de 3,82% respecto de 2018.

El sostenimiento que experimentan los ingresos municipales se sustenta, segun el Informe
economico financiero presentado, a pesar de que las ordenanzas fiscales para 2019 han reducido
en un 3% el tipo general del 1Bl y el ICIO, en la formalizaciéon de un préstamo a largo plazo en este

ejercicio para financiar parcialmente las inversiones para 2019.

Los ingresos presupuestados para 2019 se distribuyen en 801 millones de ingresos corrientes
(94,03% del total), 18,6 millones de ingresos de capital (2,18% del total), y 32,3 millones de

ingresos financieros (3,79% del total de ingresos).

En conjunto se prevén obtener a través de los tributos locales 2,9 millones de euros mas que en
2018.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Los ingresos tributarios figuran en el capitulo 1. Impuestos directos, 2. Impuestos indirectos y 3.
Tasas y otros ingresos. Con caracter general, el calculo de los recursos de cada una de las figuras
tributarias se ha hecho de acuerdo con la cuantificacion de las bases de datos municipales,

valorados técnicamente por la Agencia Tributaria de Sevilla.

Los ingresos por transferencias corrientes recogen las diversas subvenciones y participaciones
que el Ayuntamiento recibe para la financiacion de sus actividades, entre las cuales destaca la
participacion en los ingresos tributarios del Estado a través del Fondo Complementario de
Financiacion (el resto de la participacion —la cesion de impuestos estatales- esta incluida en los

capitulos 1y 2).

En cuanto a los impuestos cedidos por el Estado, se ha presupuestado un aumento del 5,97% en
relacion con el afio anterior, siguiendo un criterio de prudencia financiera consistente en aplicar al
importe concedido en el ejercicio anterior el porcentaje medio de crecimiento de los ultimos cuatro
ejercicios, pues, a fecha de emision del informe, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica aun
no ha comunicado oficialmente la prevision de ingresos por cesion de rendimientos recaudatorios
de impuestos estatales. Si tenemos en cuenta también la participacion en los ingresos estatales,
el aumento respecto al ejercicio anterior es de un 3,10%. Por su parte, el Fondo Complementario
de Financiacién ha aumentado desde 269,27 millones de euros hasta los 276,81. En términos
netos el aumento respecto a 2018 sera de 7,54 millones, que supone un aumento del 2,80%.

Estructura de la participacion en ingresos e impuestos estatales. En millones de euros

2018 2019 Diferencia % Variacion
Cesion IRPF 13,74 14,44 0,70 5,13
Cesion IVA 11,13 11,83 0,70 6,33
Cesion Impuestos especiales 2,99 3,25 0,26 8,53
Total cesion impuestos estatales 27,86 29,52 1,66 5,97
Participacién en ingresos del estado 269,27 276,81 7,54 2,80
TOTAL 297,13 306,33 9,20 3,10

Del capitulo 5. Ingresos patrimoniales, la gran mayoria de los ingresos se corresponden con
recursos provenientes del producto de concesiones administrativas y de arrendamientos de bienes
inmuebles.

La estructura de la fiscalidad municipal cambia levemente respecto a la del ejercicio anterior. Los
tributos locales (impuestos mas tasas) mantienen el primer lugar en la aportacién de recursos,

disminuyendo su peso respecto al afio anterior, ya que pasan del 47,9% al 48,3% del total de

ingresos.
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Por otro lado, ganan peso tanto los ingresos patrimoniales, pasando del 1,3 al 1,7%, como las
transferencias de capital, que aparecen con un peso del 2,2% del total de ingresos (0,3% en
2018). Disminuyendo los Pasivos financieros del 3,7% del afio anterior al 3,1% de este.

Estructura del presupuesto de ingresos

40,5
39,3

34,8 351
m Afo
13,1 13,2
3,7
33 35 22 . 31
. 03 13 07 07 .
—_— | —

Tasas, Impuestos Impuestos Transferencias Transferencias Ingresos Activos Pasivos
contribuciones locales cedidos corrientes de capital y patrimoniales financieros financieros
especiales, enajenacion de (deuda)

precios publicos, inversiones
multas y otros reales
Las estimaciones de los recursos presupuestarios para 2019 y las correspondientes

modificaciones respecto a 2.018 se especifican a continuacion desagregadas por concepto

econdémico.

INGRESOS CORRIENTES

El conjunto de ingresos corrientes sube un 2,61% respecto del presupuesto del ejercicio anterior.
Se prevé que el afio 2.019 los ingresos corrientes generados por el Ayuntamiento representen el

94,03% del total de ingresos.

El 43,1% de los 801,1 millones de euros de ingresos corrientes del presupuesto 2019
corresponden a transferencias corrientes procedentes de otras administraciones, el 37,3% a
impuestos locales y el 8,3% a tasas, las tres principales figuras dentro de los ingresos corrientes.

Se prevé que tanto los impuestos locales como las transferencias corrientes suban un 0,91% y un
3,26%, respectivamente. El resto de ingresos corrientes se mantiene, caso de los precios
publicos, multas y otros, o sube, caso de los ingresos patrimoniales un 36,04%, las tasas un

0,36%, y los impuestos cedidos un 5,97%.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Ingresos corrientes

Impuestos locales

Tasas

Precios, multas y otros
Impuestos cedidos
Transferencias corrientes

Ingresos patrimoniales

Total ingresos corrientes

Estructura de los ingresos corrientes

% s/total
ingresos

corrientes

296.173.528,76 37,9
66.061.662,49 8,5
45.382.831,31 58
27.858.787,65 3,6

334.427.892,45 42,8
10.786.133,53 14

780.690.836,19

298.878.635,70
66.301.662,49
46.369.514,55
29.522.934,49
345.315.514,63
14.673.589,50
801.061.851,36

% s/total
ingresos
corrientes
37,3
83
58
3,7
43,1
18

2.

Ly
10.

%

Diferencia Variacion

2018-2019
705.106,94 0,91
240.000,00 0,36
986.683,24 2,17
664.146,84 5,97
887.622,18 3,26
887.455,97 36,04

3
20.

371.015,17

Estructura de los ingresos corrientes (en % sobre el total de ingresos corrientes)

38,6 374
14,3 14,1
42,38 43,1
1,4 1,8
2018 2019

Capitulo 1
M Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4

Capitulo 5

En cuanto a la estructura de los impuestos locales, cuantitativamente, se situa en primer lugar el

impuesto sobre bienes inmuebles (IBI), con un peso del 58,97 % respecto del total de los mismos,

seguido del impuesto de actividades economicas (IAE), que representa el 14,66%, del impuesto

de vehiculos de traccion mecanica (IVTM), con un peso del 11,71%, y de la "plusvalia" (impuesto

sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana), que supone el 10,14% del
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total de impuestos locales. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras tan sélo

representa el 0,02%.

Estructura de los impuestos locales

% impuestos % impuestos Do % Variacion

locales locales 2017-2018
1Bl 180.653.542,81 61,00 176.253.542,81 58,97 -4.400.000,00 -2,44
IAE 43.808.849,55 14,79 43.808.849,55 14,66 0,00 0,00
Plusvalia 27.805.304,42 9,39 30.305.304,42 10,14 2.500.000,00 8,99
IVTM 35.010.938,92 11,82 35.010.938,92 11,71 0,00 0,00
ICIO 8.894.893,06 0,01 13.500.000,00 0,02 4.605.106,94 51,77

Total impuestos locales 296.173.528,76 100,00 298.878.635,70 2.705.106,94

Capitulo 1. Impuestos directos

Globalmente, el capitulo correspondiente a los impuestos directos disminuye el 0,40%, hasta los
300 millones de euros, suponiendo un decremento de casi 1,2 millones de euros respecto a las
previsiones iniciales recogidas en el presupuesto de 2018. El total de impuestos directos

representa el 37,4% de los ingresos corrientes del ejercicio 2.019 (38,6% en el afio 2.018).

El impuesto sobre bienes inmuebles constituye la fuente de ingresos mas relevante entre los
tributos locales. La consignacion propuesta para el IBl alcanza la cifra de 176,3 millones de euros
(el 22% de los ingresos corrientes), 4,4 millones de euros menos respecto al ejercicio anterior,
debido por un lado a la aprobacion de una modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del IBl,
que reduce en un 3% el tipo general del impuesto del afio anterior, y de otra parte se vera

compensada por nuevas altas en la matricula del impuesto y mejoras en su gestion.

El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica tiene una consignacién de 35 millones de

euros, exactamente igual que en 2018.

Para el afo 2.019, y por lo que se refiere al impuesto sobre actividades economicas, se calculan
unos ingresos de 43,8 millones de euros, idéntico importe a las previsiones iniciales recogidas en
el Presupuesto para el ejercicio 2018, en tanto que las Ordenanzas Fiscales para 2019 mantienen

la regulacion del pasado afio.

Se calculan unos ingresos de 27,8 millones de euros en concepto de impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (plusvalia), un impuesto que presenta
una subida del 8,99% (2,5 millones de euros), que se sustenta, segun la ATSe, en el impacto de
la modificacion prevista en la regulacion de este impuesto, contenida en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para adaptarlo al criterio de la sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2018.
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En cuanto a la cesion del IRPF, se ha estimado un importe de 14,4 millones de euros, pues, a
fecha de emision del informe, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica aun no ha comunicado
oficialmente la prevision de ingresos por cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos
estatales. Siguiendo un criterio de prudencia financiera, se ha optado por aplicar al importe
concedido en el ejercicio anterior el porcentaje medio de crecimiento de los Ultimos cuatro
ejercicios.

Impuestos directos

%

winarsos KIS Diencia  varacon

2018-2019

IBI 180.653.542,81 23,1% 176.253.542,81 22,0 -4.400.000,00 -2,44
IAE 43.808.849,55 5,6% 43.808.849,55 55 0,00 0,00
Plusvalia 27.805.304,42 3,6% 30.305.304,42 3,8 2.500.000,00 8,99
IVTM 35.010.938,92 4,5% 35.010.938,92 4,4 0,00 0,00
Cesioén IRPF 13.737.241,09 1,8% 14.442.082,67 1,8 704.841,58 5,13

Total impuestos directos 301.015.876,79 38,6% 299.820.718,37 -1.195.158,42

Capitulo 2. Impuestos indirectos

Globalmente, este capitulo aumenta un 24,18% sobre el presupuesto inicial de 2018, hasta 28
millones de euros.

En cuanto a los ingresos por cesion del IVA se prevé un aumento del 6,33%, llegando a 11,8
millones de euros.

En la cesion de los impuestos especiales se produce un aumento del 8,53%, presupuestandose
en 3,2 millones.

Por su parte, se prevé un aumento de la recaudacion del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras del 51,77%. Los ingresos por este impuesto se presupuestan en 13,5
millones de euros, con un aumento de 4,6 millones, prevision que se fundamenta en la potencial
reactivacion del sector de la construccion.

Impuestos indirectos

%

% ingresos % ingresos

2018 it 2019 TS Diferencia Variacion

2018/2019
ICIO 8.894.893,06 0,011 13.500.000,00 0,017 4.605.106,94 51,77
Cesion IVA 11.129.556,05 0,014 11.833.679,53 0,015 704.123,48 6,33
Cesién Impuestos especiales 2.991.990,51 0,004 3.247.172,29 0,004 255.181,78 8,53

Total impuestos indirectos 23.016.439,62 28.580.851,82 0,036 5.564.412,20

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos

m
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El aumento global del capitulo 3, con un importe de 112,7 millones de euros en 2019, es de un
1,10% respecto al presupuesto inicial de 2018, debido a las subidas de 0,36 millones de euros en
la prevision de la nueva tasa por ocupacion de puestos y mercadillos en la venta ambulante
atendiendo a los derechos reconocidos en el ejercicio 2018, y disminucion de 0,12 millones de
euros en la previsiéon de la tasa de ocupacion del dominio publico por las casetas de feria por la
actualizacion de sus tarifas.

Se incluyen como tasas las contraprestaciones por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local, asi como las tasas derivadas de la prestacion de un servicio
publico o la realizacion de una actividad administrativa que no sean de solicitud o recepcion

voluntaria por los administrados.

Dentro de este capitulo también se incluyen los precios publicos, definidos como las tarifas por
servicios de solicitud y/o recepcion voluntaria prestados por el Ayuntamiento, bien directamente o

bien por uno de sus organismos autonomos.
Se ha optado por la congelacién de las tasas y precios publicos, como norma general.

En cuanto a las previsiones de ingresos procedentes de multas y sanciones tampoco se prevé
ningun cambio respecto a 2018, si se prevee un cambio en otros ingresos debido a costas 0.6

millones y anuncios de particulares.

Finalmente, la contribucion especial de la Uniéon Espafola de Entidades Aseguradoras y
Reaseguradoras (UNESPA) para el establecimiento y mejora del Servicio municipal de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento, se presupuesta con el mismo importe que el
pasado ejercicio.

Tasas y otros ingresos
%

% ingresos % ingresos

corrientes corrientes Rieeic arjacion

2018/2019
Tasas por prestacion de servicios 45,107.919,68 0,058 45.107.919,68 0,056 0,00 0,00
Tasas por utilizacién del dominio pablico 20.953.742,81 0,027 21.193.742,81 0,026 240.000,00 1,15
Precios publicos por la prestacion de servicios 415.587,00 0,001 415.587,00 0,001 0,00 0,00
Contribuciones especiales 2.177.285,00 0,003 2.313.068,37 0,003 135.783,37 6,24
Multas 27.409.127,40 0,035 27.409.127,40 0,034 0,00 0,00
Otros ingresos 15.380.831,91 0,020 16.231.731,78 0,020 850.899,87 5,53

Total Tasas y otros ingresos 111.444.493,80 112.671.177,04 1.226.683,24

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

El presupuesto 2018 estima que el Ayuntamiento recibira 345,3 millones de euros de

transferencias corrientes, importe que representa un aumento del 3,26% y de 10,9 millones de
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euros respecto al presupuesto inicial de 2.018. Este aumento proviene principalmente en la
actualizacion de las previsiones del Fondo Complementario de Financiacién, asi como el cambio
en la féormula de presupuestar las transferencias del Patronato del Real Alcazar a otros entes, que

en 2019 se realiza a través del Ayuntamiento.

El 81,7% de estas transferencias provienen del Estado (282,1 millones), que suben un 2,72%.
Destaca como principal ingreso de la hacienda municipal, individualmente considerado, la
participacion en los ingresos tributarios del Estado a través del Fondo Complementario de
Financiacion (276,8 millones), que aumenta en un 2,8%, como se ha explicado al principio del
apartado de ingresos. A fecha de emision del informe, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
aun no ha comunicado oficialmente la prevision de ingresos por cesién de rendimientos
recaudatorios de impuestos estatales. Siguiendo un criterio de prudencia financiera, se ha optado
por aplicar al importe concedido en el ejercicio anterior el porcentaje medio de crecimiento de los

ultimos cuatro ejercicios.

Las otras transferencias corrientes de la administracion general del Estado se mantienen, entre las
que Uunicamente esta la subvencidn por servicios de transporte colectivo urbano, que se
presupuesta por 5,3 millones de euros. En tanto que aun no se conoce el importe exacto de la
subvencion correspondiente al municipio de Sevilla en el ejercicio 2019, se ha presupuestado

como subvencion el mismo importe efectivamente concedido en el pasado ejercicio.

Las transferencias recibidas de la Junta de Andalucia suben en conjunto, un 2,65% y representan

el 17,3% del total de transferencias corrientes.

Por lo que hace a la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dentro del nuevo marco que establecioé la Ley 6/2010, de 11 de junio, se
ha consignado el importe de 25,3 millones de euros, mismo importe de 2018, al no haberse
recibido hasta la fecha comunicacién oficial por la Consejeria de Hacienda y Administracion

Publica de la Junta de Andalucia.

Los ingresos mas significativos por subvenciones finalistas son los procedentes de la Junta de
Andalucia. Para el ejercicio 2019 se prevén subvenciones por importe de 34,5 millones de euros.
En cuanto a estas transferencias finalistas de la Junta de Andalucia, el subconcepto mas
relevante es el de transferencias corrientes en cumplimiento de convenios suscritos con la
comunidad auténoma en materia de servicios sociales y politicas de igualdad, donde se prevén
ingresos por un total de 30,6 millones de euros, cantidad que aumenta 0,7 millones de euros
respecto al ejercicio anterior, incluyendo los siguientes ingresos: ingresos estimados para financiar
el servicio de ayuda a domicilio, regulado en la Ley de la Autonomia Personal y Atencion a las

Personas en Situacion de Dependencia (26 millones de euros), el refuerzo de los Servicios
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Sociales Comunitarios para la ejecucion de la precitada Ley (0,7 millones de euros), la
financiacién general de los Servicios Sociales Comunitarios (Plan Concertado de prestaciones
basicas) (3,4 millones de euros, de los cuales 0,6 millones provienen del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad), tratamiento de familias con menores (0,2 millones)y ayudas
econdémicas a familiares por 0,9 millones. Concesion de 2,8 millones de financiacion de la
Consejeria de Igualdad, salud y politicas sociales para la intervencion en las zonas: Barriada el
Cerezo, La Plata-Padre Pio-Palmete, Poligono Norte-El Vacie, Poligono Sur de Sevilla,

Torreblanca-Los Cafios, Tres Barrios-Amate. El proyecto es para 4 anualidades.

Por lo que hace referencia a las subvenciones que se reciben del Servicio Andaluz de Empleo, se
han aprobado la resoluciéon de 3 de septiembre de 2018, subvenciones publicas de las Iniciativas
de Cooperacion Local, en el Marco del Programa de Fomento del Empleo Industrial y Medidas de
Insercién Laboral de Andalucia, una cuantia de 10,5 millones de euros desglosandose: Iniciativa
Empleo Local jovenes 18-29 afos de edad por 5,3 millones; de 30-44 afios por 3 millones y de 45
0 mas afnos de 2 millones. Con caracter complementario por la Resolucién de 9 de octubre las
ayudas para el colectivo de 45 o mas afios desempleados de larga duracion, subvencion de 2,7

millones de euros, no se han incluido en las previsiones iniciales de ingresos.

No se incluyen en las previsiones iniciales del presupuesto las subvenciones de los cuatro talleres
de empleo en curso: Poligono Surll, Torreblanca Norte | y Norte Il que se consignaron en el
presupuesto de 2018, no obstante dado que la actividad de los mismos se va a extender al
ejercicio 2019, durante la ejecucion se incorporaran al presupuesto los correspondientes

remanentes de crédito del ejercicio anterior

En cuanto a las subvenciones de la Unién Europea, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas publico la orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las Bases
y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que serian cofinanciadas con cargo al Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
FEDER 2014-2020. Con base en la referida convocatoria, el Ayuntamiento de Sevilla ha
presentado el proyecto de Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integral de la Zona Norte de
Sevilla, recayendo el pasado 29 de septiembre de 2016 resolucion de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos por la que se aprueba una concesion inicial al Ayuntamiento de Sevilla por
importe de 15 millones de euros, para la ejecucion del proyecto presentado por importe total de

18,8 millones euros, resultando por tanto una subvencion del 80% del coste de la estrategia.

Habida cuenta que el proyecto de Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integral de la Zona
Norte de Sevilla consiste en inversiones, en el Presupuesto de 2019 se ha considerado los

ingresos previstos como transferencias de capital.
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No se incluyen en los presupuestos iniciales la subvencion “Forma Empleo” ya que el afio anterior
acogidé una prevision inicial de 0,9 millones de euros correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019
Este programa esta subvencionado por el Fondo Social Europeo, en el marco del Programa
Operativo de Empleo juvenil, cuya finalidad es la mejora de la empleabilidad y el refuerzo de las
competencias profesionales de las personas jovenes desempleadas no ocupadas y no integradas
en los sistemas de educacion y formacion, menores de 30 afios y mayores de 16, a través de
acciones combinadas de formacion profesional y practicas laborales conducentes a la insercion en

el mercado de trabajo.

La subvencion fue concedida mediante Resolucion de 6 de julio de 2018 de la Direccion General

de Relaciones con las Comunidades Autonomas y Entes Locales.

Finalmente, como ultimo elemento del capitulo transferencias corrientes se prevé el reintegro, por
importe de 0,4 millones de euros, que el Real Alcazar debe realizar al Ayuntamiento por el

personal funcionario de éste que presta servicios en dicho organismo autbnomo.

Transferencias corrientes
%

% ingresos % ingresos

corrientes corrientes Diferencia Variacién

2018/2019
Fondo Complementario de Financiacién 269.273.078,35 34,49 276.811.842,58 34,56 7.538.764,23 2,80
Otras transferencias del Estado 5.394.763,01 0,69 5.330.015,77 0,67 -64.747,24 -1,20
Transferencias de la Junta de Andalucia 58.278.032,14 7,46 59.823.656,28 7,47 1.545.624,14 2,65
Otras transferencias 1.482.018,95 0,19 3.350.000,00 0,42 1.867.981,05 126,04

Total transferencias corrientes 334.427.892,45 345.315.514,63 43,11  10.887.622,18

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.

La previsién de ingresos patrimoniales para 2018 se ha cifrado en 14,7 millones de euros, un

36,04% superior a la estimacién de 2.018.

Los ingresos por arrendamiento de fincas urbanas y concesiones administrativas con
contraprestacion periodica abarcan los ingresos que percibe el Ayuntamiento de Sevilla por rentas
de distintos inmuebles de su propiedad, fundamentalmente el hotel Alfonso Xlll, asi como los
canones de distintos establecimientos explotados en régimen de concesién, por los que se

presupuestan 5,5 millones de euros, igual que en 2018.

Cabe destacar como la principal novedad en este capitulo la prevision de un ingreso de casi 9
millones de euros en atencion a la expectativa que la Empresa metropolitana de abastecimiento y
saneamiento de aguas (EMASESA) reparta los dividendos obtenidos en los ejercicios anteriores

entre los Ayuntamientos accionistas.
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El resto del capitulo se trata del reintegro al Ayuntamiento de Sevilla por parte de los organismos y
empresas municipales de su parte proporcional de los intereses de los préstamos de
refinanciacion derivados del mecanismo de financiacion para el pago a proveedores del afio 2012,

y de los intereses de depositos en bancos.

B) INGRESOS DE CAPITAL

Los ingresos de capital presupuestados inicialmente para el afio 2017 provienen de las

transferencias de capital.

Capitulo 7. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital son ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por las entidades
locales, sin contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones

de capital. En 2018, se incluyen en este capitulo 18,6 millones de euros provenientes de:

-La Estrategia DUSI de la zona norte de Sevilla por 3,1 millones. Mediante resolucion de 29 de
septiembre de 2016 de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. El objetivo del
proyecto es impulsar la transformacion del Area en términos fisicos, ambientales, economicos,
sociales y culturales, creando oportunidades de empleo y mejorando el entorno urbano y las

viviendas.

- y las transferencias de capital provenientes de la Agencia Andaluza de la Energia por 15,5
millones de euros, incentivos cofinanciados a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y fondos propios de la Junta de Andalucia. Estos incentivos van dirigidos a tres bloques:

Colegios, Mercados y Edificios afectos al desarrollo Empresarial: naves de Renfe y edificio Crea.

C) OPERACIONES FINANCIERAS

Los ingresos por operaciones financieras provienen del capitulo 8, activos financieros, y del

capitulo 9, pasivos financieros.

Capitulo 8. Activos financieros.

El montante de este capitulo asciende a casi 6 millones de euros, menor al ejercicio anterior. El
reintegro al Ayuntamiento de Sevilla por parte de los organismos y empresas municipales de su
parte proporcional de la amortizacion de capital de los préstamos derivados del mecanismo de

financiacion para el pago a proveedores es el mismo que en 2018. Y se presupuestan los
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reintegros de los anticipos al personal funcionario y laboral, por importe global de 2,4 millones de

euros, importe superior que el presupuesto anterior.

Capitulo 9. Pasivos financieros.

Para el afio 2018 se ha formalizacién un préstamo a 10 afios del que queda un importe de 26,4

millones de euros con entidades financieras privadas para financiar las inversiones municipales.

4.6
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Los gastos se pueden agrupar en gastos corrientes, gastos de capital, fondo de contingencia y

II.3. GASTOS

gastos financieros. Los gastos corrientes incluyen los gastos necesarios para el funcionamiento
ordinario de los servicios y comprenden los gastos de personal, los gastos para compras de
bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes que se hacen a otras
entidades, otras administraciones, a empresas y a familias. Los gastos de capital comprenden las
inversiones y las transferencias a entidades propias o terceros destinadas a financiar inversiones.
Los gastos financieros incluyen operaciones financieras, basicamente por concesion de préstamos
y adquisicion de activos financieros (activos financieros) y por retorno de amortizacion de créditos
(pasivos financieros). Finalmente, el fondo de contingencia recoge un importe destinado a

imprevistos y situaciones no previsibles en el momento de elaborar el presupuesto.

Se prevé que los gastos totales (capitulos 1 a 9) suban un 0,62% en 2.018 hasta los 851,9
millones de euros. La distribucion de los 851,9 millones de euros del presupuesto inicial de gastos

municipales, segun su estructura economica es la siguiente:

Estructura econémica del presupuesto de gastos 2.019

En euros
. . % Variacion
0 0

GASTOS % sobre total % sobre total Diferencia 2018/2019
A. OPERACIONES CORRIENTES ~ 711.579.034,21 86,72  740.666.186,41 86,94  29.087.152,20 4,09
Capitulo 1. 289.952.549,64 3534 302.124.294,21 3546  12.171.744,57 4,20
Gastos de personal
Capitulo 2.
Compras de bienes y sevicios 124.604.456,88 1519  131.663.530,04 15,45 7.059.073,16 5,67
Capitulo 3. 14.256.000,04 174 12.424.367,49 146 -1.831.632,55 -12,85
Gastos financieros
Capliuil 4, 281.766.027,65 34,34 293.453.994,67 3445  11.687.967,02 4,15

Transferencias corrientes

Capitulo 5.

q q 1.000.000,00 0,12 1.000.000,00 0,12 0,00 0,00
Fondo de Contingencia
B. OPERACIONES DE CAPITAL 60.574.089,48 7,38 62.731.612,96 7,36 2.157.523,48 3,56
Capitulo 6.
Inversiones reales 27.370.200,13 3,34 38.683.727,24 4,54 11.313.527,11 41,34
Capitulo 7.
Transferencias de capital 33.203.889,35 4,05 24.047.885,72 2,82 -9.156.003,63 -27,58
C. OPERACIONES FINANCIERAS 48.402.923,09 5,90 48.525.992,21 5,70 123.069,12 0,25
Capitulo 8.
Activos financieros 5.133.705,32 0,63 4.925.705,32 0,58 -208.000,00 -4,05
Canlill ©) 43.269.217,77 5,27 43.600.286,89 5,12 331.069,12 0,77

Pasivos financieros

TOTAL GASTOS 820.556.046,78 100,00 851.923.791,58 31.367.744,80

Los gastos de operaciones corrientes, que son de 740,7 millones de euros (incluyendo los gastos

relativos al fondo de contingencia), suben un 4,09%, como consecuencia de los aumentos de las
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compras de bienes corrientes y servicios un 5,67%, las transferencias corrientes un 4,15%. Los
gastos financieros bajan el 12,85%, y los gastos de personal suben 4,20%. Los gastos de
operaciones de capital del presupuesto inicial, con un aumento respecto a 2.018 del 3,56%, son
de 62,7 millones de euros. Estos gastos se desglosan, por un lado, en inversiones reales por
importe de 38,7 millones de euros y, por otro lado, 24 millones de euros de transferencias de
capital. Los gastos de operaciones financieras, que llegan a los 48,5 millones de euros, por su
parte, disminuyen un 0,25%, como consecuencia de la disminucion de los activos financieros en

un -4,05% y un aumento de los pasivos financieros en un 0,77%.

Estructura econémica del presupuesto de gastos

35,3 35,5
34,334,4
152 155
53 51
45 4,0
33 2,8
17 15
[ | 01 01 06 06
i -_—

Gastosde  Compras de Gastos  Transferencias Fondo de Inversiones Transferencias  Activos Pasivos
personal bienesy...  financieros corrientes  contingencia reales de capital financieros  financieros

El 86,94% del presupuesto de gasto se destina a operaciones corrientes, el 7,36% a operaciones
de capital, y el 5,70% a operaciones financieras. En cuanto al peso sobre el presupuesto total,
cabe destacar que la principal partida de gasto vuelve a ser la de gastos de personal, que supone
el 35,46% del total, con 0,12% mas que en el ejercicio 2.018. La segunda es la de transferencias
corrientes, que representan el 34,45% del presupuesto (el 34,34% el afio pasado), y la tercera el
capitulo 2, gastos de bienes corrientes y servicios, con un peso del 15,45% sobre el total de

gastos municipales (el 15,19% el afio 2.018).

4.8
Cédigo Seguro De Verificacion: myhUM MynyV2f 1HXM S| Lw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Fe Risquet Fernandez Firmado 06/03/2019 12:05:55
Observaciones Péagina 68/105
Url De Verificacién https://wwv. sevilla.org/verifirmav2/ code/ nghUM MynyV2f 1HXM S| Lw==
Codigo Seguro De Verificacion VbNECq! VB7r | r H\t M792HQ== Fecha 06/03/2019
Firmado Por Maria Milagro Martin Lopez
Url De Verificacién https://pfirnma. us. es/verifirm/ code/ vbNECgI WB7r | r HNt M792HQ== Péagina 68/105



https://pfirma.us.es/verifirma/code/vbNECqlW87rlrHNtM792HQ==

d’sml&sw

A) GASTOS CORRIENTES

El presupuesto inicial para gastos corrientes de 2.018 (no incluyendo los gastos relativos al fondo

de contingencia) asciende a casi 739,6 millones de euros, un 4,2% mas que en 2.018.

Los gastos de personal son la partida principal del gasto corriente, aunque bajan su peso respecto
a la prevision inicial del afio 2018, pasando del 40,81 al 40,85% del total de gastos por
operaciones corrientes. Les siguen las transferencias corrientes que representan el 39,67% del
presupuesto de gastos por operaciones corrientes (39,65% en 2018). Las compras de bienes y
servicios también incrementa su peso: pasa del 17,54% en el afio 2018 al 17,80% en 2019. El

capitulo de intereses pierde peso, pasando del 2,01 al 1,68% en este afno.

Distribucién del gasto corriente 2019

39,65 39,67

Capitulo 4
Capitulo 3
H Capitulo 2
Capitulo 1
40,81 40,85
2018 2019
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A continuacion se presenta la estructura econdémica del presupuesto de gastos corrientes por

capitulos.

Capitulo 1. Gastos de personal.

La prevision de gastos de personal para el ejercicio 2.019 suma 302,1 millones de euros, cantidad
que representa un aumento de mas del 4% sobre el mismo capitulo del presupuesto para 2.018,

con una subida por importe de 12,2 millones de euros.

En el capitulo Gastos de personal podemos diferenciar tres grandes bloques de conceptos
retributivos: el Anexo de Personal, que aglutina las retribuciones de todo el personal laboral y
funcionario de plantilla del Ayuntamiento, sea cual sea su relacion juridica, asi como del personal
eventual, directivo y de los 6rganos de gobierno; los créditos gestionados por varios Servicios
municipales, principalmente el Servicio de Recursos Humanos, y los gastos derivados del
personal contratado con cargo a programas financiados por otras Administraciones publicas,

principalmente la Junta de Andalucia

El aumento se debe al aumento del 1,5 % incrementado en el 0,25 % por Acuerdo de la Junta de
Gobierno, obedeciendo a la consolidacion del 1,75% de subida salarial recogida en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018. Los créditos en el presupuesto permitiran elevar
en 2,25% las retribuciones del personal municipal en funcion de los acuerdos sobre el Proyecto de
la LPGE para 2019.

Se han consignado la aportacion municipal para los programas de Talleres de Empleo, asi como

el programa de empleo Forma Empleo, no asi los créditos totales.

Capitulo 2. Compra de bienes y servicios.

El gasto de bienes corrientes y servicios para el afio 2.019 crece casi 7,05 millones de euros, un

5,67%, hasta alcanzar un importe de aproximadamente 131,7 millones de euros.

Este capitulo comprende aquellos gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de la
actividad del Ayuntamiento que no impliquen un incremento de su capital o patrimonio. En el
mismo se incluyen gastos en arrendamientos, reparaciones, mantenimiento y conservaciéon de
edificios, maquinaria, elementos de transporte y otros bienes municipales, suministros de agua,
energia eléctrica, gas, los gastos en comunicaciones, primas de seguros e indemnizaciones, los
trabajos que se contratan con empresas y profesionales y los gastos en dietas y locomocion del

personal municipal, entre otros.
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La subida puede ser explicada basicamente por el notable aumento de los créditos para el
suministro de agua para los edificios municipales (3 millones de euros mas que en 2018) al objeto

de ajustar la dotacion al consumo real y abonar atrasos con EMASESA.

Se consigna en este capitulo un crédito de 0,9 millones para afrontar el gasto de la celebracion de
la Cumbre Mundial del Worl Travel & Tourism Council(WTTC).

Se produce una ampliaciéon de crédito para el mantenimiento de la sefalizaciéon de trafico en la

ciudad.
Capitulo 3. Gastos financieros.

Este capitulo comprende los intereses y demas gastos derivados de los préstamos que tiene
contraido o prevé contraer durante 2019 el Ayuntamiento, cuyo importe ha sido fijado siguiendo
las estimaciones de la Tesoreria Municipal. El gasto por intereses del presupuesto de 2.019 es de
12,4 millones de euros, un 12,85% inferior al importe del presupuesto de 2.018 y 1,8 millones
menos en términos absolutos, por lo que queda totalmente absorbida la prevision de intereses
derivados de un nuevo préstamo que se proyecta concertar para la financiacion de nuevas

inversiones en 2019.

Los créditos para intereses disminuyen basicamente debido, por un lado, a la prevision de
minoracion de los tipos de interés aplicables a los préstamos vigentes por la bajada del Euribor, y
por otro lado, al hecho de que el cumplimiento con los cuadros de amortizacion actuales reduce
con el tiempo la deuda viva y por ende los intereses que por ella se pagan.

Se ha realizado la amortizacion anticipada durante 2018 de los préstamos firmados con las
entidades BBVA y Bco. Santander,

préstamo de Sevilla Global “Arte Sacro” concertado con La Caixa”.

para financiar las inversiones de 2010, asi como la del

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Las transferencias corrientes presupuestadas para 2.019 ascienden a 293,5 millones de euros,

por lo que se incrementa en 11,68 millones y representan un 4,15% mas que el afio anterior.

% sobre el total % sobre el total % Variacion

2018 2019

Capitulo IV Capitulo IV 2018/2019
A organismos y empresas
e 250.473.079,88 90,36 267.177.351,43 91,05 6,67
Organismos Auténomos y 250.473.079,88 90,36 267.177.351,43 91,05 6,67
empresas M.
AEIES ) 26.708.698,42 9,64 26.276.583,24 8,95 -1,62
administraciones/transferencias
Entidades locales y Otras
(administracion estatal, 26.708.698,42 9,64 26.276.583,24 8,95 -1,62

comunidades auténomas..)

277.181.778,30

293.453.934,67
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Las transferencias corrientes cuyo destino son los organismos auténomos y empresas

municipales ascienden globalmente a 267 millones de euros, lo cual implica un aumento de 16,7

millones de euros respecto del pasado ejercicio.

El desglose de las transferencias corrientes a los organismos y empresas municipales se realiza

en el cuadro que se ofrece a continuacion:

Transferencias corrientes a organismos publicos y empresas municipales

ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS
GERENCIA DE URBANISMO

AGENCIA TRIBUTARIA

IMD

ICAS

TUSSAM

LIPASAM

CONTURSA

EMVISESA

AGENCIA DE TURISMO DE SEVILLA

2018 2019 Diferencia
38.190.507,68 42.395.416,67 4.204.908,99
19.610.562,47 20.150.562,47 540.000,00
22.005.056,36 22.619.487,00 614.430,64

8.450.571,29 8.250.571,29 -200.000,00
62.846.212,86 71.276.200,00 8.429.987,14
96.940.114,78 99.592.220,00 2.652.105,22

2.100.000,00 2.500.000,00 400.000,00

330.054,44 392.894,00 62.839,56

2.798.488,00

250.473.079,88

267.177.351,43 16.704.27.

855

Por otra parte, se consignan transferencias corrientes para aquellos Consorcios y otros

organismos en los que participa el Ayuntamiento de Sevilla:

Transferencias corrientes a consorcios y otros entes

CONSORCIOS Y OTROS ENTES
MANCOMUNIDAD DE LOS ALCORES
CONSORCIO DE LA CORCHUELA

REAL ORQUESTA SINFONICA DE SEVILLA
CONSORCIO DEL TEATRO MAESTRANZA
CONSORCIO DE TURISMO

CONSORCIO DE TRANSPORTES

2018 2019 Diferencia
373.125,87 373.125,87 0,00
171.748,00 171.748,00 0,00
3.048.000,00 3.048.000,00 0,00
1.063.331,77 1.063.331,77 0,00
2.766.488,50 932.829,33 -1.833.659,17
1.530.440,00 1.530.440,00 0,00

8.953.134,14

7.119.474,97 -1.833.65

9,17

Por otra parte se integran dentro de este apartado las asignaciones a los cinco grupos politicos

municipales por un importe global de 0,5 millones de euros, mismo importe que en el pasado

ejercicio, y asi mismo las cuotas a federaciones y organizaciones nacionales e internacionales en

las que el Ayuntamiento participa.

Por ultimo, se consignan créditos para premios, becas y subvenciones nominativas o de libre

concurrencia. El grueso de las subvenciones se concentran en el Area de Bienestar Social y

Empleo para lineas de subvenciones en régimen de libre concurrencia y para subvenciones

nominativas encaminadas a financiar convenios con entidades de interés social, comedores

sociales, y programas de acciéon social y de prestaciones complementarias para colectivos

vulnerables.
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Capitulo 5. Fondo de contingencia.

Se recogen créditos en el capitulo 5, gestionados por la Direccion General de Hacienda y Gestion
Presupuestaria, destinados exclusivamente a dotar un Fondo de Contingencia, para atender
necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de La ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como en las instrucciones emanadas del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

El fondo se dota con una cuantia de 1 millon de euros, igual respecto del pasado ejercicio, al
considerarse que debe dotarse para hacer frente a los gastos derivados de los posibles

atenciones imprevistos que pudieran surgir durante el ejercicio.

B) GASTOS DE CAPITAL

Los gastos de capital del presupuesto inicial, con un aumento respecto a 2.018 del 3,56%, son de

62,7 millones de euros.

Capitulos 6. Inversiones reales.

El total de recursos presupuestados para inversiones directas es de 38,7 millones de euros, un
41,34% mas que el afio anterior. En el anexo de inversiones que acompafa al proyecto de
presupuestos se refleja el conjunto de proyectos de inversion que se prevén ejecutar dentro de la

anualidad de 2019, entre los que pueden destacarse los siguientes:

En el Servicio de Edificios Municipales son de destacar las inversiones de colegios previstas por
un valor de 15 millones de euros, tras un convenio con la Junta de Andalucia, basadas en la

eficiencia energética.

En el Servicio de Consumo, inversiones en la mejora energética de los mercados de abastos por

un valor de 2 millones de euros.

En el Servicio de Promocién y Formacion Empresarial inversiones para la mejora energética de

las Naves Renfe y el Edificio Crea, por un importe de 21 millones de euros

En el Instituto Técnolégico para potenciar la Transformacion digital del Ayuntamiento una inversion

de 2,3 millones de euros
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En la Direccion General de Fiestas Mayores inversion para el soterramiento de la linea de alta

tension del parque de atracciones de la Feria con una inversion de 0,2 millones de euros

Capitulo 7. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital, capitulo 7, que recoge las transferencias y subvenciones que estan
destinadas a la adquisicion de inversiones, llegan a 24,05 millones de euros, un 27,58% menos

que en el ejercicio precedente, y 9,2 millones de euros en términos absolutos.

La disminucion se debe a la bajada de las transferencias de capital a la Gerencia de urbanismo,
Agencia de Turismo de Sevilla, LIPASAM, TUSAM e Instituto de deportes, compensada esta

bajada con las transferencias corrientes a estos organismos.

Las transferencias de capital cuyo destino son los organismos autbnomos y empresas municipales
ascienden globalmente a 20,5 millones de euros, lo cual implica una disminucién de 9 millones
respecto del pasado ejercicio.

Transferencias de capital a organismos publicos y empresas municipales

ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS 2018 2019 Diferencia
GERENCIA DE URBANISMO 16.831.843,60 11.001.708,60 -5.830.135,00
AGENCIA TRIBUTARIA 0,00
IMD 3.287.720,00 2.555.413,00 -732.307,00
ICAS 0,00
TUSSAM 5.428.490,00 4.000.000,00 -1.428.490,00
LIPASAM 3.129.500,00 1.825.900,00 -1.303.600,00
EMVISESA 823.000,00 1.115.000,00 292.000,00

29.500.553,60

20.498.021,60

-9.002.532,00

Por otra parte, se consignan transferencias de capital para aquellos Consorcios y otros

organismos en los que participa el Ayuntamiento de Sevilla.

Transferencias de capital a consorcios y otros entes

CONSORCIOS Y OTROS ENTES 2018 2019 Diferencia
CONSORCIO DE LA CORCHUELA 15.200,00 15.200,00 0,00
CONSORCIO DE TRANSPORTES 2.642,00 2.642,00 0,00
TOTAL 17.842,00 17.842,00 0,00

El restante de los créditos del capitulo 7 se destina a subvenciones de capital, las cuales
ascienden a 5,6 millones de euros, lo que implica un incremento de mas de 0,4 millones de euros

respecto del pasado ejercicio.

Entre las subvenciones de capital destacamos las siguientes:

Cédigo Seguro De Verificacion: myhUM MynyV2f 1HXM S| Lw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Fe Risquet Fernandez Firmado 06/03/2019 12:05:55
Observaciones Péagina 74/105
Url De Verificacién https://wwv. sevilla.org/verifirmav2/ code/ nghUM MynyV2f 1HXM S| Lw==
Codigo Seguro De Verificacion VbNECq! VB7r | r H\t M792HQ== Fecha 06/03/2019
Firmado Por Maria Milagro Martin Lopez
Url De Verificacién https://pfirnma. us. es/verifirm/ code/ vbNECgI WB7r | r HNt M792HQ== Péagina 74/105



https://pfirma.us.es/verifirma/code/vbNECqlW87rlrHNtM792HQ==

d’smlb{esw

Por una parte, se presupuestan subvenciones destinadas a la modernizacién de los taxis por
importe de 0,2 millones de euros, parecida el ejercicio 2018.

Por otro lado, se incluye una dotaciéon de 2,5 millones de euros, cantidad muy cercana a la del
pasado ejercicio, con destino al rescate de licencias de taxi.

Se presupuestan transferencias de capital al exterior en Cooperacién al Desarrollo por importe de

0,8 millones de euros, igual al ejercicio anterior

En la Direccion General de Accion Social se presupuestan subvenciones de capital por un importe
global de 2 millones de euros, con el siguiente desglose: 1,3 millones destimnadas al Programa de
ascensores; 0,2 millones de euros en el programa de prestaciones complementarias, y 0,4

millones de euros en el programa social de urgencias y ayudas a las inversiones en emergencia.
C) OPERACIONES FINANCIERAS

Las operaciones financieras comprenden los capitulos 8 y 9 del presupuesto. Con una dotacion de
48,5 millones de euros, disminuye sus créditos en 123 mil euros, un 2,25% mas respecto a 2018.

Capitulo 8. Activos financieros.

Este capitulo recoge el gasto que realiza el Ayuntamiento en la adquisicién de activos financieros,
cualquiera que sea la forma de instrumentacion y su vencimiento. Dotado con 4,9 millones de

euros, disminuye en 0,2 millones respecto a lo dotacion del afio anterior.

En este capitulo se presupuestan unicamente por un lado los anticipos al personal funcionario y
laboral, que se mantienen con idéntico crédito que en 2018.

Otra parte del crédito de capitulo 8 se consigna en dos aplicaciones presupuestarias para la
adquisicion de acciones de MERCASEVILLA, y EMVISESA para posibilitar la ampliacion de
capital de dichas empresas, a efectos de afrontar en el ejercicio 2019 las necesidades financieras

derivadas de ambas.

Finalmente, se incluye una aplicacion para la adquisicion de acciones de EMVISESA

Capitulo 9. Pasivos financieros.

La totalidad de los créditos del capitulo 9, pasivos financieros, destinados a la amortizacion de los
préstamos a largo plazo del Ayuntamiento de Sevilla se encuentran en el programa de gasto
Deuda Publica. Al igual que ocurrié en el capitulo 3, debemos sefalar que los créditos se han

dotado segun las previsiones realizadas por la Tesoreria Municipal, sin proyectarse la
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concertacion de ninguna nueva operacion de endeudamiento. El capitulo de pasivos financieros

esta dotado con 43,6 millones de euros (43,2 millones en 2018).

El importe de las amortizaciones anuales de los préstamos concertados en ejercicios anteriores
con caracter general se mantiene estable respecto de 2018. No obstante, el importe global del
capitulo 9 se reduce como consecuencia de la amortizacién anticipada durante el ejercicio 2018
de los préstamos firmados con las entidades BBVA y BANCO SANTANDER para financiar las
Inversiones de 2010, asi como la amortizacion anticipada del préstamo de Sevilla Global “Arte
Sacro” concertado con la entidad LA CAIXA, financiados con el Remanente de Tesoreria para

gastos generales.

Entre los créditos para amortizaciones no se incluye el coste estimado para 2019 que supondria la
concertacion de un nuevo préstamo a largo plazo (10 afios) por importe para la financiaciéon de

nuevas inversiones en 2019, al preverse que el primer afio sera de carencia.
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I1.4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2.017

En el Excmo. Ayuntamiento Pleno celebrado el dia 19 de marzo de 2018 aprobd el presupuesto
municipal correspondiente al ejercicio 2.018, que presentaba el siguiente resultado
presupuestario:

Resultado presupuestario 2.017

Derechos Obligaciones

rec?]r;?oc;dos rec?]r;ct);sidas Ajustes preRseuspullt;(:?lrio
A) Operaciones corrientes 779.807.662,59 636.930.321,25 142.877.341,34
B) Otras operaciones no financieras 462.031,09  34.349.241,28 -33.887.210,19
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 780.269.693,68 671.279.562,53 108.990.131,15
C) Activos financieros 4.698.510,81 865.400,00 3.833.110,81
D) Pasivos financieros 38.651.760,53 -38.651.760,53
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2017 784.968.204,49 710.796.723,06 74.171.481,43
AJUSTES:
1) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
2) Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 19.953.121,78
3) Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 10.787.210,83 9.165.910,95

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2017 83.337.392,38

Por tanto, tenemos que el resultado presupuestario (derechos menos obligaciones) fue de 46,6
millones de euros de superavit, y que una vez hechos los oportunos ajustes contables alcanzé los

83,3 millones de euros de superavit.

A) Ingresos

El presupuesto de ingresos municipales del ejercicio 2.017 partié de una prevision inicial de 820,1
millones de euros, que llegdé a una prevision definitiva de 854,6 millones tras las modificaciones
presupuestarias que se produjeron a lo largo del ejercicio. Esto quiere decir que las previsiones de
ingresos se incrementaron un 4,1% durante el afio, con aumentos en capitulos como las
transferencias corrientes o las transferencias de capital, pero sobre todo en los activos

financieros, por el efecto del remanente de tesoreria.

Los derechos reconocidos netos finalmente ascendieron a 784,9 millones, un 91,85% de las
previsiones definitivas. En este caso, ha habido tres capitulos que finalmente tuvieron derechos
reconocidos netos por encima de las previsiones definitivas, como los impuestos directos
(derechos reconocidos un 9,62% por encima de las previsiones) y los impuestos indirectos
(derechos reconocidos un 3,49% por encima de las previsiones). En cambio, capitulos como los
ingresos patrimoniales (en este caso, los derechos reconocidos netos supusieron el 68,25% de las
previsiones), las tasas, precios publicos y otros ingresos (el 90%), las transferencias corrientes

(93,71%) vy las transferencias de capital (1,18%), tuvieron derechos reconocidos por debajo de las
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previsiones. Finalmente, los derechos netos (descontados los derechos anulados y cancelados)

supusieron el 98,67% de los derechos reconocidos.

Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos 2.016. Derechos reconocidos.

Ingresos Prevision inicial Modificaciones zreefivriiili\é/g recgzrneggizzs gsﬁ;gg; Czsﬁj:&; Derechos netos
Impuestos directos 312.994.085,81 312.994.085,81 326.947.787,91 3.039.251,77 323.908.536,14
Impuestos indirectos 20.114.245,51 20.114.245,51 22.446.261,03 396.444,81 22.049.816,22
Tasas y otros ingresos 109.324.493,80 109.324.493,80 100.028.786,21 1.632.360,46 98.396.425,75
Transferencias corrientes 343.830.966,66 8.969.897,90  352.800.864,56 336.083.630,40  5.487.193,20 330.596.437,20
Ingresos patrimoniales 7.116.017,81 7.116.017,81 4.856.447,28 4.856.447,28
STELEITEEN (6 TESEmes 180.000,00 135.000,00 432.281,99 432.281,99
Transferencias de capital 2.479.114,37 39.665,47 2.518.779,84 29.749,10 29.749,10
Activos financieros 6.031.382,86 24.721.536,85 30.752.919,71 4.698.510,81 4.698.510,81
Pasivos financieros 18.839.552,60 0,00

820.909.859,42 33.731.100,22  854.640.959,64 795.523.454,73

%Derechos

%Prev %Derechos

Ingresos definitiva/ netos/ nfatos/
P e Derechos
Prev inicial Prev definitiva q
reconocidos

Impuestos directos 100,00 103,49 99,07
Impuestos indirectos 100,00 109,62 98,23
Tasas y otros ingresos 100,00 90,00 98,37
Transferencias corrientes 102,61 93,71 98,37
Ingresos patrimoniales 100,00 68,25 100,00
Enajenacion de inversiones

reales

Transferencias de capital 1,18 100,00
Activos financieros 509,88 15,28 100,00

Pasivos financieros

TOTAL

104,11 91,85 98,67

Por su parte, la situacion de los cobros presupuestarios es la siguiente:

Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos 2.017. Cobros presupuestarios.

Pendiente de

Ingresos Derechos netos Recaudacién cobro a 31 de
diciembre

Impuestos directos 323.908.536,14 197.540.614,62 126.367.921,52
Impuestos indirectos 22.049.816,22 21.123.441,89 926.374,33
Tasas y otros ingresos 98.396.425,75 62.967.342,55 35.429.083,20
Transferencias corrientes 330.596.437,20 326.506.051,48 4.090.385,72
Ingresos patrimoniales 4.856.447,28 4.115.642,21 740.805,07
ir;al‘fs“a“i"’" (elpeRienes 432.281,99 432.281,99 0,00
Transferencias de capital 29.749,10 29.749,10 0,00
Activos financieros 4.698.510,81 3.994.499,50 704.011,31

Pasivos financieros

Exceso / Defecto

prevision

-10.914.450,33
-1.935.570,71
10.928.068,05
22.204.427,36
2.259.570,53
-297.281,99
2.489.030,74
26.054.408,90
0,00

10.555.250,24 0,00 784.968.204

Recaudado/  Exceso-defecto

Derechos prevision/ prev
netos definitiva

60,99% -3,49%
95,80% -9,62%
63,99% 10,00%
98,76% 6,29%
84,75% 31,75%
100,00%

100,00% 98,82%
85,02% 84,72%

78,56% 5,94%

49

784.968.204,49 616.709.623,34 168.258.581,15

50.788.202,55
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El total de derechos reconocidos netos del ejercicio 2.017 fue de 784,9 millones de euros,

cantidad que supuso un exceso de prevision del 5,94%.

Del total de derechos netos se recaudaron 616,7 millones, es decir, un 78,56% del total. Las
recaudaciones superan el 90% en los capitulos de impuestos indirectos, transferencias corrientes,
enajenacién de inversiones y transferencias de capital, pero en impuestos directos solo se ha
recaudado el 62,86%, en tasas y otros ingresos el 61,73%, y en ingresos patrimoniales el 84,75%.
Los derechos pendientes de cobro ascienden a mas de 168 millones de euros, un 75,1% de los

cuales corresponden al capitulo de impuestos directos, y un 21,1 % a tasas y otros ingresos.

B) Gastos

El crédito inicial de gastos presupuestado para 2.017 fue de 815,3 millones de euros, llegando a
unas previsiones definitivas de 848,9 millones después de las modificaciones presupuestarias
correspondientes. El crédito definitivo, por lo tanto, fue mas de un 4,73% superior al inicialmente
presupuestado. Las obligaciones reconocidas netas supusieron el 85,47% del crédito definitivo,
710,7 millones de euros. El porcentaje de obligaciones reconocidas respecto al crédito definitivo
varia en funcion de los capitulos, pero es superior al 90% en el capitulo de transferencias
corrientes y gastos financieros. Los menores porcentajes estan en el apartado de inversiones
donde sélo se llega al 35,19%, el de activos financieros, que presenta una relaciéon entre

obligaciones y crédito definitivo del 15,18%, y el de transferencias de capital, con un 41,81%.

El Ayuntamiento habia pagado al cierre del ejercicio el 92,18% de las obligaciones reconocidas,
0,78 puntos mas que el ano anterior.

Estado de ejecucion del presupuesto de gastos 2.017

Obligaciones

Gastos Obligaciones

Gastos Crédito inicial Modificaciones  Crédito definitivo comprometidos reconocidas Pagos pend[\]zr;t:s de
Personal 293.666.524,02  7.106.45549 300.772.979,51 265.259.389,63 262.273.426,63 259.025.536,36  3.247.890,27
SB;?V"iiisoz""ie”‘es y 121.595527,60  -523.411,08 121.072.116,52 109.044.114,87 94.116.334,37  82.665.891,12 11.450.443,25
Gastos financieros 15.802.934,07 88.432,68  15.891.366,75  15.039.919,70  15.039.647,35  14.628.086,31  411.561,04
I;?r’i‘:;et;""ias 272.377.894,42 653.422,60 273.031.317,02 265.741.604,04 265.500.912,90 243.272.013,48 22.228.899,42
Fondo de contingencia 1.500.000,00 -1.500.000,00 0,00

Inversiones 22.727.660,87 23.379.774,90  46.107.435,77  21.971.394,34  16.223.393,62  5.418.33857 10.805.055,05
I;iﬁzflere"das de 37.922.81042 543042542 43.353.23584  18.588.25527  18.125.847,66  10.717.572,32  7.408.27534
Activos financieros 5.702.024,00 5.702.024,00 869.900,00 865.400,00 865.400,00 0,00
Pasivos financieros 43.958.333,40  -903.999,79  43.054.333,61 38.651.760,53  38.651.760,53 0,00

55.552.124,37

815.253.708,80  33.731.100,22 848.984.809,02

696.514.577,85

710.796.723,06  655.244.598,69

Remanente de
crédito/
Crédito

definitivo

Contraido/
Crédito
definitivo

Crédito
definitivo/
Crédito inicial

Remanente de
crédito

Pagado/
Contraido

Gastos
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Personal 38.499.552,88 102,42% 87,20% 12,80% 98,76%
E;fv"iiisog""ie”‘es y 26.955.782,15 99,57% 77,74% 22,26% 87,83%
Gastos financieros 851.719,40 100,56% 94,64% 5,36% 97,26%
Transferencias corrientes 7.530.404,12 100,24% 97,24% 2,76% 91,63%
Fondo de contingencia 0,00 0,00% 100,00%

Inversiones 29.884.042,15 202,87% 35,19% 64,81% 33,40%
Transferencias de capital 25.227.388,18 114,32% 41,81% 58,19% 59,13%
Activos financieros 4.836.624,00 100,00% 15,18% 84,82% 100,00%
Pasivos financieros 4.402.573,08 97,94% 89,77% 10,23% 100,00%
TOTAL 138.188.085,96 104,14% 83,72% 16,28% 92,18%

C) Remanente de Tesoreria

Los fondos liquidos existentes en la Tesoreria municipal a 31 de diciembre de 2.017 eran de 180,1

millones de euros, un 51,86% mas que los existentes a 31 de diciembre de 2.016. Una vez

sumados los derechos pendientes de cobro, descontados los acreedores pendientes de pago, y

ajustadas las partidas pendientes de aplicacion, llegan a un remanente de tesoreria total de 267,1

millones de euros, cantidad que supone un aumento del 26,74% respecto del afio 2.016.

De esta cantidad, y una vez hechos los ajustes contables correspondientes (descontando los

saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacion afectada) queda como remanente de tesoreria

para gastos generales positivos la cantidad de 21,4 millones de euros.

Esta cifra supone que el remanente liquido de tesoreria ha evolucionado, pasando de un

remanente negativo en el ejercicio 2016 de 4,9 millones de euros a un remanente positivo en el

ejercicio 2017 de 21,3 millones.

Remanente de tesoreria 2.017

% Variacion
31/12/2016 31/12/2017 ST
Fondos liquidos 118.608.163,02  180.123.425,04 51,86
Derechos pendientes
e 468.514.508,09  497.986.581,64 6,29
Obligaciones 300.733.662,90  307.679.497,48 2,31

pendientes de pago

Partidas pendientes de
aplicacion

-75.609.908,72  -103.288.512,44

Remanente de

tesoreria total

210.779.099,49 267.141.996,76 26,74

Saldos de dudoso

cobro

Exceso

afectada

182.976.596,45 218.509.572,11 19,42

de financiacion 32.730.183,81  27.253.886,10 -16,73

Remanente de
tesoreria para gastos -4.927.680,77 21.378.538,55

generales
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|I.5. AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2.018

Con fecha de 30 de noviembre, el estado de ejecucion del presupuesto 2.018 es el siguiente:

Resultado presupuestario 2018

Derechos Obligaciones
A 5 A Resultado
reconocidos reconocidas Ajustes :
presupuestario
netos netas
A) Operaciones corrientes 727.206.141,02 560.751.887,18 166.454.253,84
B) Otras operaciones no financieras -178.133,67  22.540.335,74 -22.718.469,41
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 727.028.007,35 583.292.222,92 143.735.784,43
C) Activos financieros 4.552.606,86 1.196.600,00 3.356.006,86

D) Pasivos financieros

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
2017

AJUSTES:

18.839.552,60  43.300.739,26 -24.461.186,66

750.420.166,81 627.789.562,18 122.630.604,63

1) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 13.316.033,86
34.507.621,02
3) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 22.835.530,11 24.988.124,77

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2018 147.618.729,40

2) Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio

Estado de ejecucion 2018

A Frfirf APy Prevision
Prevision inicial Modificaciones e Derechos netos
definitiva

Ingresos

%Prev definitiva/
Prev inicial

Exceso /
Defecto
prevision

Impuestos directos 301.015.876,79 301.015.876,79  303.482.855,56 100,00 -2.466.978,77
Impuestos indirectos 23.016.439,62 23.016.439,62 27.208.822,41 100,00 -4.192.382,79
;‘;Sr:;”s'ed"s pablicos y otros 111.444.493,80 85.934,27  111.530.428,07 83.806.666,19 100,08  27.723.761,88
Transferencias corrientes 334.427.892,45 12.911.652,04  347.339.544,49  305.737.815,79 103,86  41.601.728,70
Ingresos patrimoniales 10.786.133,53 10.786.133,53 4.577.614,40 100,00 6.208.519,13
Enajenacion de inversiones reales 258.253,98 258.253,98 132.181,00 100,00 126.072,98
Transferencias de capital 2.056.892,43 226.106,82 2.282.999,25 -310.314,67 110,99 2.593.313,92
Activos financieros 6.255.064,18 21.162.134,52 27.417.198,70 4.552.606,86 438,32  22.864.591,84
Pasivos financieros 31.295.000,00 17.201.953,60 48.496.953,60 18.839.552,60 15497  29.657.401,00

820.556.046,78

51.587.781,25 872.143.828,03 748.027.800,14 106,29

124.116.027,89

La prevision definitiva de ingresos del presupuesto 2.018 es de 872,1 millones de euros, 51,6
millones mas de los inicialmente previstos, hecho que supone un incremento del 6,28%. De estos
cabe destacar la importancia de la incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio 2017.La
variacion en los pasivos financieros. El resto de incrementos se producen en las transferencias
corrientes (casi 13 millones de euros) y el pequefio aumento de 0,02 millones de euros en las
transferencias de capital, y 0,08 en las tasas, precios publicos y otros ingresos. Los derechos
netos liquidados llegan a 86,04% de las previsiones definitivas, mientras que la recaudacion

supone el 69,26% de los derechos liquidados.
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Obligaciones Crédito Contraido/
Crédito inicial Modificaciones  Crédito definitivo gacic definitivo/ Crédito
reconocidas P N
Crédito inicial definitivo
Personal 289.952.549,64 7.869.830,56 297.822.380,20 218.112.116,29 102,71 73,24%
Bienes corrientes y servicios 124.604.456,88 9.977.911,63 134.582.368,51 95.359.232,03 108,01 70,86%
Gastos financieros 14.256.000,04 -281.000,00 13.975.000,04 13.252.952,78 98,03 94,83%
Transferencias corrientes 281.766.027,65 1.652.221,20 283.418.248,85 232.534.945,91 100,59 82,05%
Dotacién de contingencia y 1.000.000,00 -81.550,22 918.449,78
otro imprevistos
Inversiones 27.370.200,13 10.724.436,61 38.094.636,74 8.272.850,81 139,18 21,72%
Transferencias de capital 33.203.889,35 15.887.697,58 49.091.586,93 14.080.930,78 147,85 28,68%
Activos financieros 5.133.705,32 5.133.705,32 1.196.600,00 100,00 23,31%
Pasivos financieros 43.269.217,77 5.838.233,89 49.107.451,66 43.300.739,26 113,49 88,18%

820.556.046,78 51.587.781,25 872.143.828,03 626.110.367,86

Obligaciones Obligaciones
reconocidas pendientes de pago

Total de gastos 627.789.562,20 618.296.743,00 9.564.247,78 244.354.265,90

Remanente de
crédito

71,79%

Pagado/
Contraido

627.789.562,20 618.296.743,00 9.564.247,78

244.354.265,90

98,49%

Por su parte, en cuanto al estado de ejecucion del presupuesto de gasto, se encontraban en fase

de obligacion el 71,79% de los créditos definitivos. El porcentaje de obligaciones reconocidas

respecto al crédito definitivo varia en funcion de los capitulos, pero es superior al 80% en los

capitulos de transferencias corrientes, pasivos financieros y gastos financieros. Los menores

porcentajes estan en el apartado de inversiones donde se llega al 21,72%, el de activos

financieros, que presenta una relacion entre obligaciones y crédito definitivo del 23,31%, y el de

transferencias de capital, con un 28,68%. El Ayuntamiento, por su parte, ya ha pagado el 98,49%

de las obligaciones reconocidas, con porcentajes iguales o superiores al 90% en casi todos los

capitulos. Los remanentes de créditos (crédito definitivo menos obligaciones reconocidas) suman

244,3 millones de euros.
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Ill. VALORACIONES

1l.1. DE CARACTER GENERAL

El Proyecto de Presupuesto del afio 2019 del Ayuntamiento de Sevilla ha sido entregado a los
miembros del Consejo Econémico y Social con fecha 5 de diciembre de 2018 para proceder a su
estudio y evaluaciéon. Volvemos a realizar una valoracién positiva por la recepcion de la
documentaciéon entregada en una fecha similar a la de los dos ejercicios inmediatamente
anteriores.

Respecto a los aspectos formales, agradecemos que la Corporacion municipal haya remitido
nuevamente este afio la Memoria del Presupuesto de forma tan amplia y detallada, que la hace
mas comprensiva y da a conocer el destino de los gastos, facilitando el trabajo de su analisis y
valoracion.

No obstante, los documentos se han venido proporcionando a partir del dia 5, pero queda
documentacion que se ha solicitado y no ha sido remitida, por lo que se hace complicado que se
pueda llevar a cabo un estudio sosegado de una informacion tan amplia.

Destacamos que la documentacion que si nos ha sido suministrada por parte de la Corporacion,
como en las tres Ultimas ocasiones, ademas de ser clara, presenta un formato legible y editable,
que satisface una peticion realizada por este Consejo, agilizando el andlisis y tratamiento de la
informacion. Sin embargo, son ya reiteradas las peticiones realizadas por este Consejo para que
se reciba toda la documentacion editable en Excel y con los resimenes por capitulos. Esta
peticion se justifica con la finalidad de poder hacer una valoracidon adecuada sin necesidad de
tener que dedicar el poco tiempo disponible a realizar operaciones de blsqueda de la informacién
concreta de ciertas partidas y de contabilidad de determinados elementos que ya estan calculados
y nos podrian ser facilitadas para emplear el tiempo de modo més eficaz y eficiente. Rogamos por
tanto que para el proximo ejercicio la informacion sea proporcionada desde un principio tal como
se viene demandando desde esta comision:

- Formato editable de toda la documentacion.

- Los resimenes por capitulos en el Avance de liquidacion del ejercicio en curso.

- El nimero de bonificaciones solicitadas

- El dato mas reciente del periodo medio de pago a proveedores
El hecho de tener que demandar la informacién cada vez y tener que esperar a que llegue, unido
al insuficiente personal trabajando en el CESS, dificulta el trabajo de esta Comision. Es por ello
que, en el desarrollo de los trabajos de esta Comision, indispensables para realizar el presente
dictamen, queremos dejar constancia de la situaciéon en la que se encuentra el CESS ante la
escasez de personal, que dificulta que la Comision reciba el apoyo técnico suficiente y necesario
para llevar a cabo su funcién. Han trascurrido ya varios meses desde que venimos reclamando
una adecuada dotacion de los medios y personal necesarios para su funcionamiento, y contindan
siendo insuficientes las medidas adoptadas hasta el momento.

Deseamos agradecer en esta valoracion general la deferencia mostrada por parte del Sr. Teniente
de Alcalde Delegado de Hacienda y su equipo, al asistir el pasado dia 17 de diciembre a la
reunion del Grupo de Trabajo de Hacienda del CESS a presentar el Proyecto de Presupuesto
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General del Ayuntamiento de Sevilla para 2019 y explicar sus lineas generales, asi como atender
las cuestiones que le fueron planteadas.

En estos Presupuestos, como en el ejercicio anterior, se provee a los servicios municipales de la
mayor dotacion financiera disponible en este momento sin romper con las limitaciones legales en
cuanto a criterios de estabilidad. De este modo, este proyecto de Presupuesto, con la finalidad de
poder llevar al maximo las posibilidades de gasto que prevé la normativa, recurre a un crédito de
26,36 millones de euros, necesarios para sostener los gastos programados en el Presupuesto
municipal. Este recurso al crédito se efectlia sin aumentar la carga financiera municipal, ya que
dicho importe es inferior a las amortizaciones a realizar a lo largo del afio, logrando un incremento
en su estado de gastos sin aumentar su endeudamiento. Este CESS valora positivamente que el
Ayuntamiento de Sevilla cumpla con el criterio de estabilidad presupuestaria establecido en Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(L.O.E.P.y.S.F).

A este CESS, como se expondrd més adelante en la parte correspondiente a la liquidacion del
presupuesto, le preocupa la baja ejecucion de algunas partidas del Presupuesto, como ha venido
sucediendo en afios anteriores. Concretamente, como veremos en el apartado correspondiente,
en Estado de la Ejecucién Presupuestaria del 2017, se aprecia que el nivel de ejecucién de las
Inversiones - Capitulos VI y VII- ha empeorado notablemente respecto a 2016, siendo muy
preocupante el elevado porcentaje sin ejecutar. Asi, se ha ejecutado el 38,51%, es decir, se ha
dejado sin ejecutar un 61,49%. Por tanto se han dejado de gastar 55,12 millones de euros.

Esta falta de ejecuciéon en la inversion del presupuesto disponible tiene una peligrosa
consecuencia, pues es una traba a la potenciacion de las empresas sevillanas, a la creacion de
empleo y a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania en general. Por esta razén, este CESS
reitera su solicitud a la Corporacion de un mayor esfuerzo en el cumplimiento y ejecucién de lo
presupuestado. Hay que tener en cuenta que las cuantias econémicas que se dejan de invertir
tienen, a nuestro criterio, una gran repercusion en la economia y el empleo en la ciudad.

El actual proyecto de presupuestos ha sido proyectado sobre nueve ejes principales de actuacion:

1. Agotar la regla de gasto y optimizar el uso de los recursos publicos para el desarrollo de las
politicas publicas con los recursos disponibles.

2. Mejorar el volumen de inversién publica y evitar las consecuencias de una prérroga
presupuestaria que bloquearia la ejecucion de los capitulos VI y VII.
El aumento de la inversion, que en términos consolidados asciende a 86,7 millones de euros,
va destinado a varias actuaciones: Inversion en centros educativos, Mercados de abastos,
Patrimonio, Vivienda, Barrios, Actividad economica.

3. Incrementar el gasto en politicas sociales, vivienda e insercion laboral especialmente dirigidas
a las zonas con necesidad de transformacion social.

4. Desarrollar una estrategia de modernizacion de la administracién publica y de mejora de los
servicios que se prestan a la ciudadania.

5. Aprovechar las oportunidades de financiacion que nos brindan otras administraciones
publicas y que multiplican el impacto en la ciudad de los recursos municipales.

6. Afrontar la mejora de los servicios publicos con el cumplimiento de los acuerdos laborales que
afectan al personal del Ayuntamiento y de las empresas municipales y organismos

auténomos.
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7. Dar respuesta a prioridades claras, compartidas por gran parte de la Corporaciéon municipal,
qgue perfilan el caracter social del presupuesto: la igualdad, la memoria histérica, la lucha
contra la violencia de género o la promocion de la salud.

En este sentido destacan las partidas en Igualdad, Memoria Histérica, Deportes, Cultura,
Cooperacion al desarrollo y Comercio y autbnomos.

8. Optimizar las posibilidades de inversion que se presentan con la incorporacion de remanentes
de los créditos solicitados en ejercicios anteriores.

9. Continuar la linea de saneamiento y equilibrio presupuestario garantizando una reduccion del
endeudamiento.

Este Consejo, a priori, puede valorar positivamente la prevision de nueva reduccion de la deuda

viva, asi como la puesta a disposicion de créditos por valor de 26,36 millones de euros. No

obstante, le preocupa que parte de la disminucion de la deuda viva sea como consecuencia de la

falta de ejecucion presupuestaria, hecho con el que no estamos de acuerdo, ya que esto

supondria privar a la ciudad de Sevilla de las inversiones previstas que son tan necesarias. La

carga financiera del Ayuntamiento se estima que se reduce en 17,2 millones de euros.

Por primera vez el proyecto de presupuestos del Ayuntamiento de Sevilla se ha elaborado sin una
previsién clara de transferencias ni estatales ni autonémicas, ya que a la fecha de presentacion de
dicho documento no se han presentado los presupuestos del Estado ni los de la Junta de
Andalucia. Teniendo esto en cuenta, se ha presupuestado que los ingresos por Transferencias
corrientes se incrementaran en 18,89 millones de euros con respecto a 2018, fundamentalmente
por las previsiones del Fondo Complementario de Compensacién. En el Informe Econdmico-
financiero, siguiendo el criterio fijado en las Lineas Fundamentales del Presupuesto para el
ejercicio 2019, se realiza una estimacion de 276,81 millones de euros del Fondo Complementario
de Financiacién para 2019 por parte del Estado, lo que supone un aumento de 7,54 millones
respecto al ejercicio anterior (2,8%). También se ha considerado, en el aumento de las
trasferencias, el cambio en la formula de presupuestar las transferencias del Patronato del Real
Alcazar a otros entes municipales, que en este presupuesto se realiza a través del Ayuntamiento.

En cuanto a la Participacion en los Tributos de la Comunidad Autonoma (PATRICA), como auin no
se ha recibido comunicacion oficial de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, pues
los presupuestos no han sido aprobados atn como se ha comentado, se ha optado por consignar
el mismo importe de 2018, basandose en que hasta el momento se ha mantenido el importe de la
trasferencia al Ayuntamiento de Sevilla. Por otro lado, se ha considerado un aumento en las
subvenciones recibidas por los Convenios suscritos en el ambito de servicios sociales y la politica
de igualdad, un mantenimiento de las subvenciones a la Ley de Dependencia, Tratamiento de
familias con menores y Refuerzo de los servicios sociales comunitarios, y una reduccion en el
Plan concertado de prestaciones bésicas, por una cantidad muy inferior a los incrementos en
Ayudas econémicas familiares y en Plan de intervencion en zonas desfavorecidas.

No obstante, reiteramos la peticién realizada en diversas ocasiones sobre que se deberia
reclamar por parte del Ayuntamiento a la Junta de Andalucia la actualizacion de los Fondos
PATRICA.

Siguiendo el principio de prudencia financiera, no se han presupuestado subvenciones en politicas
de empleo, a la espera de que se aprueben los presupuestos de la Junta de Andalucia y que sean
incluidos. Asi, en las previsiones iniciales del Presupuesto 2019 no se incluyen las subvenciones
de los cuatro talleres de empleo en curso ya consignados en 2018 (poligono Sur II, Torreblanca,
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Norte | y Norte 1), previéndose que durante la ejecucion del presupuesto se incorporaran los
correspondientes remanentes de crédito del ejercicio 2018.

Esta inseguridad sobre como quedaran realmente las trasferencias desde el Estado, asi como
desde la Junta de Andalucia, se compensa en parte por la continuidad en la llegada de los Fondos
Europeos de la Estrategia DUSI. Se justifica que al consistir la EDUSI de la Zona Norte de Sevilla
basicamente en inversiones, se ha optado por considerar los ingresos previstos como trasferencia
de capital. En este sentido, se han incluido 3,14 millones de euros en el Capitulo VII para este
ejercicio, sin contar con los remanentes de crédito no gastados en 2018 que seran incorporados
en éste en funcion de su porcentaje de financiacion. Estos fondos destacan tanto por su peso
cuantitativo como cualitativo, ya que, como se vera mas adelante, afecta a muchos capitulos del
Presupuesto. A este Consejo le merece una valoracion positiva la consecucion de una
financiacion de esta importancia, e invita a esta Corporacion Municipal a seguir por esta misma
senda. Sin embargo, el CESS muestra su preocupacion por la falta de ejecucion de la cantidad
presupuestada para 2018.

Junto a la EDUSI, destaca como transferencias de capital los incentivos para el desarrollo
energético sostenible como novedad respecto al ejercicio anterior. En este apartado se recoge un
importante ingreso por importe de 15,44 millones de euros en concepto de subvenciones de la
Agencia Andaluza de la Energia, incentivos cofinanciados a través del FEDER y fondos propios de
la Junta de Andalucia. Estos fondos concedidos al Ayuntamiento de Sevilla se destinan a
proyectos agrupados en tres bloques: Colegios, Mercados de abastos (para aislamiento,
implantacién de proyectos luminotécnicos y aplicacién de tecnologias de aprovechamiento de
calores residuales en ambos casos, y sustitucion de ventanas y huecos acristalados en Mercados)
y Edificios afectos al desarrollo empresarial: naves de RENFE y edificio CREA

Por otro lado, reiteramos una vez mas nuestra preocupacion por el descenso de la poblacién de
Sevilla, que aunque se recupera este afio, no habia cesado de caer desde 2011, y que desde el
Padrén municipal a 1 de enero de 2014 continla estando por debajo del techo de 700.000
habitantes, con el impacto negativo que esta circunstancia pueda tener en los ingresos via
transferencias del Estado. El Censo de Poblacion a 1 de enero de 2018 arroja una cifra de
698.676 habitantes, lo que significa un ascenso en esta ocasion, concretamente 9.242 personas
mas con respecto al 1 de enero de 2017, suponiendo un aumento en términos relativos de 1,34%.
Este Consejo ha venido insistiendo en la urgente necesidad de convenir politicas que colaboren
en el aumento de la poblacion empadronada, entre ellas una adecuada Politica Municipal de
Vivienda, ya que ello influira en un incremento de los ingresos que proceden de las transferencias
del Estado. Por ello, este CESS valora de forma positiva que este afio se haya tenido en cuenta el
Plan de Vivienda que prevé una construccion y rehabilitacion de 1.102 viviendas en los proximos 5
afios, que esperamos sirva como factor de atraccion de poblacion. Este crecimiento real de la
poblacién también comportaria un incremento de la actividad econ6mica que posibilitaria un
crecimiento de los ingresos que el Ayuntamiento podria obtener directamente, por otras vias
distintas a las transferencias.

Igualmente a este CESS le preocupa el dato del periodo medio de pago a proveedores, que
aunque ha disminuido con respecto al afio anterior (segun el dato del mes de octubre de 2018 fue
de 49,68 dias, mientras que en el mismo mes de 2017 fue de 61,49 dias), continda siendo muy
elevado, claramente por encima de los 30 dias del plazo legal. Sobresalen, por sobrepasar
ampliamente los 30 dias del plazo legal, los pagos de la Gerencia de Urbanismo y Medio
Ambiente (70,10), el propio Ayuntamiento de Sevilla (62,48), el Copero (54,56) y el Instituto de
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Deportes (50,46), todos por encima de los 50 dias. Este CESS reitera su preocupacion por el
incumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. No solo es pernicioso que se incumpla
el periodo medio de pago, como perjuicio a quien cobra tarde, sino que también este
incumplimiento implica que la prevision de aplicar el superavit de 2017 (74,2 millones) no se
pueda destinar a Inversiones Financieramente Sostenibles, y que nuevamente iran destinados al
pago anticipado de deuda, eliminando asi una nueva via de inversiones tan necesarias en esta
ciudad (Disposicion Adicional sexta de la LOPEYSF).

Este Consejo valora positivamente el desglose informativo de las partidas de 'Otros trabajos por
otras empresas y otros profesionales', en atencién a la peticiébn que realiz6 este Consejo,
permitiendo asi su conocimiento con un mayor detalle.

Con respecto a la cuantia de la cuenta 413, que segun los datos del Informe de intervencion a 31
de diciembre de 2017 se estima en 4.919.216,25, este CESS solicita un mayor esfuerzo en su
reduccion. De hecho a fecha de 13 de diciembre de 2018 ha ascendido hasta 7,3 millones de
euros, de los que 4,62 millones corresponden a la Gerencia de Urbanismo. Segun la intervencién
del Delegado de Hacienda en su comparecencia en la reunion de este CESS el dia 17 de
diciembre, la cuantia de esta cuenta se corresponde fundamentalmente con facturas de
EMASESA y ENDESA de hace varios afios, que se estan regularizando, mientras que las deudas
a pequefios proveedores se esta pagando cumpliendo con el plazo legal.

I11.2. DE CARACTER ESPECIFICO

INGRESOS

El Presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Sevilla para 2019, consolidado con Organismos
Auténomos y Empresas Municipales, alcanza los 1.010,56 millones de euros. Esta cifra supone un
aumento en términos absolutos de 39,37 millones de euros, es decir, un crecimiento de 4,05%
respecto a 2018.

De forma pormenorizada, las variaciones en los ingresos por Operaciones Corrientes serian:

- Un descenso de los Impuestos directos de -0,40%, por importe de 1,20 millones de euros,
debido a la bajada impositiva en el IBl y en el ICIO.

- Un aumento en el montante presupuestado de los Impuestos indirectos de 5,56 millones
euros, que supone una subida del 24,18%, debido al incremento en los presupuestos
generales del Estado (tabaco, alcohol, etc.).

- Una subida de las Tasas, precios publicos y otros ingresos de un 1,58%, es decir, 3,46
millones de euros mas.

- Un crecimiento de las Transferencias corrientes de 8,0 millones de euros, lo que equivale a
un 2,39%.

- Los Ingresos Patrimoniales crecen un 8,08%, aumentando 2,78 millones de euros.

En Operaciones de Capital se registra un aumento del 88,17%, concretamente 9,84 millones de
euros, pero distribuido de manera inversa entre sus dos Capitulos. Asi, se consigna una
preocupante caida en el Capitulo VI, de Enajenacion de inversiones reales, de un -95,73%, frente
un incremento en el Capitulo VII, por un total de 15,05 millones, es decir, un 263,71%.
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Respecto a Operaciones Financieras, se produce un incremento de 10,93 millones de euros, es
decir un 22,46% mas con respecto a 2018, pero también se observa una evolucién opuesta en sus
dos Capitulos. Asi, mientras en el Capitulo VIII, en el que se han consignado 5,18 millones en
Activos Financieros, se ha registrado un descenso de -10,54 millones, suponiendo un -67,05%, en
los Pasivos Financieros se aumenté un 65,20%, es decir 21,47 millones, quedando la partida en
54,41 millones de euros.

Los ingresos presupuestados por la Corporacién para el ejercicio 2018 son de 851,92 millones de
euros, lo que supone un incremento en los ingresos de 31,37 millones de euros, que equivale a un
crecimiento del 3,82% sobre el presupuesto del afio pasado.

Las Ordenanzas Fiscales para 2018 han reducido en un 5% el tipo general del IBI, y de un 1%
para el tipo diferenciado. Esto significara una minoracion de ingresos, que se ha tasado en 5,5
millones (se prevén reducir a 4,4 millones por nuevas altas y mejor gestion en la recaudacion) y un
acumulado en dos afios de 8 millones menos en la ejecucion del IBI. En el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) se baja el tipo de gravamen que pasa del 3,5% al
3,25%, suponiendo una bajada de ingresos de 500.000 euros, que pretende ser compensada con
nuevas altas y mejoras en la gestién recaudatoria. El sostenimiento del importe global de los
ingresos tiene lugar por la mayor recaudacion en los Impuestos indirectos, en las Tasas y en los
Ingresos patrimoniales, asi como en la previsidon de concertar un nuevo préstamo para financiar
parcialmente las inversiones de 2019, sin romper el compromiso del actual equipo de gobierno de
seguir minorando el nivel de endeudamiento municipal.

Por capitulos, dentro de las Operaciones Corrientes, el incremento en 20,37 millones de euros, un
2,61%, se debe fundamentalmente a los aumentos en los Capitulos IV, II, V y Ill, que compensan
con creces las reducciones en el Capitulo I. Especificamente las variaciones fueron las siguientes:

- Una reduccion de los Impuestos directos de un -0,4%, lo que supone 1,2 millones de euros
menos.

- Un aumento de 5,56 millones, es decir un 24,18%, en los Impuestos indirectos.

- Un crecimiento en las Tasas, precios publicos y otros ingresos de 1,23 millones, un 1,1%.

- Una subida en las Transferencias Corrientes de 10,89 millones, un 3,26%.

- Un incremento de 3,89 millones de euros en los Ingresos Patrimoniales, crecimiento de un
36,04%, debido fundamentalmente a los ingresos por arrendamientos de fincas urbanas y
concesiones administrativas con contraprestacion periodica.

En las Operaciones de Capital hay un aumento de 16,27 millones euros, 702,67%, debido a las
transferencias de capital de otras administraciones (Capitulo VII).

Las Operaciones Financieras tuvieron un decremento del -14,04%, 5,27 millones menos que en
2017, debido fundamentalmente a la caida en los Pasivos financieros Capitulo 1X.

GASTOS

El Presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Sevilla para 2019, consolidado con Organismos
Autonomos y Empresas Municipales, es de 1.005,85 millones de euros, significando un aumento
de 37,25 millones respecto a 2018, es decir un 3,85% de incremento.
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La mayor parte del incremento del presupuesto de gastos en términos absolutos corresponde al
crecimiento de 32,60 millones de euros en el total de Operaciones corrientes, y mas
especificamente a los Gastos de personal (Capitulo I), que aumenta en 26,88 millones de euros.

Queremos subrayar fundamentalmente, asi como valorar muy positivamente, la tendencia
creciente en el Capitulo VI (Inversiones reales) y el descenso en las Operaciones Financieras, Si
bien en esta ocasién solo en el Capitulo VIII, ya que el IX aumenta levemente. No obstante,
atendiendo a las liquidaciones de los ejercicios precedentes habra que valorar el grado de
ejecucion de estas partidas.

Hay un aumento de 32,60 millones de euros en el total de Operaciones Corrientes, incluido el
fondo de contingencia, lo que significa un aumento respecto al ejercicio anterior de un 3,97%, lo
que sitta la cantidad total en Operaciones Corrientes en 853,66 millones de euros, que representa
el 84,87% del total del Presupuesto de gastos, un peso ligeramente superior al del ejercicio
anterior. Estas variaciones de forma detallada consisten en lo siguiente:

- Los Gastos de personal aumentan en esta ocasion un 5,32% por importe de 26,88 millones
de euros, fundamentalmente por la previsién de una subida en los salarios, a expensa de lo
que digan los Presupuestos Generales del Estado.

- El montante presupuestado de Gastos corrientes en bienes y servicios aumenta en 12,69
millones de euros, lo que representa una subida del 4,81%.

- Los Gastos financieros descienden 1,77 millones de euros, un -10,23%.

- Las Transferencias corrientes se reducen en 3,32 millones de euros, es decir un -10,77%.

- El Fondo de contingencia mantiene la cantidad consignada en 2018 quedandose por tanto
en la cifra de 1 millon.

Del total del Presupuesto consolidado para 2019, el total de Operaciones de Capital presenta un
aumento de 5,33 millones de euros, que supone un incremento del 6,09% respecto al ejercicio
anterior. Este aumento se explica por la subida de un 8,99% en las Inversiones reales, que
suponen 7,16 millones de euros mas en inversiones que el ejercicio anterior, lo cual valoramos de
manera positiva. Por su lado, las transferencias de capital descienden -22,94%, por importe de -
1,83 millones de euros.

En cuanto a las Operaciones Financieras, éstas se presupuestan en 59,29 millones de euros, 0,68
millones menos que en el ejercicio precedente, suponiendo un descenso del -1,14%, por la caida
del Capitulo VIII, muy superior al leve aumento en el IX. Reiteramos nuestra satisfaccion por esta
tendencia creciente en el Capitulo VI junto a la reduccién de los activos financieros. Sin embargo,
atendiendo a las liquidaciones de los ejercicios precedentes habra que valorar el grado de
ejecucion de estas partidas.

Los gastos presupuestados por la Corporacién para el afio 2019 son de 851,92 millones de
euros, 31,37 millones mas que en 2018, representando un incremento del 3,82%. Segun estas
cifras, el Presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla esta equilibrado para el ejercicio 2019,
cumpliéndose con los preceptos del apartado 4° del articulo 165 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

El total de Operaciones Corrientes aumenta en 29,09 millones de euros, fundamentalmente por
los aumentos en los Gastos de personal, y también en parte para poder ejecutar los programas
que tiene que llevar a cabo el Ayuntamiento hispalense, lo que representa una subida del 4,09%
con respecto al ejercicio anterior. Estas variaciones de forma detallada son las siguientes:
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Los Gastos de personal aumentan un 4,20%, por un montante de 12,17 millones de euros.
Esta subida se justifica como consecuencia de varias cuestiones: la subida ya pactada por el
acuerdo entre la administracion y los sindicatos (la consolidacién del 1,75% de subida
salarial recogida en la Ley de Presupuestos General del Estado para 2018, que incluia el
aumento del 1,5% que fue incrementado en un 0,25% por Acuerdo de Junta de Gobierno de
la ciudad de Sevilla de 7 de septiembre de 2018), la aplicacién de las 35 horas, y la
adecuacion y actualizacion de la plantilla. A este Consejo si le preocupa el incremento en las
vacantes (un total de 1.045 de las que 905 son vacantes disponibles) por la repercusién que
puede tener en los servicios que se deben prestar a la ciudadania, y aunque hay
restricciones por la tasa de reposicion de efectivos, consideramos que se deberia hacer un
esfuerzo en no reducir la plantilla.

Aumentan los Gastos corrientes en bienes y servicios, por importe de 7,06 millones, es
decir, se amplian un 5,67% respecto al ejercicio de 2018.

El montante presupuestado de Gastos financieros se reduce en 1,83 millones, por lo que
disminuye un -12,85% respecto a 2018, gracias a la bajada de los intereses, por la
modificacion en los préstamos existentes por otros a menor interés, y por la reduccién de la
deuda viva y, por tanto, los intereses que se pagan por ella. No obstante, partiendo del
cuadro de deuda, el calculo del tipo de interés efectivo de cada préstamo parece indicar que
algunos de ellos esta hoy por encima del tipo de medio de mercado.

Las Transferencias Corrientes aumentan un 4,15% (11,69 millones de euros),
consignandose un total de 293,45 millones de euros. Las destinadas a Organismos y
empresas municipales aumentan, sobresaliendo las cuantias de las transferencias
corrientes a Gerencia de Urbanismo, LIPASAM, TUSSAM, IMD y CONTURSA.

El Fondo de contingencia mantiene la cantidad consignada en 2018 quedandose por tanto
en la cifra de 1 millén.

Las Operaciones de Capital del Presupuesto de la Corporacion para 2019 experimentan un
incremento, hecho que es estimado positivamente por este Consejo. El aumento de 2,16 millones
de euros se explica por el importante aumento de las Inversiones reales de 11,31 millones de
euros (41,34%), que compensa y supera el descenso de las Transferencias de capital de 9,16
millones de euros (-27,58%). Este aumento de las Inversiones, que se valora positivamente, ya
que son la base para que la actividad econémica crezca. Efectivamente, éste es uno de los
Capitulos de gasto fundamentales para la reactivacion econdmica, tal como este Consejo
Econdmico y Social viene poniendo de manifiesto en sus informes. Este aumento se reparte en
distintas Areas del Presupuesto, destacando las siguientes:

En el Servicio de Edificios Municipales aumentan las inversiones en Colegios,
concretamente dentro de la campafia basada en la eficiencia energética, con inversiones
para la mejora de las condiciones ambientales de las aulas y para reducir el consumo
energético, con 3 lineas: climatizacién, iluminacién y asilamiento.

También en el Servicio de Consumo se van a emprender actuaciones para la mejora
energética de los Mercados de abastos.

Enmarcados en el Servicio de Promocion y Formaciéon Empresarial, también se consignan
créditos dentro del convenio con la Junta de Andalucia para la Linea de Incentivos para la
Construccion sostenible, para la mejora energética de las Naves RENFE y el Edificio
CREA con inversiones en iluminacion, climatizacion, energia eléctrica y térmica.
Continuidad de la potenciacion del proceso de Transformacion Digital del Ayuntamiento de
Seuvilla.
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¢ Inversion a realizar en la Direccion General de Fiestas Mayores para el soterramiento de la
linea de alta tension del parque de atracciones de la Feria.

El total de Operaciones Financieras se presupuesta en 48,53 millones de euros, por tanto
123.069,12 euros mas que en el ejercicio 2018, que supone un incremento del 0,25%. Esta subida
se debe al ascenso en los Pasivos financieros, que aunque solo fue de un 0,77% frente a la caida
del -4,05% en los Activos financieros, como los Pasivos Financieros representan méas del 5% del
total del Presupuesto de Gastos, mientras que los Activos no se acercan al 1%, los movimientos
en los Pasivos tienen una mayor repercusion que los de los Activos. De nuevo se vuelve a recoger
la compra de acciones de MERCASEVILLA y EMVISESA para posibilitar la ampliacién de capital
de dichas empresas, para afrontar las necesidades financieras de ambas en el ejercicio de 2019.

En el andlisis de las partidas de gastos distribuidos por programas se prevé un aumento del
3,82% con respecto al del ejercicio anterior, concretamente 31,37 millones de euros mas, con
variaciones positivas en casi todas las Politicas de gasto. En general, se observa un aumento de
un 16,48% en Actuaciones de Caracter Econémico, de un 13,01% en Produccion de Bienes
Publicos de caracter preferente, de un 3,52% en Actuaciones de Caracter General y de un 1,64%
en Servicios Publicos Basicos, frente a una reduccién del -0,10% en Actuaciones de Proteccion y
Promocioén Social, y del -2,73% en Deuda Publica. El analisis de la distribucion por areas de gasto
es la siguiente:

Los Servicios Publicos Basicos aumentan en 5,07 millones de euros, sobresaliendo:

v' La politica de gasto en Seguridad y Movilidad ciudadana que crece en 6,87 millones,
destacando la subida en el programa de Trafico y estacionamiento por el aumento de la
aplicacion Mantenimiento Sefializacion de Tréfico

v' La subida de 2,27 millones en Bienestar Comunitario por la limpieza viaria y, recogida de
residuos fundamentalmente, con la implantacion de recogida selectiva de residuos,
innovaciones en mobiliario urbano, etc.

Proteccién y Promocién Social se observa, como el ejercicio anterior, una bajada en sus créditos
iniciales, concentrado principalmente en ‘Fomento del empleo’ que se explica es debido a la forma
de presupuestar los créditos de los programas subvencionados con cargo a la Junta de Andalucia
o el Fondo Social Europeo. Se explica que esta disminucion se debe fundamentalmente a los
Talleres de Empleo y a los programas Forma Empleo o Andalucia Orienta.

Los Bienes publicos de caracter preferente aumentaron mas de 11 millones euros, y se concreta
principalmente en las actuaciones en Colegios (inversiones en climatizacion, aislamiento,
iluminacion, etc.), Cultura y Deportes (inversiones para el soterramiento de la linea de alta tension
del parque de atracciones de la Feria, asi como en materia deportiva) y Memoria Historica.

Las Actuaciones de caracter econémico aumentan un 16,48%. En el incremento de casi 12,5
millones de euros destacan las aportaciones a TUSSAM, las mejoras en Mercados y la creacion
de la Agencia de Turismo de Sevilla, asi como el incremento de la transferencia a CONTURSA.

En las Actuaciones de caracter general el aumento se reparte entre los créditos para las posibles
facturas de ENDESA XXI, los abonos a EMASESA y la liquidacion pendiente con GAS NATURAL.

Por otro lado, junto a los aumentos en las mencionadas Areas de Gastos, destacamos y
valoramos positivamente la reduccion de la Deuda Publica, con una disminucién de los créditos
del Ayuntamiento de Sevilla en 1,56 millones de euros respecto al ejercicio anterior. Dicha
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reduccion se explica tanto por la bajada de la prevision de pago de intereses como de las
amortizaciones de los préstamos.

Este Consejo valora positivamente el esfuerzo realizado en la Politica de Vivienda a través del
Plan Municipal de Vivienda, en Politicas de Igualdad Cooperacién al Desarrollo, Politicas de
Consumo, las inversiones en Colegios y Mercados de abastos para la climatizacion, iluminacion y
aislamiento. No obstante, el Servicio de Consumo tiene una reduccion en determinadas partidas,
como en las indemnizaciones a las juntas arbitrales, otros trabajos realizados por otras empresas
y profesionales, o la subvencion por libre concurrencia. También, en Servicios Sociales y en
Igualdad queremos subrayar los problemas existentes debido a la precariedad de las plantillas,
que ademas es problema estructural que repercute en los servicios prestados por estas areas. Por
ejemplo, no se han ampliado los Puntos de Informacién a la Mujer en los distritos, entre otras
cuestiones porque no se han ampliado las plantillas, ni se han cubierto las plazas.

Asimismo se valora positivamente el esfuerzo inversor en Poligonos Industriales, tanto de la
Corporacion como de EMASESA, ya que este CESS considera que la inversion en estos espacios
es fundamental para el mantenimiento y reactivacion de la actividad econémica y el empleo, y
anima a que se continlie en esta senda.

Por dltimo, antes de entrar en la valoracién de la liquidaciéon del presupuesto de 2017, insistimos
en nuestra preocupacion por la ejecucion del presupuesto en los Capitulos VI y VII.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2017

Este CESS muestra de nuevo su satisfaccion porque en el Presupuesto de 2017 se han cumplido
los principios de estabilidad presupuestaria, de cumplimiento de la regla de gasto y de
sostenibilidad del objetivo de la deuda. Por lo que se refiere al sostenimiento de la deuda
comercial, segun el Informe de Intervencion, no se cumple. También informa Intervenciéon que “no
se dispone de la informacion de la totalidad de entes sectorializados por la IGAE como
administraciones publica, por lo que no puede emitirse informe sobre el cumplimiento de los
principios establecidos en la LOEPSF”

El resultado presupuestario (derechos menos obligaciones) fue de 74,2 millones de euros de
superavit, 27,6 millones mas que en 2016. Una vez realizados los ajustes contables convenientes
se obtuvo la cifra de 83,3 millones de euros de superdvit. Resulta preocupante que existiendo
necesidades en la ciudad, se produzcan beneficios en el Presupuesto derivados de la insuficiente
ejecucion de los gastos presupuestados, dado que dicho superavit ird destinado, por exigencia
legal, a adelantar el pago de la deuda.

En el Informe de Intervencién, en el epigrafe 'Andlisis del Remanente de Tesoreria', como se
viene insistiendo cada afio, se precisa la realizacion de un presupuesto con mayor grado de ajuste
en ingresos a las posibilidades recaudatorias (no solo en el volumen de liquidacion que da lugar
en ejercicios posteriores a anulaciones significativas por diversos motivos), para poder de este
modo determinar los gastos que efectivamente puede realizar la entidad para la prestacion de los
servicios publicos que le competen. De este modo se evitarian medidas de contencion de gastos
durante el ejercicio, por lo que se podria mejorar la planificacion de los gastos a acometer. En este
sentido, las desviaciones globales més significativas en dicho Presupuesto de ingresos fueron: -
10,9 millones de euros en el Capitulo Ill, -22,2 millones de euros en el IV, -26,05 millones de euros
en el VIl y -18,8 millones de euros en el IX.

También seria necesaria una depuracion de los saldos pendientes de cobro y pago, ya que se
puede comprobar que el nivel de gestion recaudatoria de créditos con antigliedad superior a 5
afios es poco significativo.

En el Presupuesto de gastos la ejecucion fue solo del 83,72%, inferior en 1,8 puntos porcentuales
a la de 2016, indicando que se dejo pendiente de ejecutar un total de 138,2 millones de euros
(frente a los 120,3 millones no ejecutados en 2016). En este aspecto la valoracion de este
Consejo es negativa, ya que ha supuesto un retroceso en el volumen total.

En la liquidacion del Presupuesto de gastos las desviaciones mas significativas tienen lugar en los
Capitulos | (-38,5 millones de euros), Il (-26,9 millones de euros), IV (-7,5 millones de euros), VI (-
29,9 millones de euros) y VII (-25,2 millones de euros). Este CESS estima especialmente
preocupante, dada su importancia, el insuficiente nivel de ejecucion de las Inversiones Reales
(Capitulo VI) y Trasferencias de Capital (VIl), que fue tan solo del 35,19% y 41,81%
respectivamente. Este escaso nivel de ejecucion manifiesta que se ha dejado de invertir 55,03
millones de euros, con las graves repercusiones que esto tienen en la economia, en el empleo y
en la calidad de los servicios publicos municipales de la ciudad.

Con respecto a los Gastos de Personal, la ejecucion fue de un 87,20%, como consecuencia de
haber presupuestado las vacantes. Tal como hemos comentado anteriormente seria necesario
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realizar un esfuerzo por cubrir aquellas plazas no afectadas por la tasa de reposicion, ya que son
necesarias para prestar un servicio publico, y que no se van a cubrir por las limitaciones que
supone la obligacion de cumplir con la tasa de reposicion. En este sentido, volvemos a insistir en
la necesidad de que se cubra en la medida de lo posible las vacantes existentes.

Por otro lado, llama la atencién lo gastado respecto a lo presupuestado en el Bonobus solidario,
2,4 millones de euros de los 5,7 millones presupuestados, asi como en Bonobus social, 150.000
euros de los 220.000 euros presupuestados. En el Plan de Ayuda a Jévenes, en el Plan Vivienda
Joven se gastaron 76.414 euros de los 400.000 presupuestados, si bien el Delegado de Hacienda
especificé que la falta de ejecuciéon en este programa se debié a problemas burocraticos que
ralentizan o frenan estas ayudas por la necesidad de demostrar que no hay duplicidad con las de
la Junta de Andalucia. Por todo ello solicitamos un mayor esfuerzo en la ejecucion tanto en
inversiones como en partidas sociales.

Este Consejo considera conveniente continuar llamando la atencion por el bajo nivel de
Recaudacion en determinadas figuras tributarias, como el IVTM que es de -2,78 millones o el ICIO
que es de -1,1 millones. Aunque otras figuras no han tenido estos resultados negativos, se ha
reducido en el total en este ejercicio en 0,6 puntos porcentuales con respecto al de 2016, por lo
que solicitamos una mayor eficacia en la gestion de la recaudacion. Asi, la recaudacién supuso en
2017 un 78,6% del total de derechos netos, que implica que a 31 de diciembre quedaban ain
pendientes de cobro 168,3 millones de euros.

La Recaudacién Neta del ejercicio 2017 fue de 616,7 millones de euros, quedando un pendiente
de cobro de 168,3 millones de euros, como se ha comentado mas arriba. Los pagos liquidados
fueron de 655,2 millones de euros, quedando pendientes de pago 55,6 millones de euros, lo que
supone una diferencia de 38,5 millones de euros entre lo que se recaudo y lo que se pago6 a lo
largo del ejercicio presupuestario, de modo que, tal como pone de manifiesto el Informe de
Intervencion, puede generar tensiones de tesoreria. En cualquier caso el desequilibrio es inferior
al del afio anterior, que fue de 49,6 millones de euros, indicando una tendencia de mejora que hay
que valorar positivamente, y que es indispensable acelerar.

El Remanente de Tesoreria Total ascendié a 267,1 millones de euros (56,3 millones mas que en
2016), si bien, al aplicar el ajuste contable, se estipula un Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales negativo de -4,9 millones de euros, que supone una mejora con respecto al del
ejercicio anterior que fue de -11,5 millones de euros. En ello ha influido de manera decisiva el
incremento de la dotaciéon de dudoso cobro, por un importe de 183 millones de euros (superior en
14,2 millones al ejercicio 2015).

El total pendiente de cobro acumulado, sin considerar las operaciones extrapresupuestarias, es de
497,52 millones de euros, superando al ejercicio anterior, que se situ6 en 468,1 millones de euros.
Los incrementos més significativos se producen en Créditos anteriores al 2012, unos 20 millones,
y Créditos pendientes de cobro del ejercicio corriente, en torno a unos 12 millones.

El pendiente de cobro de ejercicios cerrados se mantiene estable, excepto los de mayor
antigiiedad, suponiendo un 27,89% del total del pendiente de cobro (en 2016 era del 25,39%). No
podemos hacer una valoraciébn adecuada a este respecto porque no hemos recibido la
documentacion solicitada detallada sobre a quién corresponde los impagos.
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AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2018

Respecto al avance de la liquidacion del Presupuesto de 2018 a fecha 30 de noviembre se tiene
que por parte del Presupuesto de ingresos ésta se sitta en el 85,77%, por lo que estamos por
debajo de la misma cifra de esta fecha en 2017, y quedando pendiente de realizar 124,11 millones
de euros.

De los Capitulos de ingresos caben destacar por su bajo nivel de realizacion:

- Tasas, precios publicos y otros ingresos: 75,14%, quedando pendiente de realizar 27,72
millones de euros.

- Ingresos Patrimoniales: 42,44%, con 6,2 millones de euros pendientes de realizar.

- Transferencias corrientes: 88,02%, pendiente de realizar 41,6 millones de euros.

Pese a haberse solicitado, no se aporta la estimacion del grado de ejecucion del presupuesto a 31

de diciembre de 2018. En cualquier caso, con los datos disponibles, a 30 de noviembre de 2018

se tiene que el nivel de realizacién presupuestaria de ingresos es bajo, y si lo comparamos con el

ejercicio anterior (91,84% a 31 de diciembre de 2017), todo parece indicar que el nivel de

realizacion al final de afio podria empeorar respecto a 2017. A fecha de liquidacion (30 de

noviembre) quedan pendientes 246 millones de euros.

Por su lado, la ejecucion de la liquidacion del Presupuesto de gastos es del 71,79%, 2 puntos
porcentuales por encima de la del afio pasado por la misma fecha. Queda pendiente de ejecutar
246 millones de euros.

Presentan unos porcentajes muy bajos de liquidacién los Capitulos VI (Inversiones) y VI
(Transferencias de capital), con un 21,72% y un 28,68% respectivamente, lo cual merece una
valoracion negativa, aunque son porcentajes superiores a los del afio anterior.

La Recaudacion, a la fecha indicada, cuando todavia es previsible un significativo incremento
hasta final del ejercicio, se sitla en el 75,14% (diferencia entre los Derechos Netos y la
Recaudacién Liquida), con una mejora de 7,77 puntos porcentuales con respecto a la misma
fecha de 2017.

No se aporta, a pesar de haberse cursado la peticidn, la ejecucion de la EDUSI. A pesar de ello,
partiendo del avance de liquidacion del ejercicio 2018, con un gran esfuerzo hemos extraido los
créditos del estado de gastos que se corresponde con el programa y, segln estos calculos,
parece existir un montante de créditos totales consignados por valor de 13,62 millones de euros,
habiéndose reconocido obligaciones por valor de 2,25 millones de euros, por lo que la ejecucion
presupuestaria seria del 16,53%, porcentaje muy inferior al porcentaje de media de ejecucién del
presupuesto de gastos (71,79%). Aun reconociendo que es un programa plurianual, y sabiendo
que aun quedan afios para seguir ejecutando, el resultado hasta el momento es manifiestamente
insuficiente.

El nivel de ejecucion global del gasto por distritos, computandose los capitulos Il, IX y VI,
asciende al 46,45%, lo que supone un total pendiente de ejecucion de 6 millones de euros. Por
capitulos el desglose del nivel de ejecucion es el siguiente:

- Gastos corrientes en bienes y servicios: 71,18%, quedando pendiente de ejecutar 1,57 millones
de euros.
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- Transferencias corrientes: 56,23%, pendiente de ejecutar 0,33 millones de euros.

- Inversiones Reales: 17,85%, pendiente de ejecutar 4,09 millones de euros.

Estos porcentajes estan por debajo respecto al porcentaje de media de ejecucion del presupuesto
de gastos que es del 71,79%.

Haciendo una valoracién global por distritos, el nivel de ejecucién esta en torno a una media del
50% de grado de ejecucion, y a efectos comparativos cuantitativos entre distritos las inversiones
estan mas equilibradas que en el ejercicio anterior, aunque sigue resultando escaso su grado de
ejecucion, y mas teniendo en cuenta que estos son los gastos que afectan de manera mas
cercana a los ciudadanos.
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ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PUBLICAS

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

El Presupuesto de la GMU para 2019 presenta un superavit de 4,7 millones de euros, para
completar la compensacion del remanente de tesoreria negativo de la liquidacion del presupuesto
de 2017.

El Presupuesto total de ingresos disminuye un 8,81%, es decir una caida de 7,59 millones de
euros, fundamentalmente por el descenso del 31,56% en el Capitulo VII (Transferencias de
capital), concretamente 5,07 millones de euros menos que el afio anterior, y un -95,51% en el
Capitulo VI (Enajenacion de inversiones reales) que desciende casi 5 millones de euros. Estos
descensos son compensados en parte con el incremento de 1,55 millones de euros en el Capitulo
IV (Transferencias corrientes).

Por su lado, los gastos totales se reducen en un 9,32%, 7,59 millones de euros menos que en el
presupuesto del ejercicio anterior. Los descensos de gastos se concentran fundamentalmente en
la bajada de 7,83 millones de euros del Capitulo VI (Inversiones reales) y de 2,30 millones en el
Capitulo VII (Transferencias de capital). Sin embargo, aumentan los gastos de Bienes y servicios
corrientes en 2,12 millones de euros y los gastos de Personal en 1,01 millones de euros.

La reduccion en el Capitulo VI (Inversiones) se compensara al principio del ejercicio al tramitarse
la incorporacion de los remanentes del préstamo de 2017 (5,6 millones) y los del préstamo de
2018 (10,78) para financiar inversiones en la Gerencia. Teniendo todo esto en cuenta, las
inversiones en el ejercicio 2019 seran de 26,06 millones, los 9,68 presupuestados mas los
remanentes de créditos mencionados.

Valoramos positivamente el gasto cifrado en la Recuperacion del patrimonio histérico de 4,6
millones de euros (correspondientes tanto a gasto corriente como a inversiones), en los que se
incluye la Torre de Don Fadrique, Muralla de la Macarena, Palacio del Pumarejo, asi como la
dotacion del POPTEC para la recuperacion de la Fabrica de Artilleria. También valoramos como
positivo la subvencion para la Gerencia de Urbanismo de 11,7 millones por parte del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional Interreg Espafia Portugal, para la ejecucion del Centro
Magallanes.

Asimismo merece una valoracion positiva el impulso a la Politica de Vivienda mediante
inversiones en convocatorias de ayuda para la instalacion de ascensores. Por Ultimo, destacamos
que se afrontan las obligaciones del programa EDUSI.

Para terminar, valoramos muy positivamente los compromisos en el control de la ejecucién del
presupuesto que recoge la GMU en su Memoria, y seria deseable que se extendiera al resto de
organismos.
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INSTITUTO DE CULTURA Y ARTES DE SEVILLA

Teniendo en cuenta que en 2019 no corresponde la Bienal de Flamenco, y que en 2018 con la
celebracién del Afio Murillo hubo un aumento en los ingresos y en los gastos presupuestados,
este afio se recoge un decremento del presupuesto del ICAS respecto al afio anterior de -32,73%.

En el presupuesto de Ingresos, los descensos proceden principalmente del Capitulo Il (Tasas,
precios publicos y otros ingresos), un -54,27%, casi 2 millones de euros menos, que fueron los
mismos de mas del ejercicio pasado, asi como del Capitulo IV (Transferencias corrientes) en un -
26,53%, 3 millones de euros menos.

En el estado de gastos, el mayor descenso se produce en el Capitulo Il con -4,36 millones de
euros. Nuevamente se produce un descenso en las Inversiones reales, por lo que nos preocupa
que continde la senda de reduccion de este capitulo, que ademas se acentla este afio.

Destacamos los programas para la promocién de la cultura, como la del programa "Fomento del
libro y la lectura”, "Cine" (celebracion del Festival de Cine Europeo), "Fomento cultura”, "Artes
escénicas" y "Mdasica”. Queremos subrayar, por su importancia cualitativa, el Programa de
Distritos como consecuencia de la celebracion del 500 Aniversario de la Primera
Circunnavegacion con el objetivo de llevar la cultura a los barrios de la ciudad.

AGENCIA TRIBUTARIA

El Presupuesto de gastos de la Agencia Tributaria aumenta en un 2,74%, poco mas de medio
millén de euros, y el de ingresos en un 3,80%, con 0,74 millones mas que el ejercicio anterior.

El Presupuesto se presenta equilibrado, y lo mas caracteristico sigue siendo que el peso
fundamental de sus ingresos proviene del Capitulo IV transferencias del Ayuntamiento.

REAL ALCAZAR

El presupuesto se presenta equilibrado, con un aumento de un 5,48%, es decir 0,63 millones con
respecto a 2018, tanto en ingresos como en gastos.

En ingresos destaca la subida en el Capitulo Ill, 4,80%, debido al aumento en las tasas, precios
publicos y otros ingresos.

En gastos el mayor aumento se produce en el Capitulo Il (Gastos de bienes corrientes y servicios)
por 0,52 millones de euros, un 11,78%, por conservacion, seguridad y suministros. Por otro lado,
se observa un aumento del Capitulo VI (Inversiones reales) del 2,55%, lo cual valoramos
positivamente y recomendamos que se siga en este camino. Desde este CESS nos parece
acertado lo presupuestado para la realizacién de la Cripta del Patio de Banderas, prevista en el
presupuesto de 2018 y que no se llevo a cabo.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

En el presupuesto del IMD practicamente se mantienen ingresos y gastos como en 2018,
aumentando escasamente en un 0,95%.

El aumento en ingresos se explica por la subida de 0,61 millones por Transferencias corrientes y
de 0,33 millones en Ingresos patrimoniales (por el canon de las concesiones de nuevas
instalaciones).

Con respecto a gastos, aumenta fundamentalmente el Capitulo |, posiblemente por la
actualizacion salarial y adecuacion de plantilla. EI mismo descenso observado en las
Transferencias de capital (-0,53 millones de euros) se manifiesta en la caida de las inversiones
reales, lo que muestra el grado de dependencia de las transferencias que se reciben del
Ayuntamiento.

Aun siendo mejor que en el ejercicio anterior el ratio de autofinanciacion, se sigue mostrando una
total dependencia de este organismo con respecto a las transferencias de la Corporacion
municipal.

AGENCIA PUBLICA ADMINISTRATIVA LOCAL TURISMO DE SEVILLA

Agencia de nueva creacion, sucesora del Consorcio de Turismo, en liquidacion en este 2018. Al
estar en el proceso de liquidacion no se pudo aprobar el presupuesto de 2018, prorrogandose el
del 2017, con el que se hace la comparativa.

En relaciéon a los ingresos, el importe total asciende a 2,8 millones de euros, que provienen
fundamentalmente de las transferencias del Ayuntamiento.

Con respectos a los gastos, aumentan el Capitulo | y Il como consecuencia de la subida salarial y
los gastos necesarios para potenciar Sevilla como destino turistico en distintas ciudades, ferias y
eventos.

Disminuyen las transferencias corrientes un 14,70% y no se prevén inversiones en el presupuesto
para este ejercicio.

ASOCIACION RED CIUDADES AVE

El presupuesto de esta asociacion estd conformado por las aportaciones de cuotas por las
ciudades que forman parte de la misma, siendo la aportacion del Ayuntamiento de Sevilla de
7.000€, mismo importe del afio anterior.
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CONSORCIO DE LA CORCHUELA

El presupuesto del Consorcio se dota de 250.985 euros, provenientes de las aportaciones para
operaciones corrientes (230.985) y de capital (20.000) de las Administraciones que forman parte
del Consorcio, principalmente del Ayuntamiento de Sevilla que mantiene su aportacion en la
misma cantidad que el ejercicio pasado: 186.948 euros.

En los gastos se mantienen las aplicaciones de ‘restauracion del aula de la naturaleza y otros’ y
‘estudios y trabajos técnicos’, y disminuyen un 35,05% los gastos diversos y en menor medida la
aplicacién de ‘reparaciones, mantenimiento y conservacion de infraestructuras y bienes naturales’
(-3,4%), mientras que aumentan las partidas de ‘Seguros’ y ‘reparaciones, mantenimiento y
conservacion de edificios y otras construcciones’.

FUNDACION ALBERTO JIMENEZ BECERRIL

El presupuesto para 2019 presenta un leve descenso con respecto al ejercicio anterior. Se valora
positivamente el que indiquen cuales son las actuaciones que van a realizar aunque al no tener
informacion de la ejecucion del afio precedente no podemos valorarla.

EMPRESAS PUBLICAS

LIPASSAM
El presupuesto de ingresos y gastos de LIPASSAM desciende un 3,7%, unos 3 millones de euros.

En ingresos, se incrementan el Capitulo IV de transferencias corrientes, que crece 2,6 millones, un
2,74% y el aumento de los Ingresos Patrimoniales un 4,30%. Por el contrario disminuye el
Capitulo VII, 1, 3 millones de euros.

Por el lado de los gastos, destacamos la bajada de un 50,53% del Capitulo VI de Inversiones
Reales.

Volvemos a valorar positivamente que se utilice como fuente de financiacion para inversiones la
capacidad de autofinanciacién, que aunque menor al afio anterior es de 2,1 millones de euros.

TUSSAM

El presupuesto de ingresos y gastos de TUSSAM crece un 9,64%. En los ingresos se prevé un
incremento de la venta de titulos asi como de las transferencias del Ayuntamiento que aumentan
en 6,1 millones de euros.

Con respecto a las transferencias corrientes de las distintas areas para los distintos titulos
sociales disminuye 1,36 millones de euros.

Se produce una escasa disminucién en Gasto en el Capitulo VI, aunque mantiene el esfuerzo
inversor para la renovacion de flota, sistema de vigilancia y ampliacién de la estacion de carga,
inversiones que merecen una valoracién positiva desde el punto de vista medioambiental.
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El presupuesto total aumenta un 37,36% respecto a 2018 con 14,5 millones mas.

EMVISESA

En relacion a los ingresos, destaca el incremento del Capitulo I1X con la formalizacion de nuevos
préstamos a largo plazo por importe de 22,5 millones para el desarrollo de las actuaciones
recogidas en el Plan Municipal de vivienda, suelo y rehabilitacion.

En cuanto a los gastos, el Capitulo Il se incrementa un 29,97% como consecuencia de la
ejecucion del Plan. Igualmente ocurre en el Capitulo VI de Inversiones Reales que aumenta un
105,5% (9,87 millones de euros mas).

Si se valora positivamente el aumento en inversiones para construccién, rehabilitacion, viviendas
en alquiler y adquisicion de viviendas.

EMASESA

El presupuesto de EMASESA para el afio 2019 asciende a 180,26 millones de euros, inferior al del
afo 2018 en 18,64 millones de euros.

Se destacan como aspectos mas relevantes del Presupuesto, en los ingresos el mantenimiento de
las tarifas aprobadas para 2018 por Junta General de EMASESA en sesion de 25 de septiembre
de 2017, y en los gastos el mantenimiento en el crecimiento de las inversiones.

Valoramos positivamente que prosiga el crecimiento de las inversiones, cuantificadas en 46,34
millones de euros, destinados fundamentalmente a la renovacion de las redes de abastecimiento y
saneamiento, transporte y actuaciones de mejora en instalaciones de produccién, incluyendo
inversion en compra de contadores, Tic’s y otras actuaciones generales, que esta repercutiendo
muy favorablemente a la ciudad de Sevilla.

Los gastos de personal aumentan en torno al 2,4%, ya que se ha elaborado el presupuesto sobre
la estimacion de cierre de 2018 recogiendo las previsiones de incorporar la aplicacion del acuerdo
de 2018 entre el gobierno y los sindicatos de mejora del empleo publico, jornada laboral, revision
salarial (2,8%), contratacién y otras prestaciones.

AUSSA

Este Consejo vuelve a destacar un afio mas la ausencia la Memoria y documentacién, por lo que
insistimos de nuevo en la necesaria transparencia que permitiese realizar un analisis del
presupuesto de esta empresa.

CONTURSA

Su presupuesto para 2019 asciende a 14,25 millones de euros, un 13,65% superior al del ejercicio
anterior. Dicho presupuesto se ha basado en 3 objetivos fundamentales: habilitar los espacios de
CONTURSA a las exigencias técnicas actuales, para ser competitiva con respecto a otras
ciudades; continuar con la diversificacion de los sectores de eventos captados e intensificar su
realizacion en temporada baja; y la promocién continua en el exterior.

Por la parte de los ingresos, aumentan las trasferencias del ayuntamiento en 0,4 millones de euros
(un 13,65% mas que en 2018), para cubrir los gastos estructurales del Palacio de Congresos y
Exposiciones de Sevilla.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

En cuanto a los gastos, hay una disminucion del 0,38% respecto a 2018 en el Capitulo | de gastos
de personal y un aumento del 16,11% en el Capitulo Il (gastos corrientes en bienes y servicios).

MERCASEVILLA

El Presupuestos de gastos de MERCASEVILLA de 2019 presenta una reducciéon en 17 millones
con respecto al de 2018. A su vez, en los ingresos se observa una caida de mas de 20 millones.
Con ello, el Presupuesto se presenta con un déficit de poco més de 2 millones de euros, debido a
una variacion negativa en la tesoreria que no afecta a la cuantia de efectivo necesaria para el
normal funcionamiento de la actividad econémica de esta Sociedad.

Valoramos positivamente la recogida en los gastos de personal del aumento de la masa salarial
pactado en el Il Acuerdo Gobierno- sindicatos y la cobertura de vacantes producidas desde la
aprobacion del plan de viabilidad de 2013.

CEMS

En la Memoria general se indica que el presupuesto de la Corporacion de Empresas Municipales
(CEMS) para 2019 es de 827.325,30 euros, cantidad levemente superior a la de 2018. Los gastos
practicamente no varian respecto al ejercicio anterior, y su cobertura se nutre fundamentalmente
de las aportaciones de cuotas por las empresas municipales que la integran.
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I11.3. CONCLUSIONES

Este Consejo, como viene reiterando en los sucesivos dictAmenes, considera prioritario que, con
caracter general, el Presupuesto se oriente a la reactivacion econdmica, dotar a la ciudad de las
infraestructuras y servicios publicos municipales precisos para atender las necesidades de la
ciudadania y la creacion de empleo.

Con respecto al borrador del Presupuesto de 2019, se valoran positivamente algunos planes
consignados, como los de vivienda, programas de eficiencia energética y climatizacién en centros
educativos y mercados de abastos, programas de rehabilitacion y conservacion del Patrimonio
Histérico, el acercamiento de la cultura a los Distritos, el plan de actuacién previsto en EMASESA,
la consignacion de las inversiones en los parques empresariales y por primera vez se destina una
partida especifica para los barrios mas desfavorecidos.

Asimismo, se realiza una apreciacion positiva de la captacion de fondos europeos, estatales y
autondmicos que posibilitan mas inversiones y mejores servicios a la ciudadania. Destacamos
también el Plan Municipal de la Vivienda que va a proporcionar mas viviendas y que repercutira en
la captacién de poblacion.

Si atendemos a la ejecucion del presupuesto de 2017, se mantiene la tendencia de la escasa
ejecucion del presupuesto de gastos, asi como la baja realizacion de los ingresos. Ahondando en
el presupuesto de gastos, destacamos que en el Capitulo | aumenta el nUmero de vacantes, asi
como la baja ejecucion de los capitulos VI y VII de inversiones reales y transferencias de capital, y
determinados programas de politicas sociales como el bonobus social y el bonobus solidario.

En relacion al Avance de Liquidacion de 2018, continGa la misma linea, siendo claramente
insuficiente la ejecucién de determinadas partidas y el nivel de realizacion en los ingresos.
Resaltamos también la baja ejecucioén de las inversiones en los Distritos municipales que presenta
un nivel de ejecucién aun mas bajo que la media global del gasto, asi como la baja ejecucion del
programa EDUSI.

Desde este Consejo indicamos que es necesario mejorar la gestion tanto de la recaudacion como
de la ejecucién, fundamentalmente en inversiones y trasferencias, ya que afecta a la creacion de
empleo, a las empresas y a la ciudadania en general, sobre todo a los sectores mas
desfavorecidos, lo que requiere un mayor esfuerzo en la ejecucién presupuestaria. Asi mismo
destacamos el elevado nimero de vacantes de personal que repercuten en la prestacion de los
servicios publicos municipales.

Con respecto a las transferencias de otras Administraciones, recomendamos que se solicite por
parte del Ayuntamiento la actualizacion de los fondos PATRICA.

Igualmente este CESS solicita que los Organismos Publicos y Empresas Municipales, cuando
envien la informacién presupuestaria, incorporen la ejecucién del afio anterior y el avance del afio
en curso.

Con respecto al periodo medio de pago a proveedores, este Consejo recomienda un mayor
esfuerzo, ya que el incumplimiento de los plazos conlleva que el Superavit del Ayuntamiento no
pueda destinarse a Inversiones Financieramente Sostenibles.
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Dictamen sobre el proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla para el afio 2019

Por dltimo, el Consejo Econdmico y Social de Sevilla considera que el Ayuntamiento de esta
ciudad debe atender las observaciones y aportaciones presentadas en este Dictamen, asi como,
en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Presupuesto. Ademas se solicita se nos
informe de las modificaciones que se efectien en dicho Presupuesto como consecuencia de las

sugerencias y recomendaciones realizadas, o de las posteriores negociaciones.

Sevilla, 27 de diciembre de 2018

LA SECRETARIA DEL C.E.S. DE SEVILLA

Fdo.: Fe Risquet Fernandez

veBe
LA PRESIDENTA DEL C.E.S. DE SEVILLA

Fdo.: Maria Milagro Martin Lopez
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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE SEVILLA

E-mail: cess@sevilla.org

Siguenos en twitter.com/CESSevilla
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