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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE
ORDENANZAS FISCALES Y REGULADORAS DE PRECIOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA PARA EL ANO
2016

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdmico y Social de Sevilla
(CESS), en virtud de lo establecido en su Reglamento, aprobado definitivamente por
resolucion del Primer Teniente de Alcalde Delegado de Relaciones Institucionales, el dia 20
de mayo de 2014, con efectos desde el 16 de mayo de 2014, y publicado en el B.O.P. n?® 121, de
28 de mayo de 2014, y en virtud de lo establecido en su articulo 5 c), previo andlisis y
tramitacién de la Comisiéon de Trabajo permanente de Hacienda y Presupuesto, en sus
reuniones celebradas los dias 19, 22, 23, 26, 27 y 28 de octubre de 2015, dando traslado al
Pleno del Consejo Econdémico y Social que aprueba en su sesidon ordinaria del dia 30 de
octubre de 2015, el siguiente

Dictamen

|. Antecedentes

Con fecha 15 de octubre de 2015, tiene
entrada en el Consejo Econdmico y Social
escrito procedente de la Agencia Tributaria
de Sevilla del Excmo. Ayuntamiento de
Sevilla, solicitando a los efectos previstos en
el articulo 5 c) del Reglamento del CESS, la
emision por parte del Consejo de un
dictamen sobre los proyectos de Ordenanzas
Fiscales reguladoras de los Impuestos y
Tasas Municipales; Ordenanza  Fiscal
General sobre Gestiéon, Recaudacion e
Inspeccion; de Ordenanzas reguladoras de
Precios publicos y anexos de callejeros con
clasificacion viaria de nueva formacion o
denominacion a efectos de Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y otros Tributos, y
Precios Publicos, para el ejercicio 2016, al
objeto de su posterior remision previa a su

aprobacion  inicial el  Excmo.

Ayuntamiento en Pleno.

por

Junto a la anterior peticion, se remite al
CESS por la Agencia Tributaria de Sevilla la
siguiente documentacidn:

Memoria sobre la propuesta de
modificacion de Ordenanzas para el
ejercicio 2016.

Borrador de las Ordenanzas Fiscales
Reguladoras de:

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
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Impuesto sobre Actividades

Econdmicas.

Impuesto  sobre  Vehiculos de
Traccion Mecanica.

Impuesto  sobre  Construcciones,
Instalaciones y Obras.

Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

Tasa por los documentos que expidan
o de que entiendan la Administracion
o las autoridades municipales a
instancia de parte.

Tasa por los documentos que expida
o tramite la Gerencia de Urbanismo
del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla a
instancia de parte.

Tasa por otorgamiento de licencia,
autorizaciones administrativas de
auto-taxis y demas vehiculos.

Tasa por la prestacion de Servicios de
competencia municipal que especial-
mente sean motivados por la
celebracion de especticulos publicos,
vehiculos que circulen en régimen de
transporte especial y cualesquiera
otras actividades que exijan la
prestacion de dichos servicios
especiales.

Tasa por la prestacion de servicios
urbanisticos al amparo de la Ley del
Suelo.

Tasa por la prestacion de servicios de
Cementerios, conduccion de
cadaveres y otros servicios funerarios
de caracter municipal.

Tasa por la prestacion del Servicio de
Mercados.

Tasa de recogida domiciliaria de
basuras o residuos sélidos urbanos y
residuos sanitarios.

Tasa por la utilizacidon privativa o el
aprovechamiento especial del
dominio publico local con quioscos,
mesas y sillas, barracas, elementos y
actos publicitarios, rodajes,
actividades de venta en las vias
publicas y relacionadas con el
comercio en general, promocionales y
otras instalaciones andlogas.

Tasa por la utilizacion o el
aprovechamiento del dominio
publico local con puestos, casetas,
espectaculos o atracciones situados
en terrenos de uso publico, y por
rodaje y arrastre de vehiculos de
traccion animal, durante la Feria de
Abril.

Tasa por ocupacion de puestos y
demas espacios de dominio publico
en los mercados de abasto



municipales y utilizacion de camaras
frigorificas.

Tasa por estacionamiento regulado
de vehiculos de traccién mecanica en
vias del Municipio, dentro de las
zonas determinadas por el
Ayuntamiento.

Tasa por la prestacion de servicios
publicos de espacios museisticos asi
como, las visitas a exposiciones, la
realizacion  de  actividades vy
celebracién de eventos en los
espacios culturales gestionados por el
ICAS.

Tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de los
distintos espacios demaniales del
Centro de Recursos Empresariales
Avanzados del Ayuntamiento de
Sevilla (CREA).

Ordenanza Fiscal General de Gestion,
Recaudacion e Inspeccion.

Borrador de las Ordenanzas Reguladoras

de:

Precio Publico por la prestacién de
servicios de inspeccion sanitaria en
general y los de andlisis clinicos,
fisico-quimicos, microbiologicos y
cualquiera otros de naturaleza
analogas, asi como los servicios de
sanidad preventiva, desinfeccion,
desinfectacion,  desratizacién vy

qsmzdesm

destruccion de cualquier clase de
materias y productos contaminantes
y propagadores de gérmenes nocivos
para la salud publica, prestados a
domicilio o por encargo.

Precio Publico por la prestacién de
servicios y actividades por el Instituto
Municipal de Deportes del
Ayuntamiento de Sevilla.

Tarifas del precio publico por los
servicios que se presten por la
Entidad Transportes Urbanos de
Sevilla, S.A.M.

Se aporta el borrador de la ordenanza fiscal
de nueva creacion: Ordenanza fiscal de
Medidas de Solidaridad, Impulso de la
Actividad Econémica y Fomento del Empleo.

El dia 26 de octubre de 2015 tuvo lugar la
presentacion del proyecto de modificacion
de Ordenanzas Fiscales para el afio 2016 ante
los miembros de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, por parte del [Imo. Sr. Teniente
Alcalde Delegado del Area de Hacienda y
Administraciéon Publica, D. Joaquin Luis
Castillo Sempere, que procedié a realizar
una exposicion de los proyectos remitidos y
efectué las aclaraciones necesarias a las
dudas suscitadas entre los distintos
Consejeros de la Comision, que asi pudieron
emitir con mas rigor el Dictamen solicitado.

La Comision de Hacienda y Presupuesto,
cuyos miembros son por el Grupo Primero,
D. Miguel Angel Santos Genero (CC.00.),
D2, Maria Angeles Lépez Delgado (CC.00.)
y D. Diego Carlos Garcia Cebrian (U.G.T.),
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por el Grupo Segundo, D. Antonio Montero
Sines (C.E.S.), D2 Maria Eugenia Millan
Zamorano (C.E.S.) y D. Enrique Arias Garcia
(C.ES.), y por el Grupo Tercero, D2
Clemencia Rufo Quiles (C.E.P.E.S.) y Da.
Rocio Algeciras Cabello (F.A.C.U.A.), se
reunio los dias 19, 22, 23, 26, 27 y 28 de

octubre de 2015, con el fin de elaborar la
correspondiente Propuesta de Dictamen. A
dichas reuniones asistieron como asesora,
D2. Maria Iglesias Dominguez (U.G.T.), y
como invitado, D. Salvador Navarro Amaro
(Grupo Popular).



ysmgksm

Il. Contenido

[1.1 Introduccion

Las ordenanzas para el afio 2016 que se
presentan a aprobacion regulan los
impuestos locales, las tasas, las
contribuciones especiales y los precios
publicos. Se incluyen como tasas las
contraprestaciones por la  utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como las
derivadas de la prestacion de un servicio

publico o la realizacion de una actividad
administrativa que no sea de solicitud o
recepcion voluntaria por los administrados
(licencias urbanisticas, cementerio, grua,
mercados, etc.), mientras que se incluyen
como precios publicos las tarifas por
servicios de solicitud y/o recepcion
voluntaria prestados por el Ayuntamiento.
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I1.2 Modificaciones

Se describen a continuacién los principales
elementos que se propone incluir en cada

una de las Ordenanzas para el ejercicio de
2016.

[1.2.1 Impuestos

En el impuesto sobre bienes inmuebles
(IBI) se fija el tipo general para los
inmuebles urbanos en el 0,7334%, con la
intencion de absorber integramente el efecto
de la actualizacién en un 10% de su importe
de los valores catastrales.

Se incrementa el tipo impositivo para
determinados inmuebles de wuso no
residencial y mayor valor catastral. El tipo

2016

Almacén-estacionamiento 100.000
Comercial 135.000
Ocio y hosteleria 1036.000
Industrial 203.000
Deportivo 2512.794
Oficinas 173.000
Edificio singular 9.116.189
Sanidad y beneficencia 2.212.358

Espectaculos

Valor catastral a partir del
cual se aplica el tipo

diferenciado (euros)

pasa del 0,9804 al 1,15%. Los usos afectados
son los siguientes: almacén-aparcamiento;
comercial; ocio y hosteleria; industrial;
deportivo, y oficinas, modificandose el valor
catastral a partir del cual se aplica el tipo
diferenciado. Ademads, se establece tipo
diferenciado para nuevos usos como edificio
singular, y sanidad y beneficencia, y se
elimina el del uso de espectaculos.

Tipo diferenciado
aplicable %

2015 2016 2015
200.000 115 0,9804
200.000 15 0,9804
750.000 15 0,9804
200.000 15 0,9804
1800.000 115 0,9804
200.000 15 0,9804

115
15
10.000.000 04



No se modifica el tipo aplicable a inmuebles
rasticos ni a bienes de caracteristicas
especiales.

Se remiten los beneficios fiscales
potestativos a la nueva Ordenanza fiscal de
medidas de solidaridad social, impulso de la
actividad econémica y fomento del empleo.

Se actualizan las remisiones normativas y se
introducen algunas mejoras técnicas en la
redaccion del texto de la Ordenanza.

En el impuesto de actividades
econOmicas se actualizan las remisiones
normativas y se introducen algunas mejoras
técnicas en la redaccion del texto de la
Ordenanza.

Se remiten los beneficios fiscales
potestativos a la nueva Ordenanza fiscal de
medidas de solidaridad social, impulso de la
actividad econémica y fomento del empleo.

Se especifican determinados supuestos en
los que no se entiende que estemos ante el
inicio de una actividad economica por
haberse ejercido previamente bajo otra
titularidad.

Se incrementan los coeficientes de situacion
correspondientes a las ocho categorias de
calles.

ysmgksm

Coeficiente de

Categoria fiscal de [ sijtuacion aplicable

las vias publicas

2016 2015

Primera 3,462 3,010

Segunda 3,284 2,856
Tercera 2,988 2,598

Cuarta 2,723 2,368
Quinta 2,416 2,101

Sexta 2,19 1843

Séptima 1594 1386

Octava 1377 1197

Se regula el cOmputo del plazo de

prescripcion del derecho a liquidar el
impuesto.

Se desarrolla algo mas la gestion del
impuesto, incorporando al texto de la
Ordenanza parte del contenido del RD

243/1995.

Se mantiene sin modificacién alguna el
callejero de la vigente Ordenanza.

En el impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica se congelan las cuotas
establecidas en la vigente Ordenanza, y se
remiten los beneficios fiscales potestativos a
la nueva Ordenanza fiscal de medidas de
solidaridad social, impulso de la actividad
econdémica y fomento del empleo.

En el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras se remiten los
beneficios fiscales potestativos a la nueva
Ordenanza fiscal de medidas de solidaridad
social, impulso de la actividad economica y
fomento del empleo.
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Se rebaja el tipo de gravamen del 3,85 al
3,70%.

Se regula expresamente la prescripcion del
derecho a liquidar.

Se regula con mas detalle la gestion del
impuesto, generalizando el procedimiento
de autoliquidacion no asistida, asi como
dedicando un articulo propio a la
liquidacion definitiva.

En el impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza
urbana se redacta el articulo del hecho
imponible  para  introducir  algunas
precisiones técnicas en relaciéon con los
excesos de adjudicacion, asi como eliminar
la referencia a los expedientes de dominio y
actas de notoriedad, haciéndose eco de la
jurisprudencia al respecto.

En los supuestos de no sujecion se
actualizan las remisiones normativas y se

incorpora algin supuesto nuevo, como el
previsto en la disposicién adicional 19” de la
Ley del IRPF en la redaccion dada por la Ley
26/2014.

Se reduce del 3,7 al 2,5 el coeficiente anual
de incremento para las plusvalias generadas
en hasta cinco afios, lo que equivale a una
rebaja del 32%.

Se reduce del 29,5 al 268% el tipo
impositivo del impuesto con la intencion de
absorber en su totalidad el efecto de la
actualizacidn de valores catastrales.

Se regula con mas detalle el periodo de
generacién del incremento.

Se cambia el sistema de gestion del
impuesto, generalizando la autoliquidacion
salvo en el caso de inmuebles carentes de
valor catastral.
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11.2.1.1 Posicion relativa en materia de tipos impo

A continuacién mostramos unas tablas
comparativas de los tipos impositivos
utilizados en los diferentes impuestos por el
Ayuntamiento de Sevilla, el resto de
capitales de provincia andaluzas, y los

sitivos

municipios de Barcelona, Madrid, Valencia y
Zaragoza, para los periodos impositivos
desde 2004 hasta 2015 (Fuente: Ministerio de
Economia y Hacienda).

IBI
Tipo impositivo (%) sobre bienes de naturaleza urbana
008 200
Malaga 0,68 0,70 0,69 0,69 0,70 0,70 0,70 0,70 0,72 0,45 0,45 0,45
Almeria 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76 0,69 0,63 0,54 0,49 0,49 0,47 0,46
Madrid 0,51 0,52 0,53 0,54 0,56 0,58 0,58 0,58 0,60 0,60 0,60 0,57
Jaén 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,66 0,66 0,60 0,60
Coérdoba 0,60 0,61 0,61 0,62 0,63 0,66 0,67 0,68 0,76 0,76 0,69 0,63
Zaragoza 0,44 0,44 0,54 0,54 0,55 0,56 0,55 0,562 0,65 0,65 0,65 0,65
Granada 0,47 0,61 0,60 0,60 0,60 0,61 0,63 0,65 0,74 0,74 0,74 0,74
Barcelona 0,85 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,83 0,83 0,75 0,75
Sevilla 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 0,85 093 0,93 0,81 0,81
Valencia 0,89 0,97 0,97 0,97 0,97 0,97 0,97 0,97 1,07 1,07 0,97 0,89
Huelva 0,89 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,17 1,17 1,06 0,97
Cadiz 0,90 0,91 0,93 0,95 0,97 1,01 1,01 1,01 1,01 1,11 1,01 1,01

Nota.-En los afios 2012 y 2013 se incluyen los mergos previstos por el Real Decreto-Ley 20/20813@ de diciembre, de medidas urgentes en matessaiuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publicery2014 y 2015 los previstos en la Ley 16/20123ide octubre, por la que se establecen deterasmaddidas en materia de fiscalidad

medioambiental y se adoptan otras medidas tritagtgrfinancieras.

Tipo impositivo (%) sobre bienes de naturaleza rastica
2 2

07 008 (0]

Valencia 0,44 0,44 0,44 0,44 0,43 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44 0,44
Jaén 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Madrid 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,57
Cadiz 0,55 0,56 0,57 0,58 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Almeria 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63
Malaga 1,02 1,06 1,04 1,04 1,05 0,81 0,81 0,81 0,73 0,69 0,65 0,65
Sevilla 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Zaragoza 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Barcelona 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73
Granada 0,78 0,80 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,85 0,87 0,87 0,87
Huelva 0,74 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89
Cérdoba 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 1,20 1,19

Granada

Jaén

Barcelona

Valencia

Cadiz

Madrid

Sevilla

Cérdoba

Almeria

Huelva 1,06 1,06 1,11 1,11 1,11 1,11 1,30 1,30 1,30

Malaga 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30

Zaragoza 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
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Con respecto al tipo impositivo (%) sobre
bienes de  naturaleza  urbana, el
Ayuntamiento de Sevilla ha acordado un
tipo alejado del maximo legal permitido.

La comparativa con el resto de capitales de
provincia analizadas muestra que Sevilla
tiene el 4° tipo impositivo mas alto.

Con respecto al tipo impositivo (%) sobre
bienes de  naturaleza  rustica, el
Ayuntamiento de Sevilla ha acordado de
nuevo un tipo impositivo alejado del

maximo legal permitido y constante a lo
largo del periodo de estudio.

La comparativa con el resto de capitales de
provincias analizadas muestra que Sevilla
ocupa el sexto lugar en cuanto al tipo
impositivo mas alto.

Con respecto al tipo impositivo (%) sobre
bienes de caracteristicas especiales, Sevilla
congel6 en 2008 el tipo al 1,15%, cerca del
maximo legal permitido pero sin alcanzarlo,
a diferencia de otras capitales de provincia.

Coeficiente de Situacién mas alto aplicado

IAE

2008
Jaén 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
Granada 1,50 1,55 1,60 1,66 1,66
Malaga 2,20 2,31 2,36 2,36 2,53
Sevilla 2,62 2,62 2,62 2,62 2,92
Valencia 2,66 3,19 3,19 3,19 3,27
Almeria 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80
Coérdoba 3,07 3,17 3,17 3,35 3,42
Cadiz 3,20 3,29 3,39 3,46 3,56
Huelva 2,49 2,49 2,49 2,49 2,49
Zaragoza 2,72 2,72 2,72 2,72 2,72
Barcelona 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80
Madrid 3,20 3,48 3,55 3,62 3,72
Jaén
Malaga
Barcelona
Valencia
Sevilla
Madrid
Granada
Zaragoza
Coérdoba
Almeria
Cadiz
Huelva

Con respecto al coeficiente de situacién mas
alto aplicado, el Ayuntamiento de Sevilla ha
optado por un coeficiente alejado del
maximo legal permitido, encontrandose mas
cerca del maximo que del minimo del resto
de capitales.

2009 2010 2011

0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
1,66 1,66 1,66 1,72 1,82 1,86 1,86
2,65 2,65 2,65 2,99 3,06 2,91 2,91
3,07 3,07 3,07 3,07 3,07 3,01 3,01
3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27 3,27
3,80 3,65 3,65 3,59 3,59 3,59 3,59
3,57 3,62 3,68 3,68 3,68 3,68 3,68
3,70 3,70 3,70 3,70 3,70 3,70 3,70
2,49 2,61 2,61 2,61 3,80 3,80 3,80
3,00 3,00 3,60 3,80 3,80 3,80 3,80
3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80 3,80
3,80 3,73 3,73 3,73 3,80 3,80 3,80

Con respecto al coeficiente de situacién mas
bajo aplicado, Sevilla tiene un coeficiente
medio-bajo respecto al resto.
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Turismos
<8c.f
8al1,99cf
12a15,99cf
16a19,99cf

20 en adel.
Autobuses
<21plazas
21a50p.
>50plazas
Camiones
<1000kcu
1000a2999cu
>2999a9999%cu
>9999kcu
Tractores

<16 c.f.

16 a25c.f.

>25 c.f.
Remolques
<1000>750kcu
1000a2999kcu
>2999kcu
Otros vehiculos
Ciclomotores
Motocicl.125c.c.
125 a 250 c.c.
250 a 500 c.c.
500 a 1000 c.c.
> 1000 c.c.

Se observa que el Ayuntamiento de Sevilla,
para todos los tipos de vehiculos,

ICIO

Jaén
Barcelona
Coérdoba
Sevilla
Almeria
Cadiz
Granada
Huelva
Mélaga
Zaragoza
Valencia
Madrid

Sevilla ha mantenido, de forma constante en
el periodo considerado, un tipo de gravamen
inferior al resto de capitales. No obstante a
partir de 2008 ha optado por el maximo legal
permitido, situandose al mismo nivel que la

Almeria

27,74
55,46
110,88

59,85
119,60

4,00
3,67
4,00
4,00
4,00

Cordoba Granada

161 60

8,57
8,57
14,69
29,39
58,76
117,53

2005
3,00
3,25
4,00
2,88

4,00
4,00
3,65
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

2006
3,00
3,25
4,00
2,88

4,00
4,00
3,77
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

60,58
121,16

2007
3,00
3,25
4,00
2,88

4,00
4,00
3,92
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Huelva

60,58
121,16

Tipos de Gravamen (%)

ha

Tarifas 2015

Jaén  Malaga
17,67 24,35
51,12 65,80
114,38 138,90
152,34 173,05
224,00 216,25
132,45 160,85
188,64 229,10
235,80 286,35
63,42 81,65
132,45 160,85
195,76 229,10
244,70 286,35
28,10 34,10
44,15 53,60
132,45 160,85
28,10 34,10
44,15 53,60
132,45 160,85
6,19 8,55
6,63 8,55
12,11 14,60
25,76 29,25
54,52 58,50
121,16 117,00

2008 2009 2010
3,00 3,00 3,00
3,25 3,25 3,25
4,00 4,00 4,00
4,00 4,00 4,00

4,00 4,00 4,00
4,00 4,00 4,00
3,92 3,92 3,92
4,00 4,00 4,00
4,00 4,00 4,00
4,00 4,00 4,00
4,00 4,00 4,00
4,00 4,00 4,00

en 2015.

Sevilla

148 27

5,99
5199
13,47
26,97
53,92
115,10

2011
3,00
3,25
4,00
4,00

4,00
4,00
3,92
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Zaragoza

166 60

8,80
8,80
15,14
30,29
60,58
121,16

2012
3,00
3,35
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Coniejo Econdmico PRLRTIL/ Y

Valencia  Barcelona
21,20 23,47
58,87 64,06

128,05 136,69
163,99 172,05
210,59 217,28
139,82 166,60
205,05 237,28
263,87 296,60
71,00 84,56
139,82 166,60
198,99 237,28
248,73 296,60
29,66 35,34
46,60 55,53
139,82 166,60
29,66 35,34
46,60 55,53
139,82 166,60
7,38 8,39
7,68 8,39
13,44 14,38
27,69 28,78
56,98 58,16
117,03 117,53

2013
3,00
3,35
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

2014
3,00
3,35
3,92
3,85
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

impuesto una cuota menor que una
parte de las ciudades objeto de estudio.

2015
3,00
3,35
3,84
3,85
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00
4,00

Madrid

149 00

7,00
7,00
12,00
27,00
54,00
109,00

buena

mayoria de las ciudades consideradas. Sin
embargo, en 2014 se rebajé hasta 3,85% el
tipo de gravamen, algo por debajo del
maximo legal permaneciendo el mismo tipo
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IHWVTNU PORCENTAJE ANUAL 2013
Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20
PORCENTAJE ANUAL 2010 Almeria 3,20 3,10 3,00 2,90
Céadiz 3,70 3,50 3,20 3,00
Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20 Cérdoba 3.70 350 3.20 3.00
Almeria 3,20 3,10 3,00 2,90 Granada 3,59 347 3.20 3,00
Cadiz 370 350 320 300 Huelva 3,70 3,50 3,10 2,80
p ’ ’ ’ ’ Jaén 3,40 3,20 2,90 2,80
Cérdoba 3,65 3,45 3,15 2,95 p
Malaga 3,70 3,50 3,20 3,00
Granada 3,41 3,30 3,20 2,98 °
o Sevilla 3,30 3,50 3,20 3,00
uelva 3,60 3,40 3,10 2,90
. Zaragoza 3,70 3,50 3,20 3,00
Jaén 3,40 3,20 2,90 2,80 :
Ma Valencia 3,10 3,00 2,90 2,90
alaga 3,70 3,50 3,20 3,00
: Barcelona 3,70 3,50 3,10 2,80
Sevilla 3,30 3,50 3,20 3,00 Madrid S SiES S B
Zaragoza 3,70 3,50 3,20 3,00 aan ' ' ' :
Valencia 3,10 3,00 2,90 2,90
Barcelona 3,70 3,50 3,10 2,80 PORCENTAJE ANUAL 2014
Madrid 3,70 3,50 3,20 3,00

Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20

PORCENTAJE ANUAL 2011 Almeria

Cadiz 3,70 3,50 3,20 3,00
telap  FERAD  FERl  RERZK Cérdoba 3.70 350 3.20 3,00
Almeria 3,20 3,10 3,00 2,90 Granada 3,68 3,50 3.20 3,00
me Huelva 3.70 350 3.20 3.00
Cadiz 370 350 3.20 3.00 :
d Jaén 3.40 3.20 2.90 2,80
Cérdoba 370 350 3.20 3,00 (
Malaga 3.70 350 3.20 3.00
Granada 341 3.30 3.20 2.98 :
Sevilla 3.30 350 3.20 3.00
Huelva 3.60 3.40 310 2.90
4 Zaragoza 3,70 3,50 3,20 3,00
Jaén 3.40 3.20 2.90 2.80 .
; Valencia 310 3.00 2.90 2.90
Malaga 370 350 3.20 3.00
Sevilla 330 350 320 3.00 Barcelona 3,70 3,50 3,10 2,80
Zaragoza 3,70 3,50 3,20 3,00 Madrid 870 350 820 3,00
Valencia 310 3.00 2.90 2.90
Barcelona 3.70 350 3,10 2,80 PORCENTAJE ANUAL 2015
Madrid 370 350 3.20 3.00

Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20

PORCENTAJE ANUAL 2012 Aln&eria
Cédiz 3,70 3,50 3,20 3,00
Delab Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20 Cordoba 370 350 320 300
Almeria Granada 3,68 3,50 3,20 3,00
Cédiz 3,70 3,50 3,20 3,00 Huelva 8,70 3,50 320 3,00
° Jaén 3,40 3,20 2,90 2,80
Cordoba 3,70 3,50 3,20 3,00 p
Malaga 3,70 3,50 3,20 3,00
Granada 3,53 341 3,20 3,00 ;
Sevilla 3,70 3,50 3,20 3,00
Huelva 3,70 3,50 3,20 3,00
Jaé Zaragoza 3,70 3,50 3,20 3,00
aén 3,40 3,20 2,90 2,80 .
p Valencia 3,10 3,00 2,90 2,90
Malaga 3,70 3,50 3,20 3,00
= Barcelona 3,70 3,50 3,10 2,80
Sevilla 3,30 3,50 3,20 3,00 Madrid 500 5’50 580 300
Zaragoza 3,70 3,50 3,20 3,00 ! ! ! !
Valencia 3,10 3,00 2,90 2,90
Barcelona 3,70 3,50 3,10 2,80 Los  porcentajes  aplicados por el
Madrid 3,70 3,50 3,20 3,00

Ayuntamiento de Sevilla han evolucionado
hasta el maximo legal permitido.



Coniejo Econdmico PRLRTIL/ Y

TIPO DE GRAVAMEN EN % 2010 TIPO DE GRAVAMEN EN % 2013
Delab Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20 Delab Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20

anos anos anos anos anos afos anos anos
Almeria Almeria
Cadiz Cadiz
Cordoba 30,00 30,00 30,00 30,00 Coérdoba 30,00 30,00 30,00 30,00
Granada 30,00 30,00 30,00 30,00 Granada 30,00 30,00 30,00 30,00
Huelva 30,00 30,00 30,00 30,00 Huelva 30,00 30,00 30,00 30,00
Jaén 29,00 29,00 29,00 29,00 Jaén 29,00 29,00 29,00 29,00
Mélaga 30,00 30,00 30,00 30,00 Malaga 30,00 30,00 30,00 30,00
Sevilla 30,00 30,00 30,00 30,00 Sevilla 30,00 30,00 30,00 30,00
Zaragoza 30,00 30,00 30,00 30,00 Zaragoza 30,00 30,00 30,00 30,00
Valencia 29,70 29,70 29,70 29,70 Valencia 29,70 29,70 29,70 29,70
Barcelona 30,00 30,00 30,00 30,00 Barcelona 30,00 30,00 30,00 30,00
Madrid 30,00 29,00 29,00 29,00 Madrid 30,00 29,00 29,00 29,00

TIPO DE GRAVAMEN EN % 2011 TIPO DE GRAVAMEN EN % 2014

Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20 Delab Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20

anos anos anos afos anos afos anos anos
Almeria 26,00 26,00 26,00 26,00 Almeria 20,00 20,00 20,00 20,00
Cadiz 30,00 30,00 30,00 30,00 Cadiz 30,00 30,00 30,00 30,00
Cordoba 30,00 30,00 30,00 30,00 Coérdoba 30,00 30,00 30,00 30,00
Granada 30,00 30,00 30,00 30,00 Granada 30,00 30,00 30,00 30,00
Huelva 30,00 30,00 30,00 30,00 Huelva 30,00 30,00 30,00 30,00
Jaén 29,00 29,00 29,00 29,00 Jaén 29,00 29,00 29,00 29,00
Mélaga 30,00 30,00 30,00 30,00 Malaga 30,00 30,00 30,00 30,00
Sevilla 30,00 30,00 30,00 30,00 Sevilla 29,50 29,50 29,50 29,50
Zaragoza 30,00 30,00 30,00 30,00 Zaragoza 30,00 30,00 30,00 30,00
Valencia 29,70 29,70 29,70 29,70 Valencia 29,70 29,70 29,70 29,70
Barcelona 30,00 30,00 30,00 30,00 Barcelona 30,00 30,00 30,00 30,00
Madrid 30,00 29,00 29,00 29,00 Madrid 30,00 29,00 29,00 29,00

TIPO DE GRAVAMEN EN % 2012

0,
Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20 TIPO DE GRAVAMEN EN % 2015

Delabs Hasta 10 Hasta 15 Hasta 20

anos afnos afnos anos 2 A A A

Almeria 26,00 26,00 26,00 26,00 anos anos anos anos
Céadiz 30,00 30,00 30,00 30,00 Almeria 20,00 20,00 20,00 20,00
Cérdoba 30,00 30,00 30,00 30,00 Cadiz 30,00 30,00 30,00 30,00
Granada 30,00 30,00 30,00 30,00 Coérdoba 30,00 30,00 30,00 30,00
Huelva 30,00 30,00 30,00 30,00 Granada 30,00 30,00 30,00 30,00
Jaén 29,00 29,00 29,00 29,00 Huelva 30,00 30,00 30,00 30,00
Malaga 30,00 30,00 30,00 30,00 Jaén 29,00 29,00 29,00 29,00
Sevilla 30,00 30,00 30,00 30,00 Malaga 30,00 30,00 30,00 30,00
Zaragoza 30,00 30,00 30,00 30,00 Sevilla 29,50 29,50 29,50 29,50
Valencia 29,70 29,70 29,70 29,70 Zaragoza 30,00 30,00 30,00 30,00
Barcelona 30,00 30,00 30,00 30,00 Valencia 29,70 29,70 29,70 29,70
Madrid 30,00 29,00 29,00 29,00 Barcelona 30,00 30,00 30,00 30,00

Madrid 29,00 29,00 29,00 29,00

Los tipos de gravamen aplicados por el
Ayuntamiento de Sevilla permanecen iguales
a los del 2014. Sélo Almeria, Jaén y Madrid
aplican un tipo menor que Sevilla.
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11.2.2 Tasas

Actualmente, las tasas exigidas por el - Tasa por la prestacion de servicios de
Ayuntamiento de Sevilla son las siguientes: extincién de incendios, de prevencion de

Tasa por los documentos que expidan o
de que entiendan la Administracion o las
autoridades municipales a instancia de
parte.

Tasa por los documentos que expida o
tramite la Gerencia de Urbanismo del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla a
instancia de parte.

Tasa por derechos de exdmenes.

Tasa por otorgamiento de licencia y
autorizaciones administrativas de auto-
taxis y demas vehiculos.

Tasa por la prestacién de servicios de
competencia municipal que
especialmente sean motivados por la
celebraciéon de espectdaculos publicos,
vehiculos que circulan en régimen de
transporte especial y cualesquiera otras
actividades que exijan la prestacion de
dichos servicios especiales.

Tasa por la prestacion de servicios
urbanisticos al amparo de la Ley del
Suelo.

Tasa por la prestacion de servicio de
cementerios, conduccion de cadaveres y
otros servicios funerarios de cardcter
municipal.

Tasa por la prestacion de servicios de
retirada e inmovilizacion de vehiculos
mal estacionados o abandonados en la
via publica.

ruinas, de construcciones, derribos,
salvamentos y otros analogos.

Tasa por la prestacion del servicio de
Mercados.

Tasa de recogida domiciliaria de basuras
o residuos solidos urbanos y residuos
sanitarios.

Tasa por la prestacion de servicios de
retirada de la via publica de mercancias,
instrumentos u otros objetos.

Tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio
publico local con la entrada de vehiculos
a través de las aceras y las reservas de la
via publica para aparcamiento exclusivo,
parada de vehiculos, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase, paradas
de auto-taxis y demds vehiculos que
precisen licencias o autorizaciones para
el transporte urbano.

Tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio
publico local con quioscos, mesas y sillas,
barracas, elementos y actos publicitarios,
rodajes, actividades de venta en la via
publica y relacionadas con el comercio
en general, promocionales y otras
instalaciones analogas.

Tasa por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del vuelo,
suelo o subsuelo del domino publico
local con materiales de construccion,



vallas, puntales, asnillas, andamios,
apertura de calicatas o  zanjas,
transformadores, postes, servicios de
telecomunicaciones, suministros que
afecten a la generalidad o una parte
importante del vecindario y otras

instalaciones analogas.

Tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento del dominio publico
local con puestos, casetas, espectaculos o
atracciones situados en terrenos de uso
publico, y por rodaje y arrastre de
vehiculos de traccion animal, durante la
Feria de Abril.

Tasa por ocupacion de puestos y demas
espacios de dominio publico en los
mercados de abastos municipales vy
utilizacién de sus camaras frigorificas.

Tasa por estacionamiento regulado de
vehiculos de traccién mecdanica en vias
del municipio, dentro de las zonas
determinadas por el Ayuntamiento.

Tasa por uso y prestacidon de servicios de
plaza de aparcamiento ubicada en el
centro deportivo La Fundicion.

Tasa por suministro de energia eléctrica
en el recinto ferial durante la celebracién
de la Feria de Abril.

Tasa por la utilizacién privativa, el
aprovechamiento especial del dominio
publico local y la prestacion de servicios
de las cocheras municipales de coches de
caballos.

Tasa por la prestacion del servicio de
control oficial de establecimientos

qsmzdesm

carnicos, mataderos e inspeccidon
higiénico sanitaria de venta ambulante.

- Tasa por suministro de energia eléctrica
en los recintos donde se celebren las
veladas populares de las diferentes
barriadas de la ciudad de Sevilla.

» Tasa por la prestacion de servicios
publicos de espacios museisticos, asi
como, las visitas a exposiciones, la
realizacion de actividades y celebracion
de eventos en los espacios culturales
gestionados por el Instituto de la Cultura
y las Artes de Sevilla (ICAS).

- Tasas por las visitas realizadas a la Casa
Consistorial.

- Tasa por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento  especial de los
distintos espacios demaniales del Centro
de Recursos Empresariales Avanzados
del Ayuntamiento de Sevilla (CREA).

seflalan las
sobre estas

A continuacion se
modificaciones realizadas
Ordenanzas fiscales:

1. En la tasa por los documentos que
expida o de que entienda la
administracion o las autoridades a
instancia de parte, en el articulo 8.2, Tarifa
Segunda, se crea un nuevo Epigrafe 10
relativo a la tramitacion de la Licencia de
Venta Ambulante en sus diferentes
modalidades, con una nota de aplicacion de
la misma, en la que se establece la necesidad
de acompaiiar copia de la carta de pago, en
el momento de la presentaciéon de la
solicitud.



Dictamen sobre el proyecto de modificacion de Ordenanzas fiscales y reguladoras de Precios publicos ejercicio 2016

2. En la tasa por los documentos que
expida o tramite la gerencia de
urbanismo a instancia de parte, en el
Articulo 8.2, se hacen algunas precisiones
terminoldgicas, incluyendo conceptos como
"tramitaciones, actuaciones"...o eliminando
otros, como "menores"...

En la Tarifa 12 desaparece el Epigrafe 6,
relativo a Bastanteo de poderes.

En la Tarifa 22, Epigrafe 1, el importe del
presupuesto de ejecucion material a tener en
cuenta se modifica, pasando a ser inferior a
18.000%.

En la Tarifa 22, Epigrafe 6.2, se plantea una
modificacion de este epigrafe dado que la
actual division de calicatas en pequenas,
medianas y grandes de la ordenanza de
obras e instalaciones que implican afeccién a
la via publica no se corresponde con la
ordenanza fiscal.

En la Tarifa 22 se elimina el Epigrafe 8,
relativo a la Inspeccion Técnica de Edificios.

En la Tarifa 22, dentro de las Normas de
Aplicacion de la Tarifa en el Apartado 9, se
modifica el importe del presupuesto de las
obras a partir del cual tributardn por la Tasa
por prestacion de servicios urbanisticos.

En el Articulo 11 se introduce un nuevo
apartado 4, por el que en ningun caso
procedera liquidar la expediciéon de
documentos cuyo importe sea inferior a
1,00€.

3. En la tasa por otorgamiento de
licencia, autorizaciones administrativas
de auto-taxis y demas vehiculos de

alquiler, a propuesta del Instituto del Taxi,
en el Articulo 8.2.A) se bajan los importes de
los apartados a) de la Tarifa Tercera sobre
Visado Anual de Licencias y revista
Ordinaria de Vehiculo, como consecuencia
de la finalizacion de la vigencia en el afio
2015 del Convenio suscrito con fecha 17 de
Febrero de 2012; asi como del apartado a) de
la  Tarifa Sexta relativo a  otras
Autorizaciones para contratar y colocar
publicidad en el exterior del vehiculo, a
efectos de potenciar a este sector.

4. En la tasa por la prestacion de servicios
de competencia municipal que
especialmente sean motivados por la
celebracion de espectaculos publicos,
vehiculos que circulen en régimen de
transporte especial y cualesquiera otras
actividades que exijan la prestacion de
dichos servicios especiales, a propuesta de
la Delegacion de Seguridad y Movilidad, en
el articulo 2.1 A se aflade una ultima frase
aclaratoria del objeto de la Tasa.

5. En la tasa por la prestacion de servicios
urbanisticos al amparo de la ley del
suelo, a propuesta de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, en el Articulo 1 se aflade una
referencia normativa.

En el Articulo 8 se realizan distintas
modificaciones sobre determinadas Tarifas y
Epigrafes:

En la Tarifa tercera, Epigrafe 1, vincula la
tarifa de licencias o tramitacion de
declaraciones responsables, de obras de
edificacion u otras actuaciones, a que sean
con presupuestos iguales o superiores a
18.000€. En el Epigrafe 5a) se hace una
puntualizaciéon para las solicitudes de



licencias referidas a edificios con nivel de
proteccion C que conlleven cambio de uso.
En el Epigrafe 6, se sustituye un tipo
aplicable por un importe fijo de 200€. Se
suprime el Epigrafe 9, relativo a Permisos o
presentacion de declaraciones responsables
de obra menor, otorgados conforme a los
términos de la Ordenanza Municipal de
Tramitacion de Licencias Urbanisticas, para
obras con presupuesto igual o superior a
24.000,00€, sobre el presupuesto de
ejecucidon material, por lo que la eliminacion
de este Epigrafe conlleva la renumeracion de
los sucesivos Epigrafes de esta Tarifa
Tercera. Dentro del Epigrafe 13 se
introducen dos nuevos apartados sobre
licencias de publicidad aérea y publicidad
audiovisual.

En el Articulo 12 se da una nueva redaccion a
los apartados 2 y 3 sobre Proyectos

Reformados para simplificacion y mayor
claridad.

En el Articulo 14.5 se hace una referencia
normativa.

Se elimina el apartado 4 del Articulo 18, a la
vista de la nueva tendencia jurisprudencial
en este ambito. El antiguo apartado 5 pasa a
ser por lo tanto el nuevo 4.

Se elimina el ANEXO "CUADRO
EJEMPLIFICATIVO DE VALORES
OBJETIVOS UNITARIOS PARA

DETERMINADOS USOS, TIPOLOGIAS Y
TIPOS DE OBRA", por considerarlo
inoperante.

6. En la tasa por la prestacion de servicios
de cementerios, conduccion de

qsmzdesm

cadaveres y otros servicios funerarios de
caracter municipal, en el articulo 7,
apartado a), referido a los supuestos de no
sujecion al pago de tasas, a peticion de la
Direccion General de Accidon Social, se hace
una adaptacion terminoldgica sustituyendo
la palabra "benéfico" por la de "solidario" y
se clarifica la aplicacion de esta norma
reguldndose que para acogerse a la misma
deberan encontrarse los wusuarios en
situacion o riesgo de exclusion social.

7. En la tasa por la prestacion del servicio
de mercados, a propuesta del Servicio de
Consumo, en el articulo 8.2 Tarifa 1° se
realizan una serie de adaptaciones
terminologicas mas acordes con la realidad
existente en el Sector, dado que ya no
existen licitaciones al alza de puestos, sino

adjudicaciones para el ejercicio de
actividades en  puestos vacantes y
autorizaciones de traspasos entre

particulares interesados. Igualmente se hace
una distincion entre consumo y no consumo
de la bebida y de los productos alimenticios.
Fundamentado en esto ultimo se hacen las
adaptaciones necesarias en la Tarifa 22 sobre
Licencias de Venta.

8. En la tasa de recogida domiciliaria de
basuras o residuos solidos urbanos y
residuos sanitarios se da nueva redaccién
al hecho imponible de la tasa para excluir de
tributacidn a los locales vacios.

Se congelan las tarifas, sin perjuicio de que
en la Tarifa 22 se introduzca un nuevo
coeficiente multiplicador del 1,4 para la
actividad financiera y de seguro. Para el caso
de establecimiento de ocio y hosteleria se
incluira dentro de la superficie la
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correspondiente a terrazas, veladores y otros
elementos autorizados.

Se introducen algunas mejoras técnicas y de
gestion en la redaccién del texto de la
Ordenanza.

9. En la tasa por la utilizacion privativa o
el aprovechamiento especial del
dominio publico local con quioscos,
mesas y sillas, barracas, elementos y
actos publicitarios, rodajes, actividades
de venta en la via publica y relacionadas
con el comercio en  general,
promocionales y otras instalaciones
analogas, en el articulo 8.4 se aflade que en
el supuesto de actividades realizadas por
entidades sin dnimo de lucro con ocasion de
aprovechamientos privativos o especiales
sobre el dominio publico local, que se lleven
a efecto con motivo de actos en cuya
organizacion colabore el Excmo.
Ayuntamiento de Sevilla, a través de sus
distintos o6rganos, las tarifas quedaran fijadas
en el 20%. Asimismo, se aclara el término
colaboracion del Ayuntamiento en la
actividad organizada. En su apartado 5 se
amplia el concepto de los Organos o
Entidades a los que resulta de aplicacion el
mismo. Se crea un nuevo apartado 7 para los
casos de aprovechamientos del dominio
publico con tombolas, espectaculos,
atracciones durante fechas festivas, teatros,
cines, parques de atracciones, que abarquen
grandes superficies y/o periodos amplios de
tiempo, en los que las tarifas aplicables se
veran reducidas en una serie de porcentajes
no acumulativos, en funcion de que los
plazos o superficies autorizados por las
licencias superen determinados umbrales. El
antiguo apartado 7, pasa a ser por lo tanto 8.

En la Tarifa Primera, se unifican los actuales
epigrafes 2 y 4, previstos para quioscos de
prensa y chucherias respectivamente,
adoptando como cuota tributaria comun la
menor de ellas, que es la de chucherias.
Asimismo, se suprime el epigrafe 1 de dicha
Tarifa, toda vez que los quioscos que
unicamente venden bebidas son objeto de
licitaciones en las que se obtienen los
canones econdmicos como tipos de
adjudicacién, que son los que realmente se
aplican. No obstante, se establece como
clausula de cierre la aplicacion del nuevo
epigrafe 1 de la tarifa para todo quiosco cuyo
objeto no estuviera previsto especificamente
en ningun epigrafe de la tarifa. Dentro de las
Normas de Aplicacién, se suprime el recargo
del 25% para los quioscos que tengan
expositores desplegables unidos con bisagras

u otros dispositivos giratorios a su
estructura, toda vez que este tipo de
expositores  desplegables los montan

practicamente todos los quioscos, lo que
viene a suponer un recargo generalizado de
la tarifa.

En la Tarifa Segunda, relativa a Mesas y
Sillas, se modifican las Tarifas de los
Epigrafes 4, 5y 6, para las calles de categoria
especial, primera, segunda y tercera. Se
afiade un nuevo apartado 5 para el cédlculo

de la cuota tributaria derivada de la
aplicacion de esta tarifa.
En la Tarifa Novena, sobre Venta

Ambulante, Epigrafe 1, se acota la superficie
autorizada por la tarifa en 2 metros
cuadrados, para diferenciar con claridad esta
tarifa de las restantes. En el Epigrafe 4, se
modifica la Tarifa a aplicar. En las Notas de
aplicacion de las Tarifas se incluye al



Ayuntamiento de Sevilla para la clasificacion
de las ventas ambulantes no especificadas en
los distintos epigrafes.

En la Tarifa Duodécima se modifican los
importes de las tarifas relativas a Cajeros
Automaticos instalados en fachadas.

En el Articulo 11 se modula la redaccion del
segundo  parrafo  del apartado 4,
estableciendo que el incremento del 75% no
se aplicard cuando la sucesion en el ejercicio
de la actividad se produzca entre cényuges,
parejas de hecho, padres e hijos. Igualmente,
se incluye un nuevo apartado 7, con el fin de
que la baja solicitada de quioscos sea
efectiva el dia primero del mes siguiente a
aquel en que se solicite o se anulen las
autorizaciones, aplicando el régimen del
articulo 12.3.2.

Se hacen algunas puntualizaciones en el
Articulo 14 en cuanto al régimen de
distribucion de competencias en relacién
con la Tarifa Novena.

Todos estos cambios han sido propuestos
desde la Gerencia Municipal de Urbanismo,
a excepcion de los relativos a las Notas a la
aplicacion de la Tarifa Novena y las
puntualizaciones del Articulo 14, solicitadas
por el Servicio de Consumo.

10. En la tasa por la utilizacion privativa o
el aprovechamiento del dominio publico
local con puestos, casetas, espectaculos
o atracciones situados en terrenos de
uso publico, y por rodaje y arrastre de
vehiculos de traccion animal, durante la
Feria de Abril, en el Articulo 1.2 se hace
una redaccion mas abierta del plazo de pago
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de la Tasa de Carruajes de la Feria de Abril,
al ser la fecha de celebracion de la misma
cambiante todos los anos.

En el apartado 5 de este mismo Articulo se
hace una adaptacién terminoldgica en los
plazos de pago de la Tasa de Instalaciones de
Feriantes.

1. En la tasa por ocupacion de puestos y
demas espacios de dominio publico en
los mercados de abasto municipales y
utilizacion de camaras frigorificas, en el
articulo 7.2, Tarifa 13, se elimina, a propuesta
del Servicio de Consumo, la mencion del
Mercado de Torreblanca, al no existir en la
actualidad.

Se anade al Titulo de la Ordenanza la
palabra Fiscal.

12. En la tasa por estacionamiento
regulado de vehiculos de traccion
mecanica en vias del municipio, dentro
de las zonas determinadas por el
ayuntamiento, a propuesta de Ila
Delegacion de Seguridad y Movilidad se
hacen las siguientes modificaciones:

En el Articulo 1y Articulo 2.1, se hace una
mencion al nuevo Anexo que se incluye.

Se da una nueva redaccion al Articulo 2.2 h)
a fin de que los vehiculos identificados con
tarjetas de aparcamiento de personas con
movilidad reducida, otorgada por cualquier
Comunidad Auténoma, puedan utilizar la
Zona Azul de forma gratuita sin necesidad
de estar en posesion del distintivo especial.

Se suprime el apartado 3 del Articulo 7,
relativo a la Tarifa de cancelacion para el
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supuesto de vehiculos para personas con
movilidad reducida que tengan la tarjeta de
aparcamiento de vehiculos para personas
con movilidad reducida, expedida por la
Consejeria competente de la Junta de
Andalucia y que carezcan del distintivo
especial otorgado por el Ayuntamiento.

Se elimina la Disposicion Adicional y se
incluye una nueva Disposicion Derogatoria.

Se incluye un Anexo a la Ordenanza donde
se especifican las Calles, por Zonas, Sectores
y Colores.

13. En la tasa por la prestacion de
servicios publicos de espacios
museisticos, asi como, las visitas a
exposiciones, la realizacion de
actividades y celebracion de eventos en
los espacios culturales gestionados por
el ICAS, se afiade al Titulo de la Ordenanza
la palabra Fiscal y a peticién del ICAS se
realizan las siguientes modificaciones:

En el Art 4. sobre el no objeto de la Tasa se
incluye un nuevo supuesto k) relativo a los
espacios adscritos a ICAS declarados
Coleccion Museografica a los que resultara
de aplicacién lo dispuesto en la Ley de
Museos, quedando exentas del pago por
visitas determinados colectivos.

En el Articulo 8.2, Notas a la Tarifa 12 y 22, se
incluye una reducciéon del 25% para los
usuarios del Bonobus joven.

En las Tarifa 32 y Tarifa 42 se actualizan los
espacios incluidos en esta Ordenanza,
afiadiendo la Sala Joaquin Turina y Centro

Ceramico Triana, asi como excluyendo de la
Tarifa 32 el Teatro Lope de Vega y Teatro
Alameda, al considerarse que no deben ser
objetos de estas tasas ni estar disponibles
para la celebracion de eventos fuera de sus
respectivas programaciones.

En las Tarifas 42 y 52 se amplia la reduccion
en la cuota hasta el 60%, ademas de en los
casos en que la organizacion de los actos y
eventos contemplados en las mismas tengan
como naturaleza, objeto o destino fines de
interés general para la ciudad de Sevilla o
tengan un caracter sociocultural.

En el Articulo 1 se anade que debera
acreditarse la condicion de miembro de
alguno de los colectivos beneficiarios para la
aplicacién de reduccidén o gratuidad.

En el Articulo 121 se afade al Centro
Ceramica Triana 'y otros espacios
museisticos de nueva apertura o a otros ya
existentes cuya gestion dependa o pase a
depender del ICAS, a efectos del pago del
importe.

14. En la tasa por utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial de los
distintos espacios demaniales del Centro
de Recursos Empresariales Avanzados
del Ayuntamiento de Sevilla (CREA), a
peticion del Servicio de Promocion vy
Formacion Empresarial, en el Articulo 8§,
Tarifa tnica, Epigrafe 3, se afiade un nuevo
apartado f), relativo a Salas de Reuniones
con capacidad de hasta 12 personas, debido a
la demanda existente para alquilar las salas
de reuniones del CREA por empresas no
alojadas.
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11.2.3 Precios publicos

Actualmente, los precios publicos regulados
en las Ordenanzas reguladoras de Precios
Publicos son los siguientes:

« Precio publico por la prestacion de
servicios de inspeccion sanitaria en
general y los de anadlisis clinicos, fisico-
quimicos, microbioldgicos y cualesquiera
otros de naturaleza andloga, asi como los
servicios de sanidad  preventiva,
desinfeccion, desinfectacion, desratiza-
cién y destruccion de cualquier clase de
materias y productos contaminantes y
propagadores de gérmenes nocivos para
la salud publica, prestados a domicilio o
por encargo.

» Precio Publico por visitas y prestacion de
servicios en el Real Alcdzar de Sevilla.

» Precio Puablico por la prestacion del
servicio de recogida, transferencia y/o
eliminacion de residuos solidos de
caracter voluntario.

» Precio Puablico por la prestacion del
servicio de cursos o talleres de formacion
socio-culturales organizados por las
Juntas Municipales de Distrito.

» Precio Publico por la prestacion de
servicios y actividades por el Instituto de
Deportes del Ayuntamiento de Sevilla.

» Tarifas del precio publico por los
servicios que se presten por la Entidad
Transportes Urbanos de Sevilla, S.A.M.

A continuacion se senalan las
modificaciones realizadas sobre estas
Ordenanzas:

1. En la ordenanza reguladora del precio
publico por la prestacion de servicios de
inspeccion sanitaria en general y los de
analisis clinicos, fisico-quimicos,
microbioldgicos cualesquiera otros de
naturaleza andaloga, asi como los
servicios de sanidad preventiva,
desinfeccion, desinsectacion, desratiza-
cion y destruccion de cualquier clase de
materiales y productos contaminantes y
propagadores de gérmenes nocivos para
la salud publica, prestados a domicilio o
por encargo, en primer término, se elimina
del Titulo de la Ordenanza la palabra Fiscal,
por improcedente.

Las propuestas de modificacion, realizadas a
peticion del Servicio de Laboratorio
Municipal, son las siguientes:

En el Articulo 4 se incluyen dos nuevos
apartados relativos a supuestos de no
sujecion, por cuestiones de servicios sociales
o de alerta sanitaria.

En el Articulo 5.2, a lo largo de las distintas
Secciones que conforman las Tarifas de estos
precios publicos, se introducen algunos
supuestos nuevos de Andlisis o de Higiene
Publica, o bien, se modifican sus importes
siguiendo criterios técnicos de laboratorio,
basandose en los costes de reactivos,
patrones, materiales y tiempos estimados de
las técnicas que se emplean o en
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cumplimiento de la normativa aplicable en
el sector.

El resto de modificaciones son adecuaciones
del texto de la Ordenanza a la terminologia
propia de ese Servicio.

2. En la ordenanza reguladora del precio
publico por la prestacion por el Instituto
de Deportes del Ayuntamiento de
Sevilla, de servicios Yy actividades
deportivas, a propuesta del Instituto
Municipal de Deportes:

En el Articulo 3 se define el responsable
Subsidiario del pago de los precios publicos,
asi como en el apartado 2 c¢) se afade a las
Entidades Abonadas para reforzar la figura
de las entidades bonificadas por uso
continuado de las instalaciones deportivas.

En el Articulo 4 se da una nueva redaccion
de la obligacién de pago, anadiendo unos
supuestos mas singularizados.

En el Articulo 5 se afiade que Ila
Administracién y cobro de los precios
publicos se realizard por el IMD o por las
entidades colaboradoras que se designen al
efecto.

En el Articulo 6 se sustituye la palabra
Procedimiento por la de Normas y se
suprime la exigencia de Garantia sobre el
pago final de reserva de espacio para uso
continuado, al considerarse excesiva la carga
para las entidades.

En el Articulo 7 relativo a Exenciones se
incluye a los Discapacitados (33%) y las
Categorias de Infantil y Cadete.

En el Articulo 8 se anade texto para
completar el proceso de autorizacion de las
dos reducciones alli contempladas.

En el Articulo 9 se afaden distintas
puntualizaciones de cara a su actualizacion.

En el Articulo 11 se afiade un nuevo apartado
6 con el fin de que pueda existir un periodo
mas amplio para que los usuarios puedan
solicitar la bonificacién por situacion de
especial dificultad econdémica.

Se modifica el Articulo 15.5 a fin de hacer
mas viable las devoluciones de menor
importe a través del sistema de monedero
electronico.

A lo largo del Titulo VI de la Ordenanza
"Tabla de Tarifas Publicas", se realizan
distintas modificaciones, a lo largo de los
Grupos en que se clasifica, entre otras, las
siguientes:

a) En el Grupo A se varia de grupo de tarifa
la actividad de Béisbol (de AS.8 a AS.9),
por considerarse mas correcta con el uso
de espacio deportivo, o se suprimen
algunos apartados que estan recogidas en
otras partes de la Tabla.

b) En el Grupo C se han codificado las
diferentes tarifas, que aunque existentes,
no todas tenian su signatura, para facilitar
su uso. Se afiade un nuevo grupo de tarifa
ABONADO ATLETA 10 (Uso de la Pista
de Atletismo del C. D. San Pablo)
motivado tanto por las demandas de
usuario como con el fin de incrementar el
uso de las pistas de atletismo.
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c) En el Grupo E, relativo a los Juegos
Deportivos con caracter general, se
modifica el cuadro con el fin de favorecer
la participacion o se reestructuran las
diferentes versiones de Juegos Deportivos
existentes, con el fin de simplificar esta
actividad.

d) En el Grupo F se modifican algunas
Tarifas relativas a la Maraton de Sevilla de
2016, previéndose la nueva Tarifa de
Maratén de Sevilla de 2017.

Finalmente, en las distintas Disposiciones
Adicionales las modificaciones vienen

€SS

motivadas por haberse detectado

incorrecciones en las mismas.

3. En la ordenanza reguladora de las tarifas
del precio publico por los servicios que
se presten por la entidad Transportes
Urbanos de Sevilla, S.A.M., a propuesta de
su Gerencia se realizan dos precisiones
terminoldgicas en la Tarifa nominativa
Universitaria y en la Tarjeta de 32 Edad, asi
como en el dltimo parrafo relativo a la
aplicacion del I.LV.A.
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I1.2.4 Ordenanza fiscal de medidas de solidaridad,

impulso de la actividad

economica y fomento del empleo

Se ha optado por incorporar todos estos
beneficios fiscales potestativos en una
Ordenanza fiscal especifica, porque ello
permitira hacerse una idea de conjunto, mas
dificil con beneficios repartidos por las
Ordenanzas de los diferentes impuestos, y
llevar a cabo un mayor control de la eficacia
de aquéllos.

Se ha estimado oportuno agrupar los
beneficios fiscales que se establecen en tres
grandes apartados. El primero de ellos,
medidas de solidaridad social, recoge
aquellas bonificaciones o incentivos que se
conceden atendiendo a circunstancias que
reclaman el esfuerzo solidario del conjunto
de la sociedad, como pueden ser las referidas
a las viviendas de proteccion oficial, a las
familias numerosas, a las situaciones de

Valor catastral (euros)

2016

2016 2015

General

Hasta 55.000 Hasta 48.000 70%

De 55.001a 100.000 De 48.001A 88.000 50%

De 100.001a 110.000 De 88.001a 100.000 20%

M &s de 110.000 M as de 100.000

Se incorpora una nueva bonificacion en las
tasas urbanisticas para las licencias de
reforma de inmuebles de uso residencial
cuando el contribuyente afectado sea titular
de una familia numerosa y el presupuesto de
la obra no supere los 40.000 euros. La

65%

Sin bonificacién Sin bonificacién Sin bonificacion

discapacidlad o a 1Ia
medioambiental:

proteccion

La bonificacion en el IBI para la VPO, una
vez vencidos los tres afos de bonificacion
obligatoria, se prorroga con el mismo
importe del 50% durante tres afos (hasta
ahora eran dos), y otros tres afios adicionales
al 30% (hasta ahora eran dos afios y al 25%).

Se mantiene la bonificacion del 50% en el
ICIO para las obras de nueva planta
relacionadas con la VPO.

Se mantiene la bonificacién en el IBI para las
familias numerosas, con una nueva
regulacion que amplia los inmuebles
susceptibles de aprovecharse de la misma,
ademas de introducir determinadas mejoras
de tipo técnico en la redaccion del beneficio.

Porcentaje de bonificacién

Especial

85% 70% 80% 90%

50% 60% 70%

35% 20% 30% 40%

Sin bonificacién Sin bonificacién

bonificacion de las tasas urbanisticas serd
del 50%.

Se mantiene sin cambios la bonificaciéon en
el ICIO para las obras que favorezcan las
condiciones de acceso y habitabilidad para
personas con discapacidad.



Se libera de las tasas urbanisticas a las
instalaciones de aparcabicis y a las obras que
favorezcan las condiciones de acceso a
edificios residenciales preexistentes.

Se refuerza la bonificacion en el IIVTNU
para la transmision mortis causa de la

Valor catastral del suelo correspondiente a la vivi

objeto de transmision (euros)

2016

2015
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vivienda habitual, extendiendo el beneficio a
viviendas de hasta 50.000 euros de valor
catastral (hasta ahora solo operaba para
viviendas de hasta 24.000 euros de valor
catastral).

enda

Importe de la bonificacién

2016 2015

Igual o inferior a 10.000 Igual o inferior a 6.000 95% 95%
Entre 10.001y 20.000 Entre 6.000 y 12.000 50% 50%
Entre 20.001y 50.000 Entre 12.000 y 24.000 30% 20%

Mas de 50.000 Més de 24.000 Sin bonificacion Sin bonificacién

Se introduce una bonificacion del 9o% en la
tasa de basuras para los locales que
constituyan la sede social de asociaciones de
vecinos y otras entidades sin &nimo de lucro,
siempre que la superficie no supere los 100
metros cuadrados ni se ejerza en ellos
ninguna actividad econdmica.

Un segundo grupo de incentivos va ligado
al impulso de la actividad econdmica. El
modelo por el que se opta es el de una
especie de vacaciones fiscales, esto es, liberar
parcialmente de la carga tributaria local a
aquellas actividades econdmicas de nueva
implantacion durante los primeros afios de
su funcionamiento, favoreciendo de esta
manera su consolidacidn:

Se establece una nueva bonificacion en el
IAE del 50% de la cuota durante los tres
primeros afos de tributacién efectiva en el
IAE de nuevas actividades.

Se introduce una bonificacion del 50% en la
tasa de basuras durante tres afos para las
actividades econdmicas nuevas.

Se incorpora una bonificacion en el ICIO del
15% para las obras de reforma o adecuacion
de locales con vistas al establecimiento de
una actividad econémica nueva (que no se
haya ejercido anteriormente bajo otra
titularidad).

Se establece una bonificaciéon del 50% en las
tasas urbanisticas correspondientes a obras
de reforma o adecuacion de locales para
desempleados que decidan constituirse
como auténomos.

Se mantiene la bonificacion en el ICIO para
las obras de rehabilitacion de edificios
protegidos, excluyendo a los de proteccion
nivel C.
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Se mantiene sin cambios la bonificaciéon en
el IBI para los organismos publicos de
investigacidn y enseflanza universitaria.

Se establece una bonificacién nueva del 50%
en la tasa de basuras correspondiente a
centros docentes.

Se mantiene sin cambios la bonificacion en
el IBI para inmuebles en los que se instalen
sistemas de aprovechamiento de la energia
solar.

Se mantienen sin cambios las bonificaciones
en el IVTM vinculadas a la proteccion del
medio ambiente.

Se mantiene sin cambios la bonificaciéon en
el ICIO para construcciones que incorporen
sistemas de aprovechamiento de la energia
solar.

Se mantiene sin cambios la bonificacion en
la tasa de basuras por el uso de bolsas
biodegradables.

Se da nueva regulacién a la bonificacion en
el IIVTNU por transmision mortis causa de

inmuebles afectos a una actividad
econdémica, condiciondndola  exclusiva-
mente a que el adquirente mantenga la
explotacion econdmica del causante durante

un periodo de tres afos desde el
fallecimiento.
El tercer grupo de incentivos estd

relacionado con el fomento del empleo. En
este ambito, en lugar de bonificaciones
dispersas por todas y cada una de las
Ordenanzas de los distintos impuestos, se ha
optado por el modelo de un crédito fiscal
vinculado a la creacion de empleo,
consistente en 250 euros multiplicados por
el incremento que experimente la plantilla
media durante 2016 respecto de la de 2015,
crédito que, una vez reconocido, el
contribuyente podria aplicar al pago de sus
deudas tributarias con el Ayuntamiento por
cualquier concepto.

Se establecen las bases reguladoras de las
ayudas sociales otorgadas por concesion
directa y con caracter excepcional por
motivos de interés general, social vy
economico.
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[1.2.5 Ordenanza fiscal general

La ordenanza fiscal general de gestion,
recaudacion e inspeccion es objeto de las
siguientes modificaciones:

En el articulo 31 se realiza una sustitucion de
referencia legislativa, incluyendo la nueva
regularizacion dada por la Ley 15/2014, de 16
de septiembre de racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma
administrativa.

El articulo 33 se adapta en consonancia con
lo regulado en la Ley 15/2014 de 16 de
Septiembre de racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma
administrativa. Se introduce la notificacion
por comparecencia al ciudadano a través de
anuncio publicado ahora en el B.O.E,
especificandose los dias y lugares de

publicacién, asi como el plazo de

comparecencia.

El articulo 33 bis relativo a Consultas de
Anuncios en sede electronica de la
Corporacién Local, subsume el contenido
del texto anterior relativo a la Notificacién
en Sede Electronica de la Corporacion con
distintas adaptaciones normativas sobre
Garantias de Acceso o contenido del mismo.

En el articulo 72.1 se modifica el plazo de
vencimiento de los aplazamientos vy
fraccionamientos pasando a ser el dia 5 de
cada mes, por entender que puede resultar
mas beneficioso a los contribuyentes.
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lll. Valoraciones

l1l.1 De caracter general

El 15 de octubre se remitio a la Secretaria del
Consejo Econdémico y Social de Sevilla
(CESS) el proyecto de modificacion de las
Ordenanzas Fiscales para el afio 2016 del
Ayuntamiento de Sevilla y las empresas y
organismos dependientes del mismo.

En primer lugar, cabe destacar que el
andlisis de la documentacion remitida ha
sido arduo y complicado por cuanto exigia
la comparacion continua con el texto actual
de las ordenanzas objeto de modificacion.
Este Consejo agradeceria que, para
proximos ejercicios, tal y como se presentd
la documentacion en los dos afios
anteriores, se enviase el proyecto de
ordenanzas, diferenciando en el mismo
texto lo que se mantiene y lo que se
modifica, de forma que visualmente se
facilite su analisis y valoracion.

Igualmente ha resultado complejo el andlisis
de la Ordenanza Fiscal de Medidas de
Solidaridad Social, Impulso de la Actividad
Econdmica y Fomento del Empleo, en la que
se recogen diversas bonificaciones que
anteriormente se encontraban incluidas en
diferentes figuras impositivas. Al respecto y
teniendo en cuenta que el resto de
bonificaciones contintan recogidas en las
distintas ordenanzas, se considera necesario
la realizacién de un cuadro resumen con
todas las bonificaciones existentes al objeto
de facilitar la gestion y el conocimiento de
las mismas por parte de la ciudadania y el
sector empresarial. Se solicita la divulgacion
de las mismas entre la ciudadania.

Igualmente, el CESS considera necesario
que para proximos ejercicios, junto al
proyecto de modificacion de ordenanzas, se
presentara una memoria econdomica que
recogiera las previsiones de ingresos.

Por otra parte, seguimos demandando
reiteradamente  al  Ayuntamiento la
necesidad de que junto con el proyecto de
modificacion de ordenanzas fiscales se
acompafen unas lineas generales sobre el
presupuesto para el afio 2016 con el fin de
tener una vision mas exacta de la politica
fiscal y valorar de una forma mas fidedigna
este proyecto de ordenanzas, maxime
cuando se prevé una menor aportacion del
Estado de mas de 6 millones de euros, y un
incremento del gasto por cuanto se debe
subir un 1% el gasto de personal mas la

devolucion del 25% de la paga
extraordinaria pendiente del afio 2012.
Este proyecto de ordenanzas que

analizamos esta inserto en un contexto
econdémico y social caracterizado por la
mejora de algunos datos macroeconomicos,
si bien debemos considerar que aun no se
ha reflejado directamente en la ciudadania y
en los sectores productivos.

En nuestra ciudad, los datos siguen
arrojando grandes debilidades,
desequilibrios  estructurales que nos

impiden ser optimistas, especialmente en
términos de empleo, tal como se han puesto
de manifiesto en los datos de paro
registrado y en la ultima Encuesta de
Poblacion Activa.



Asi, el namero de parados registrado
durante el mes de septiembre en la ciudad
de Sevilla asciende a la cantidad de 84.486
personas, 4.021 personas menos que el
mismo mes del afio anterior, un descenso
interanual que sigue siendo insuficiente y
preocupante. La ultima comparativa
intermensual (agosto/septiembre) arroja
una cifra de 360 parados mas. A esto hay
que sumar el hecho de que muchas de estas
personas han agotado sus prestaciones y
que son muchas las familias donde todos los
miembros estan en desempleo.

Con respecto a la contratacion en
septiembre de este afio se realizaron 33.980
contratos, 2.874 mas que en la misma fecha
del afio anterior y 14.009 mds con respecto
al mes anterior. De éstos, 2.752 son del
sector agricola, 1.416 en industria, 2.168 en el
sector de la construccion y 27.644 en sector
servicios. El peso de la contratacion
indefinida en los contratos acumulados en
2015 es del 6,4%, siendo los temporales del
93,6%, de lo que se deduce que la gran
mayoria de la contratacidén es de caracter
temporal, en precario y a tiempo parcial,
empeorando los datos del pasado afio.

Aunque los datos ponen de manifiesto una
leve mejora en términos interanuales, no
podemos obviar que siguen siendo
necesarias medidas que contribuyan a la
reactivacion economica y mejoren las
condiciones econdmicas y sociales del
conjunto de la ciudadania, entre las que se
encuentra una politica fiscal equilibrada que
en todo caso ha de garantizar la suficiencia
economica y el mantenimiento y mejora en
la prestacion de los servicios publicos.
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El proyecto de modificacion de las
ordenanzas fiscales para 2016 se valora
positivamente, en la medida en que se
produce globalmente una congelacidon para
la totalidad de los ciudadanos y ciudadanas,
asi como de la mayor parte del sector
empresarial, centrandose los incrementos
exclusivamente en un muy reducido
segmento de éste ultimo, produciéndose un
reequilibrio mas justo de la carga tributaria.
Consideramos que se avanza en la
aplicacion del principio de progresividad,
mediante el establecimiento de criterios de
renta, si bien este avance es insuficiente en
determinados tributos en los que se aplican
criterios de edad o de numero de
integrantes de la unidad familiar con
independencia de la capacidad econdmica a
la= hora de aplicar exenciones vy
bonificaciones. Entre ellos se encuentran las
tarifas del precio publico de TUSSAM vy del
IMD. Al respecto consideramos que debe
tenerse en cuenta el articulo 31 de la
Constitucion Espafiola que establece el
deber de contribuir en funcion de la
capacidad economica.

Es relevante en cualquier caso el hecho de
haberse producido la actualizacion de los
valores catastrales, publicada en el Boletin
Oficial de Estado de 28 de septiembre de
2015 a solicitud del Ayuntamiento de Sevilla.
Hubiera sido deseable que una medida de
tanta relevancia fuera ejecutada con la
debida publicidad y conocimiento del
ciudadano. Dicha actualizacion afecta
directamente a varios impuestos locales,
como el de bienes inmuebles y el de la
plusvalia, asi como a otros impuestos de
supralocales, como el de transmisiones
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patrimoniales y actos juridicos
documentados, IRPF o el de sucesiones y
donaciones.

El CESS valora de forma positiva la

supresion de diversas tarifas
correspondientes a la tasa por los
documentos que expida o tramite la

Gerencia de Urbanismo a instancia de parte,
entre las que destaca la relativa a la
Inspeccién Técnica de Edificios.

En otro orden de cosas, respecto de la
recaudacion queremos destacar que, segin
el informe de intervencién sobre la
liquidacién del presupuesto 2014, se observa
que hay un importe pendiente de
recaudacion de 480,5 millones de euros, de
los que 329,2 corresponden al acumulado
durante el periodo del mandato anterior
2011-2014. De estos ultimos, 187,8 millones
corresponden al ejercicio 2014, lo que
supone el 22,6% del total de derechos
reconocidos netos de ese periodo.

Este Consejo observa con preocupacion la
situacion de la recaudaciéon municipal, sobre
todo porque la misma se concentra en
aquellos capitulos sobre los que el
Ayuntamiento tiene la responsabilidad
directa de recaudar. De los 187,8 millones
pendientes de recaudacion en 2014, 179,7
millones corresponden a ingresos propios
(impuestos directos, indirectos y tasas). Es
especialmente preocupante este bajo nivel
de recaudacion en determinados tributos
que, dada su naturaleza, no encontramos
justificacion mas alla de la existencia de
posibles problemas de gestion en Ia
recaudacion. Al respecto, consideramos
necesario que con la maxima urgencia
posible sean identificados y resueltos. En ese

sentido, sefialamos la necesidad de proceder
a la depuracién de los padrones fiscales que
dan origen a las liquidaciones, asi como
reforzar el papel de la Agencia Tributaria.

Igualmente sugerimos la conveniencia de
proceder al estudio de cambios en los
periodos voluntarios de pago, con la
finalidad de que todos los ingresos se
produzcan y contabilicen dentro del
ejercicio presupuestario anual,
especialmente en casos de tributos tan
relevantes como el IBI.

Mencion especial merece el Tribunal
Econémico Administrativo, en el que es
absolutamente necesario analizar la
situacion en la que se encuentra,
caracterizado por un gran retraso -superior
a los tres afios-, lo que representa una clara
indefensién para el ciudadano que se ve
obligado a acudir al mismo. El CESS
considera lamentable que un o6rgano de
tanta importancia para la ciudadania tenga
tal nivel de inoperatividad para atender agil
y eficazmente las quejas de los ciudadanos,
siendo indispensable la realizacion de un
diagndstico sobre las causas de este retraso
y la adopcion de las soluciones oportunas,
evitando asi que la ciudad de Sevilla
continte como una de las ciudades -si no la
que mds- con mayor retraso en la resolucién
de los recursos.

A efectos de mejorar la recaudacion, el CESS
reitera la necesidad de recuperar las
bonificaciones por domiciliacion bancaria
vigentes hasta el afo 2012 y que fueron
suprimidas en el marco del Plan de Ajuste
del Ayuntamiento, en los impuestos del IBI,
IAE, e IVTM. La bonificacion por la
domiciliacién bancaria de los recibos no



solo supone un aliciente para los
contribuyentes, sino que al mismo tiempo
garantiza el cobro de los mismos en periodo
voluntario. A dia de hoy, el IBI urbano
presenta un porcentaje de domiciliacion del
67,52 %, el IBI rastico del 34,66% y el IBI de
caracteristicas especiales el 45,57%; en el
IAE un 41,73% y en el IVIM un 35,19%, lo
que pone de manifiesto incluso retrocesos
en esta materia en alguno de los tributos
sefialados.

En relacién a las bonificaciones vinculadas
al fomento de empleo se ha optado por el
modelo de un crédito fiscal vinculado a la
creacion de empleo, cambiando la
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regulacion que establecen las ordenanzas
actuales, cuya inaplicacién ha quedado
demostrada al no haberse producido ningun
expediente durante el ejercicio 2015. Este
Consejo valora positivamente el cambio que
se propone.

Por ultimo, y partiendo del caracter rogado
de la mayoria de las exenciones,
bonificaciones y reducciones, este CESS
manifiesta la necesidad de realizar una
amplia campafna de informaciéon para que
los contribuyentes puedan conocer los
beneficios que se recogen en las nuevas
ordenanzas.
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I1l.2 De caracter especifico

ORDENANZA FISCAL DE MEDIDAS DE
SOLIDARIDAD SOCIAL, IMPULSO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA'Y FOMENTO
DEL EMPLEO

Valoramos positivamente esta nueva
ordenanza, en la que se distinguen, dentro
del Titulo II, dos Capitulos. El primero que
recoge las bases reguladoras de las ayudas
sociales otorgadas por concesidon directa y
con caracter excepcional por motivos de
interés general, social y economico. Aqui el
Ayuntamiento otorga una serie de
concesiones directas a personas o familias
con especiales dificultades sociales y en
algunos casos, en situaciones urgentes de
necesidad social, proporcionando previo
informe técnico, cubrir necesidades basicas
como alimentacion, vestido, hogar, etc. Este
CESS considera adecuadas estas medidas, en
tanto en cuanto estan dirigidas a paliar
dificultades de extrema necesidad en
personas con un alto grado de
vulnerabilidad social. En cualquier caso
reiteramos la necesidad de que las ayudas
sean filtradas por un drgano técnico que
realice las valoraciones de una manera
adecuada.

En el segundo Capitulo del Titulo II sobre
medidas fiscales de Solidaridad Social y en
el Titulo III sobre medidas de Impulso de la
Actividad Economica, se recogen las
bonificaciones de los distintos tributos, las
cuales ya se encontraban anteriormente
incluidas en cada una de las ordenanzas
especificas, lo que inicialmente puede
dificultar su conocimiento y gestion.

Para terminar, en el Titulo IV sobre medidas
fiscales de fomento del empleo, valoramos
también de forma positiva, en tanto sean
potenciadoras del empleo en la ciudad de
Sevilla.

IMPUESTOS

Este Consejo valora positivamente que en el
impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) baje
el tipo general para los inmuebles urbanos
al 0,7334%, con la intencion de absorber
integramente el efecto de la actualizacion de
los valores catastrales.

Se incrementa el tipo impositivo del 0,9804
al 1,15% solo para el 10% de los inmuebles de
uso no residencial y de mayor valor
catastral. Los wusos afectados son los
siguientes: almacén-aparcamiento;
comercial; ocio y hosteleria; industrial;
deportivo, y oficinas; modificandose el valor
catastral a partir del cual se aplica el tipo
diferenciado.

Ademas, se elimina el tipo diferenciado para
el uso de espectaculos, pasando del 0,4%
para inmuebles de mds de 10 millones de
euros a aplicarse el tipo general del 0,7334%.
Se establece un nuevo tipo diferenciado
para edificios singulares con valor catastral
de 9.116.189€ y para edificios de sanidad y
beneficencia, con valores superiores a
2.212.358¢€. No obstante de estos tultimos una



gran mayoria estan exentos dado su caracter
social o benéfico.

El Consejo recomienda una revision de los
usos declarados de inmuebles no
residenciales para actualizarlos en el caso
que proceda a los usos que realmente
tengan.

Con respecto a las bonificaciones, se valora
muy positivamente la ampliaciéon de la
bonificacion en el IBI para la VPO, en la
que, una vez vencidos los tres afios de
bonificacion obligatoria, se prorroga con el
mismo importe del 50% durante tres afios
(hasta ahora eran dos), y otros tres afios
adicionales al 30% (hasta ahora eran dos
anosy al 25%).

En relacion a la bonificacion en el IBI para
las familias numerosas, nos parece correcta
la adaptacion de la calificacion de condicion
de familia numerosa conforme a la
normativa, distinguiéndose entre categoria
general y especial, si bien entendemos que
las bonificaciones se deberian ajustar a los
tipos maximos recogidos en la ordenanza
del afio anterior.

IAE

Dada la necesidad que tiene el
Ayuntamiento de garantizar unos ingresos
adecuados con la finalidad de poder prestar
suficientes servicios publicos, este CESS
valora positivamente los incrementos que se
proponen en el IAE, dado que estin en
consonancia con el principio constitucional
de capacidad econdmica, mediante el que
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ha de contribuir mas quien mas capacidad
tiene.

Por otro lado entendemos positiva la nueva
bonificacién que se establece en el IAE del
50% de la cuota durante los tres primeros
afios de tributacion efectiva en el IAE de
nuevas actividades.

IVTM

Consideramos positivo que en el impuesto
sobre vehiculos de traccion mecanica se
congelen las cuotas establecidas.

Tal y como hicimos mencién el pasado ano,
en relacion a los ciclomotores 'y
motocicletas de hasta 125 cc, cuya tasa esta
regulada en esta ordenanza, en la practica
no se recauda por falta de eficacia, tal y
como se informa en una nota en la pagina
Web del Ayuntamiento y en un Decreto del
Director General de Hacienda, Patrimonio y
Contratacion con fecha 2 de enero de 2009.
Seria necesario que la ordenanza recogiese
este aspecto.

ICI

El CESS valora de forma positiva que se
rebaje el tipo de gravamen del 3,85 al 3,70%,
lo que podra favorecer a uno de los sectores
mas castigados por la crisis, como es la
construccion.

Se regula con mas detalle la gestion del
impuesto, generalizando el procedimiento
de autoliquidacion no asistida, asi como
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dedicando un articulo
liquidacion definitiva.

propio a la

Se incorpora una bonificacion en el ICIO del
15% que estimamos procedente, para las
obras de reforma o adecuacion de locales
con vistas al establecimiento de una
actividad econdmica nueva, que no se haya
ejercido anteriormente bajo otra titularidad.

IVTNU

En el impuesto sobre el incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana destaca
la reduccion del 3,7 al 2,5 el coeficiente
anual de incremento para las plusvalias
generadas en hasta cinco afos.

Se reduce del 29,5 al 26,8% el tipo
impositivo del impuesto como consecuencia
de la actualizacién al alza de los valores
catastrales con la intencion de absorber en
su totalidad dicho efecto.

Con respecto a las bonificaciones, se
incrementa la bonificacion en el IIVINU
para la transmision mortis causa de la
vivienda habitual, extendiendo el beneficio
a viviendas de hasta 50.000 euros de valor
catastral (hasta ahora solo operaba para
viviendas de hasta 24.000 euros de valor
catastral) y se da nueva regulacion a la
bonificacion en el IIVTNU por transmision
mortis causa de inmuebles afectos a una
actividad econdmica, condicionandola a que
el adquirente mantenga la explotacion
econdémica del causante durante un periodo
de tres afios desde el fallecimiento.

El CESS valora positivamente tanto las
reducciones como las bonificaciones
incorporadas al impuesto.

ORDENANZA FISCAL GENERAL DE
GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION

Entre las modificaciones que se introducen
en la ordenanza fiscal general de gestion,
recaudacion e inspeccion, destaca la
notificacion ~ por  comparecencia  al
ciudadano a través de anuncio publicado
ahora en el B.O.E., especificandose los dias y
lugares de publicacidn, asi como el plazo de
comparecencia.

En el articulo 72.1 se modifica el plazo de
vencimiento de los aplazamientos y
fraccionamientos, pasando del dia 20 a ser el
dia 5 de cada mes. Al respecto y teniendo en
cuenta que parte de la sociedad sevillana se
encuentra en situaciéon de desempleo, el
CESS recomienda el cambio del vencimiento
de los aplazamientos al dia 10 de cada mes,
haciéndolo coincidir con el cobro de
algunas prestaciones significativas como las
relacionadas con el desempleo.

Debido a la importancia de ambos cambios,
notificacién y plazo de vencimientos, este
CESS considera necesario establecer alguna
campana de informacién para que los
contribuyentes puedan conocer dichas
modificaciones.



TASAS

Tasa por documentos que expida o de

que entienda la administracion o las

autoridades a instancia de parte

Se crea una nueva tasa para lo relativo a la
venta ambulante de 10,40€, concretamente
la tasa por tramitacion de licencia de venta
ambulante en sus diferentes modalidades.

Este CESS manifiestas sus dudas con la
creacion de esta nueva tasa si tenemos en
cuenta que la tendencia es la eliminacion de
las tasas por tramitacion.

Tasa por los documentos que expida o

tramite la Gerencia de urbanismo a

instancia de parte

El CESS wvalora positivamente las
modificaciones que se han realizado con
estas tasas. Se elimina la tasa de bastanteo
de poderes; se unifica el epigrafe para
solicitudes de permisos o tramitacion de
declaraciones responsables para obras
menores, elevando el minimo de 12.000 a
18.000 euros y estableciendo el importe de la
tarifa en la de menor cuantia, con lo que
pensamos podria potenciar el sector de la
construccion-rehabilitacion. Igualmente, la
tarifa 2 apartado 9 modifica a la baja el
presupuesto de obra.

También se elimina la tasa por ITE lo que
puede fomentar el cumplimiento de dicha
inspeccion.

(T RTIIIZY  Social de Seaitla

Se valora positivamente la eliminacion de la
tasa por la expedicion de documentos cuyo
importe sea menor de 1€.

Tasa por otorgamiento de licencia vy
autorizaciones administrativas de auto-
taxis y demas vehiculos

La baja de los importes del apartado a) de la
Tarifa Tercera sobre Visado Anual de
Licencias y revista Ordinaria de Vehiculo
parece logica tras la finalizacion del
convenio de 2012.

Sin embargo, para este Consejo, no queda
debidamente justificada la bajada del 50%
en el apartado a) de la Tarifa Sexta relativo a

otras Autorizaciones para contratar y
colocar publicidad en el exterior del
vehiculo.

Tasa por la prestacion de servicios

urbanisticos al amparo de la ley del
suelo

Se valoran positivamente las modificaciones
en vista de la necesaria reactivacion del
sector de la construccion tanto de obra
nueva como rehabilitaciéon, entendiendo
que podrian favorecer el empleo y la
economia.

Asi mismo parece correcta la inclusion de
los dos nuevos apartados en el epigrafe 13
(apartados 5 y 6) sobre licencias de
publicidad aérea y publicidad audiovisual
que hasta ahora quedaban fuera de la tasa.
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Tasa de recogida de basura domiciliaria

de basuras o residuos soélidos urbanos y

residuos sanitarios

Desde el CESS mostramos nuestro acuerdo
con la exencion de la tributacion de los
locales vacios.

En la tarifa 2, valoramos positivamente el
nuevo coeficiente multiplicador para las
actividades financieras y de seguro, asi
como la inclusidon de la superficie ocupada
por las terrazas y veladores y otros
elementos en la via puablica de
establecimientos de ocio y hosteleria para su
computo en la determinacién de la cuota
tributaria.

Por dltimo, el Consejo propone que desde el
Ayuntamiento se realice un estudio con el
fin de adaptar la regulacion de esta tasa a las
necesidades actuales, valorando incluso la
posibilidad de separar la tarifa de agua de la
tasa de basura en relacion a los consumos
domésticos.

Tasas por la utilizacion privativa o el

aprovechamiento especial del dominio

publico local con quioscos, mesas vy

sillas, barracas, elementos vy actos

publicitarios, rodajes, actividades de

venta en las vias publicas vy

relacionadas con el comercio en

general, promocionales \ otras

instalaciones analogas.

Mostramos nuestro acuerdo con la bajada
del 30 al 20% en los supuestos de
actividades realizadas por entidades sin

animo de lucro, asi como la creacién de un
nuevo apartado para los casos de tombolas.

Valoramos de forma positiva la supresion
del incremento del 25% de la tasa para los
quioscos con expositores desplegables.

Se han unificado los epigrafes 1 y 2 de
anteriores OOFF en el 1° epigrafe de este

ano, eliminando la venta de bebidas
alcoholicas y cafés, bajando la tasa
significativamente.

Se modifican los importes de las tarifas
relativas a Cajeros Automadticos instalados
en fachadas, entendiendo que dicha subida
viene justificada por la actividad que
realizan.

Se valora positivamente la exencidon en el
incremento en el caso de sucesidon en el
ejercicio de la actividad en el caso de
conyuges, parejas de hecho, padres e hijos
para la continuacion de la actividad.

En relacion a los epigrafes 4, 5y 6 de la
tarifa segunda relativa a la ocupacion de via
publica con mesas y sillas se aumenta la
tarifa en torno al 1%, insistiendo en este
punto en la necesidad de realizar las
inspecciones necesarias para el
cumplimiento de este apartado.

Tasa por estacionamiento requlado de

vehiculos de traccibn mecanica en vias

del municipio, dentro de las zonas

determinadas por el Ayuntamiento

Valoramos  positivamente la  validez
generalizada de las tarjetas de aparcamiento
de personas con movilidad reducida



otorgadas por cualquier Comunidad
Auténoma para utilizar la zona Azul de
forma gratuita, eliminando asi la necesidad
de poseer un distintivo especial del
Ayuntamiento de Sevilla tal y como ocurria
en anos anteriores.

Tal y como ha expresado este Consejo en
anteriores ocasiones, la facturacion de esta
tasa se deberia hacer por el tiempo
realmente consumido, acomodando el
marco tarifario a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de Noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, en la que se indica la
imposibilidad de cobrar por servicios no
prestados efectivamente. Asi mismo, el
CESS reitera la necesidad de que las
maquinas  expendedoras  realicen la
oportuna devolucion del cambio.

Se valora positivamente la inclusion del
callejero en las OOFF, asi como la supresiéon
de los ambitos de decision que se le
otorgaban al Delegado de Movilidad en las
ordenanzas anteriores para la
determinacion de las zonas e indices de
rotacion de las mismas, tal y como este
Consejo habia sefialado en el Dictamen del
pasado afio.

En relacion a los grupos homogéneos, el
CESS sigue reclamando que se establezcan
los criterios y se desarrolle en esta
ordenanza la  regulacion  para el
cumplimiento efectivo de los abonos y
derechos de los trabajadores y comerciantes
incluidos en dichos grupos homogéneos y
afectados por la zona azul.
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El CESS reitera la necesidad de que la
ciudad se dote de un plan de movilidad en
el que se contemple de manera generalizada
el transporte, los estacionamientos, las
peatonalizaciones, la intermodalidad y no se
trate cada tema de manera individual. Por
eso se valora positivamente la creaciéon de la
Mesa de Movilidad en el Ayuntamiento de
Sevilla que tiene como herramienta de
trabajo inicial el informe sobre Movilidad
que este Consejo realizd en 2014.

Tasa por la prestacion de servicios
publicos de espacios museisticos, asi
como_las visitas a exposiciones, la
realizacion de actividades y celebracion
de eventos en los espacios culturales
gestionados por el ICAS.

Desde este CESS valoramos de forma
positiva las modificaciones realizadas sobre
esta tasa, que estan encaminadas a la
promocion de la cultura en la ciudad. En
este sentido se amplia la reducciéon en la
cuota en caso de actos y eventos con
caracter general para la ciudad de Sevilla o
con caracter sociocultural y se amplian los
beneficiarios de las reducciones de las tasas,
incluyendo a los usuarios del bonobus
joven.

En relaciéon con la tarifa tercera y con la
exclusion del Teatro Lope de Vega y Teatro
Alameda, al considerarse que no deben estar
disponibles para la celebracion de eventos
dentro de sus respectivas programaciones,
el CESS considera que se deberia considerar
mantener la posibilidad de cesion de dichos
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espacios a instituciones o entidades sin
animo de lucro como recogia la citada tarifa.

PRECIOS PUBLICOS

Precio Publico por las prestacion de
servicios _de inspeccién _sanitaria_en
general vy los analisis clinicos fisico-
guimicos, microbioldgicos y
cualesquiera __otros _de  naturaleza
analogas, asi_como_los servicios de

sanidad preventiva, desinfeccion,
desinfectacion, desratizacion y
destruccion de cualquier clase de

materias_y productos contaminantes vy
propagadores de gérmenes  nocivos
para la salud publica, prestados a
domicilio o por encargo.

Valoramos de forma positiva la inclusion de
dos nuevos apartados de exencion de pago
por cuestiones de servicios sociales o alertas
sanitarias.

Precio Publico _por la prestacion de
servicios vy actividades por_el Instituto
Municipal de Deportes del Ayuntamiento
de Sevilla

Se valora positivamente el conjunto de las
modificaciones  incorporadas y muy
especialmente las nuevas exenciones
incluidas para las personas con discapacidad
(33%) y las categorias de infantil y cadetes.

Manifestamos nuestra discrepancia con las
condiciones de acceso a determinados
servicios, en cuanto a las limitaciones en

numero y franja horaria para las personas
CoNn Menos recursos.

Respecto de las bonificaciones en las tarifas,
el CESS se reitera en su opinion de que las
mismas deben de ser aplicadas teniendo en
cuenta los criterios de renta.

Finalmente recomendamos que para el
proximo ejercicio se presente un cuadro
tarifario mas simplificado que permita una
mayor compresion para los usuarios de los
servicios ofertados.

Tarifas _del precio publico por los
servicios_gue se presten por la entidad
de Transporte Urbanos de Sevilla,
S.A.M.

Valoramos de forma negativa la escasa
documentacion aportada al CESS en
referencia a las tarifas del precio publico por
los servicios que prestan la entidad de
Transportes Urbanos de Sevilla, S.A.M.

Mostramos nuestra disconformidad con que
las condiciones de adquisicion y utilizacion
de la tarjeta universitaria sean establecidas
por la direcciéon de la empresa, sin que
establezcan unos requisitos minimos en esta
ordenanza, conculcando el principio de
certeza y seguridad juridica.

En relacion con cualquier tarjeta bonificada,
seguimos insistiendo en que deben de estar
vinculadas a criterios de renta desde la
consideracion de la unidad familiar, no en
relacion a la edad o numero de miembros de
la unidad familiar.
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111.3 Conclusiones

Consideramos que las Ordenanzas objeto de
andlisis en este Dictamen responden a las
necesidades actuales de la ciudad de Sevilla,
en la medida que avanzan en los criterios de
progresividad y garantizan un reequilibrio
mas justo de la carga tributaria.

Este Consejo espera que la Corporacion
Municipal tenga en cuenta el conjunto de
valoraciones y aportaciones que realizamos
en este Dictamen, solicitando expresamente
que nos sean comunicadas aquellas
asumidas por el Ayuntamiento.
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IV. Voto particular presentado por el Grupo Il (C.E

S.)

Ante la imposibilidad de realizar una propuesta de dictamen consensuado con el resto de las
organizaciones que han formado el grupo de trabajo para el estudio del Proyecto de
Ordenanzas Fiscales para 2016, la Confederacién de Empresarios de Sevilla como Grupo 11
elabora el presente voto particular en representacion de los intereses de sus asociados y de
la actividad empresarial sevillana y propone el siguiente texto alternativo. El consejero
representante del Grupo Municipal del Partido Popular comunica su adhesion al presente

voto particular.

IV.1 Valoraciones de caracter general

El 15 de octubre se remitieron a la Secretaria
del Consejo Econdmico y Social de Sevilla
(CESS), el proyecto de modificaciéon de las
Ordenanzas Fiscales para el afio 2016 del
Ayuntamiento de Sevilla y las empresas y
organismos dependientes del mismo.

En primer lugar cabe destacar que el andlisis
de la documentacion remitida ha sido arduo
y complicado por cuanto que exigia la
comparacién continua con el texto actual de
las ordenanzas objeto de modificacion. Este
grupo no entiende porqué se ha cambiado el
sistema tal y como se presentd la
documentacion en los dos afios anteriores.
Por ello solicitamos para préximos ejercicios
que se envie el proyecto de ordenanzas
diferenciando en el mismo texto lo que se
mantiene y lo que se modifica, de forma que
visualmente se facilite su andlisis y su
valoracion.

En relacion a este mismo tema resaltamos la
dificultad que entrafia el hecho de tener que
acudir a la Ordenanza Fiscal de medidas de
solidaridad social, impulso de la actividad

econdémica y fomento del empleo para el
andlisis de gran parte de las bonificaciones
incluidas en diferentes figuras impositivas.
Este grupo entiende que esta forma de
recoger parte de las bonificaciones también
va a afectar a la gestion y al conocimiento
por parte de los ciudadanos y empresarios ya
que otra parte de las bonificaciones se sigue
recogiendo en las diferentes ordenanzas. No
obstante, consideramos que, a efectos
publicitarios, si podria hacerse un cuadro
resumen que pudiera recoger todas las
bonificaciones dispersas en las distintas
ordenanzas fiscales.

Por otra este grupo sigue
demandando reiteradamente al
Ayuntamiento la necesidad de que junto con
el proyecto de modificacion de ordenanzas
fiscales, se deberia acompafiar unas lineas
generales sobre el presupuesto para el afio
2016 con el fin de tener una vision mas
exacta de la politica fiscal y valorar de una
forma mas fidedigna este proyecto de
ordenanzas, maxime cuando se prevé una

parte,



mayor recaudacion al incrementar la presion
fiscal sobre los empresarios, una menor
aportacion del Estado, debido a la reduccion
de habitantes, y un incremento del gasto.
Igualmente deberia acompafiarse una
prevision de las recaudaciones previstas con
las  variaciones  derivadas de las
modificaciones de la ordenanza y su
comparacion con la situacion fiscal anterior.

Mencidon especial debe hacerse de la
actualizacién de los valores catastrales en el
que, segun publica el Boletin Oficial de
Estado de 28 de septiembre de 2015 el
Ayuntamiento de Sevilla solicité la
actualizacién de los valores catastrales de
todo el municipio. No es comprensible que
una medida de tanta trascendencia fiscal
haya sido ejecutada sin la debida publicidad,
conocimiento y debate de los ciudadanos.

La revision y consecuente subida de los
valores catastrales afecta directamente a
varios impuestos. Asi, con la revision al alza
del catastro se vera afectado el impuesto
sobre bienes inmuebles, el impuesto de
transmisiones  patrimoniales 'y actos
juridicos documentados, el impuesto sobre
sucesiones y el de la plusvalia, ya que en
estos impuestos la cuantia se calcula en
funcion del valor catastral y no del de
mercado de la vivienda, local u otro tipo de
inmueble que se quiera traspasar. Por tanto,
los ciudadanos en general, tendran que
pagar mds impuestos tanto en el caso de que
quieran vender un bien inmueble como en el
supuesto de que lo hereden.

En el proyecto de modificacion de las
ordenanzas fiscales para 2016 se caracteriza
por una subida de los impuestos que gravan
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la actividad empresarial, suben el IBI en
inmuebles de uso no residencial,
incrementos en los coeficientes de situacion
en el IAE, se elimina la bonificacion en el
ICIO de los inmuebles catalogados C o
subidas en algunas tasas como la tasa de
basura en establecimientos de ocio y
hosteleria, o algunas tarifas de la tasa por
aprovechamiento especial del dominio
publico local.

Este grupo manifiesta su total desacuerdo
por este incremento de la presion fiscal que
recae  principalmente en el sector
empresarial y pone en riesgo proyectos de
inversion y la continuidad de la actividad
empresarial y el empleo.

Ni siquiera el ciudadano se vera beneficiado
de la finalizacién del recargo estatal sobre el
IBI, porque las ordenanzas enmascaran esta
bajada, con la solicitud de la revision de los
valores catastrales al alza y la bajada del tipo
general de IBI. En definitiva se ha cambiado
un recargo temporal y limitado en el tiempo,
por una revision definitiva al alza.

En el marco econdmico y social que
analizamos este proyecto de ordenanzas, si
bien es cierto que todos los datos
macroecondmicos muestran una clara
mejoria de la economia y que parece que
comenzamos a salir de la crisis, sin embargo
debemos considerar que aun no se ha
reflejado directamente en las empresas y en
el ciudadano.

El numero de parados registrados durante el
mes de septiembre en la ciudad de Sevilla
asciende a la cantidad de 84.486 personas,
4.021 personas menos que el mismo mes del
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afo anterior (88.507 personas). Descenso
interanual que aunque importante, sigue
siendo insuficiente y preocupante. La altima
comparativa intermensual (AGO/SEP) arroja
una cifra de 356 parados mas y los datos
publicados por la EPA del tercer trimestre
no pueden ser mas alarmantes y aunque son
datos provinciales se pueden extrapolar a la
ciudad de Sevilla.

A pesar de que los datos reflejan una mejora
en términos interanuales, no podemos
obviar que, para que la senda de la
recuperacion siga su camino y se consolide,
se necesitan medidas que mejoren las
condiciones econdémicas y sociales de la
ciudadania y la reactivacion de la economia,
centradas en la continuidad y la creacién de
puestos de trabajo, la creacion y el
mantenimiento de nuestras empresas, y el
mantenimiento de  muchas familias
sevillanas.

En los momentos que vivimos en los que los
agentes econdmicos y sociales pretende dar
un giro a su modelo productivo y potenciar
el sector industrial, apostando por el
fomento de empresas de mayor tamafio y
ganar en competitividad, la subida de
cualquier impuesto perjudica seriamente a
las actividades empresariales por lo que el
Ayuntamiento debe adoptar una politica
fiscal que permita conseguir estos objetivos,
disminuyendo la carga fiscal.

Cualquier disminucién de la carga tributaria
es positiva, ya que con ello se beneficia a los
ciudadanos en general y favorece Ila
reactivacion de la economia y la mejora de
las empresas, que en estos momentos
necesitan crecer para ser competitivas y

servir de locomotoras del desarrollo

econdmico y social de Sevilla.

En relacién a las bonificaciones vinculadas al
fomento de empleo, cambia la regulacion
que establecen las ordenanzas actuales cuya
inaplicacion ha quedado demostrada, cero
bonificaciones en el ultimo ejercicio, y se ha
optado por el modelo de un crédito fiscal
vinculado a la creacién de empleo, al que le
auguramos la misma ineficacia.

Este grupo solicita un seguimiento de esta
nueva regulacidon de las bonificaciones para
acreditar la inefectividad de la misma ya que
la subida de impuestos en actividades
empresariales hace prever que tengan una
repercusion negativa en el empleo y por
tanto poca aplicacién, aparte de otras
consideraciones que aportaremos mas
adelante.

Por otra parte, y partiendo del caracter
rogado de la mayoria de las bonificaciones y
reducciones, este grupo manifiesta la
necesidad de establecer alguna campana de
informacion para que los contribuyentes
puedan conocer los beneficios que se
recogen en la nueva ordenanza.

Quiere hacer mencion este grupo, y ello por
cuanto se ha afirmado que el incremento de
impuestos viene motivado por la necesidad
de aplicacion del principio de suficiencia
financiera de la administracion, que lo que
se conseguird con este proyecto de
ordenanzas es todo lo contrario. Se gravan
en exceso las actividades empresariales con
lo que ello significa de pérdida de
competitividad de nuestras empresas y
pérdida de atractivo de la ciudad para
inversores. No hace falta recordar que existe



competencia fiscal entre municipios y
mucho nos tememos que nuestras empresas
deberan abandonar la ciudad para instalarse
en municipios colindantes con mejor trato
fiscal.

Por ultimo destacar una cuestion que nos
preocupa, la recaudacion pendiente de
cobro. Segin el informe de intervencion
sobre la liquidacion del presupuesto 2014, se
observa que hay un importe pendiente de
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recaudacion de 480,5 millones de euros. De
éstos, 187,8 millones corresponden al
ejercicio 2014, y de esta cantidad 179,7
millones corresponden a ingresos propios.
Este grupo, a la vista de los datos, considera
fundamental mejorar la gestion en la
recaudacion y reforzar el papel tanto de la
Agencia Tributaria de Sevilla como del
Tribunal Econémico Administrativo donde
los retrasos alcanzan ya los tres afios.
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I\V.2 Valoraciones de caracter especifico

IMPUESTOS

En el impuesto sobre bienes inmuebles (IBI)
se baja el tipo general para los inmuebles
urbanos en el 0,7334%, con la intenciéon de
absorber integramente el efecto de Ia
actualizacién de los valores catastrales.

Por el contrario, se incrementa el tipo
impositivo del 0,9804 al 1,15% para el 10% de
los inmuebles de algunos wusos no
residenciales y mayor valor catastral. Los
usos afectados son los siguientes: almacén-
aparcamiento; comercial; ocio y hosteleria;
industrial; deportivo, y oficinas;
modificandose el valor catastral a partir del
cual se aplica el tipo diferenciado.

Ademas, se elimina el tipo diferenciado para
el uso de espectaculos, pasando del 0,4%
para inmuebles de mas de 10 millones de
euros a aplicarse el tipo general del 0,7334%.

Se establece un nuevo tipo diferenciado
para edificios singulares con valor catastral
de 9.116.189€ y para edificios de sanidad y
beneficencia, con valores superiores a
2.212.358¢€.

Este grupo considera que al igual que se
puede solicitar la revision de los valores
catastrales, es necesario una revision de los
usos de inmuebles no residenciales ya que
podemos encontrar inmuebles catalogados
con un uso que realmente no tiene. Ejemplo
de ello es que, segun datos catastrales
existen 24.443 inmuebles de uso comercial

pero si atendemos al Anuario Estadistico de
la Caixa de 2103, el namero de comercios es
14.262. La explicacion no puede ser otra que
la existencia de miles de locales catalogados
de uso comercial, cuando realmente no lo
son, lo que perjudica a los comercios
realmente existentes. Agotando el 10% de los
mayores valores catastrales en comercio se
perjudica a 1.018 comercios mas de lo que
deberian de ser.

Este grupo manifiesta su total oposicidon al
incremento de los tipos diferenciados por

entender que la subida afectara
negativamente a las empresas en un
momento crucial de la recuperacion

economica donde es fundamental ayudar a

las empresas a crecer y a ser mas
competitivas.
Especialmente es significativo la

modificacion en el valor catastral que se
toma de referencia para la aplicacion del
tipo diferenciado en el uso del comercio que
pasa de 200.000€ a 135.000€. En estos casos,
los inmuebles comprendidos entre 135.000€
y 200.000€ pasaran de aplicar el tipo general
al tipo diferenciado, que en términos
porcentuales supone un incremento de casi
el 44,80% con respecto a la cuota del ano
anterior. En contraposicion los comercios de
mayor valor catastral sufren un incremento
del 6,64%, por lo que deberiamos hablar de
regresividad fiscal, paga mds quien menos
tiene. En definitiva con esta variacion se estd
perjudicando gravemente al pequefio
comercio, por lo que deben subirse
sensiblemente el valor catastral para la
aplicacion del tipo diferenciado.



Con relacion a nuestros edificios de sanidad
y beneficencia, no es que no se les aplique la
posible bonificacién recogida en la Ley de
Haciendas Locales del 95% que se permite
por el especial interés o utilidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, sino
que ademas de aplicarles el tipo general al
90%, se les agrava el tipo al 10% de ellos.

En relacion a la bonificacién en el IBI para
las familias numerosas, nos parece correcta
la adaptacion de la calificacion de condicion
de familia numerosa conforme a la
normativa distinguiéndose entre categoria
general y especial, si bien entendemos que
las bonificaciones se deberian ajustar a los
tipos maximos recogidos en la ordenanza del
ano anterior, porque en caso contrario la
familias de 4 hijos pierden un 10% de
bonificacion y las familias de 5 hijos un
5%.(recogido en la ordenanza fiscal de
medidas de solidaridad social, impulso de la
actividad econoémica y fomento del empleo).

Sefialar que el importe que deberan pagar
nuestras empresas por estas modificaciones
ronda los 6 millones de euros, lo que a todas
luces es imposible de soportar sin que se vea

seriamente  perjudicada la  actividad
empresarial y con ella el empleo.

IAE

Se incrementan un 15% todos los

coeficientes de situacion correspondientes a
las ocho categorias de calles.

Partiendo de la base de que este impuesto
grava no el beneficio sino el mero hecho de
ejercer una actividad empresarial, hecho que
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no podemos compartir, y entendiendo que
no es facultad de este Ayuntamiento su
eliminacion, si que desde este grupo
solicitamos que no se incrementen los
coeficientes de situacion asi como una
mayor reducciéon en el tipo impositivo,
maxime cuando el Ayuntamiento tiene esta
potestad conforme al texto refundido del a
Ley de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Consideramos que estas subidas
desincentivan la inversion en Sevilla y
potencia las deslocalizaciones hacia otras
localidades del area metropolitana u otras
ciudades con menor presion fiscal.

Se especifican determinados supuestos en
los que no se entiende que se esté ante el
inicio de una actividad economica por
haberse ejercido previamente bajo otra
titularidad.

Se establece una nueva bonificacion en el
IAE del 50% de la cuota durante los tres
primeros afos de tributacion efectiva en el
IAE de nuevas actividades. (Recogido en la
ordenanza fiscal de medidas de solidaridad
social, impulso de la actividad econdomica y
fomento del empleo).

Sefialar que se pretende una mayor
recaudacion por este impuesto del orden de
2.800.000 € que tendrdn que soportar
nuestras empresas, que tal y como hemos
expuesto anteriormente es imposible de
soportar sin que se vea seriamente
perjudicada la actividad empresarial y con
ella el empleo. Seria recomendable una
recalificacion de la categoria fiscal de
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muchas de nuestras calles que vemos
excesivamente gravadas

IVTM

En el impuesto sobre vehiculos de traccién
mecanica se congelan las cuotas establecidas
que en el impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica.

Tal y como hicimos mencion el pasado afio,
en relacion a los ciclomotores y motocicletas
de hasta 125 cc, cuya tasa estd regulada en
esta ordenanza, en la practica no se recauda
por falta de eficacia, tal y como se informa
en una nota en la pagina Web del
Ayuntamiento y en un Decreto del Director
General de Hacienda, Patrimonio vy
Contratacion con fecha 2 de enero de 2009.
Seria necesario que la ordenanza recogiese
este aspecto.

ICIO

Este grupo valora de forma positiva que se
rebaje el tipo de gravamen del 3,85 al 3,70%
por entender que hay que apoyar a uno de
los sectores mas castigados por la crisis
como es de la construccion.

Se regula expresamente la prescripcion del
derecho a liquidar.

Se regula con mas detalle la gestiéon del
impuesto, generalizando el procedimiento
de autoliquidacién no asistida, asi como
dedicando un articulo propio a la
liquidacion definitiva.

Se incorpora una bonificacion en el ICIO del
15% para las obras de reforma o adecuacion
de locales con vistas al establecimiento de
una actividad econémica nueva (que no se
haya ejercido anteriormente bajo otra
titularidad). (Recogido en la ordenanza fiscal
de medidas de solidaridad social, impulso de
la actividad econdémica y fomento del
empleo).

Se mantiene la bonificacion en el ICIO para
las obras de rehabilitacion de edificios

protegidos, pero se excluye a los de
proteccion nivel C, hecho que no
compartimos maxime cuando son los

edificios de un mayor interés econdémico
para la ciudad, a fin de instalar en ellos
actividades economicas generadoras de
empleo.  Solicitamos por ello el
mantenimiento de la bonificacion anterior
(recogido en la ordenanza fiscal de medidas
de solidaridad social, impulso de la actividad
economica y fomento del empleo).

IVTNU

En el impuesto destaca la reduccion del 3,7
al 2,5 el coeficiente anual de incremento
para las plusvalias generadas en hasta cinco
anos.

Se reduce del 29,5 al 26,8% el tipo
impositivo del impuesto como consecuencia
de la actualizacion al alza de los valores
catastrales con la intencion de absorber en
su totalidad dicho efecto.

Con respecto a las bonificaciones, se
incrementa la bonificacion en el IITVINU
para la transmision mortis causa de la



vivienda habitual, extendiendo el beneficio a
viviendas de hasta 50.000 euros de valor
catastral (hasta ahora solo operaba para
viviendas de hasta 24.000 euros de valor
catastral) y se da nueva regulaciéon a la
bonificacién en el [IVTNU por transmision
mortis causa de inmuebles afectos a una
actividad  economica, condicionandola
exclusivamente a que el adquirente
mantenga la explotacion econémica del
causante durante un periodo de tres afos
desde el fallecimiento. (Recogidas en la
ordenanza fiscal de medidas de solidaridad
social, impulso de la actividad economica y
fomento del empleo).

Este grupo valora de forma positiva la
regulacion de ambas bonificaciones.

ORDENANZA FISCAL GENERAL DE
GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION

Entre las modificaciones que se introducen
en la ordenanza fiscal general de gestion,
recaudacion e inspeccion destaca la
notificacion por comparecencia al ciudadano
a través de anuncio publicado ahora en el
B.O.E., especificandose los dias y lugares de
publicaciéon, asi como el plazo de
comparecencia.

En el articulo 72.1 se modifica el plazo de
vencimiento de los aplazamientos y
fraccionamientos pasando del dia 20 a ser el
dia 5 de cada mes, hecho que valoramos de
forma negativa, entre otros motivos porque
los desempleados reciben la prestacion por
desempleo los dias 10.

(T RTIIIZY  Social de Seaitla

Debido a la importancia de ambos cambios,
notificacién y plazo de vencimientos, este
grupo considera necesario establecer alguna
campana de informacion para que los
contribuyentes puedan conocer dichas
modificaciones.

Por ultimo y tal y como hemos expuesto en
las consideraciones generales, destacar
nuestra preocupacion por la recaudacion
pendiente de cobro. Es imprescindible
mejorar la gestion asi como la labor
inspectora. Una mayor gestidon permitiria
una mayor recaudaciéon con lo que este
Ayuntamiento no tendria que incrementar la
presion fiscal a las empresas que son los
motores economicos de la ciudad.

TASAS
Tasa por por los documentos que
expidan o de que entiendan la
Administracion o las autoridades

municipales a instancia de parte

En esta tasa, en el articulo 8.2, Tarifa
Segunda, consideramos correcto la creacion
de un nuevo Epigrafe 10 relativo a la
tramitacion de la Licencia de Venta
Ambulante en sus diferentes modalidades,
con una nota de aplicacion de la misma, en
la que se establece la necesidad de
acompanar copia de la carta de pago, en el
momento de la presentacion de la solicitud.
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Tasa por_los documentos gue expida o
tramite la Gerencia de Urbanismo del
Excmo. Ayuntamiento de Sevilla a
instancia de parte.

Dentro de las modificaciones que se realizan
en esta ordenanza destacamos las
relacionadas con los cambios tarifarios. Asi,
nos parece positivo que en la Tarifa 12
desaparezca el Epigrafe 6., relativo a
Bastanteo de poderes.

Igualmente, en la Tarifa 22, Epigrafe 1, el
importe del presupuesto de ejecucion
material a tener en cuenta se modifica,
pasando a ser inferior a 18.000€, (antes
diferenciaba dos presupuestos, los menores
de 12.000¢€ y los presupuestos entre 12.000€ y
24.000¢€, con dos tarifas distintas).

También destacamos la eliminacion del
Epigrafe 8 - tarifa 22, relativo a la Inspeccion
Técnica de Edificios.

En la Tarifa 22 dentro de las Normas de
Aplicacion de la Tarifa en el Apartado 9 se
modifica el importe del presupuesto de las
obras pasando de 24.000¢€ a 18.000¢€.

En el Articulo 1 se introduce un nuevo
apartado 4, por el que en ningun caso
procedera liquidar la expedicion de
documentos cuyo importe sea inferior a 1,00
€.

Con respecto a las bonificaciones, (recogidas
en la ordenanza fiscal de medidas de
solidaridad social, impulso de la actividad
econémica y fomento del empleo), valoramos
de forma positiva la bonificacién del 50% en
las tasas urbanisticas correspondientes a
obras de reforma o adecuacion de locales

para desempleados que decidan constituirse
como auténomos Yy la bonificacion del 50%
en las tasas urbanisticas para las licencias de
reforma de inmuebles de uso residencial
cuando el contribuyente afectado sea titular
de una familia numerosa y el presupuesto de
la obra no supere los 40.000 euros.

Por ultimo, se libera de las tasas urbanisticas
a las instalaciones de aparcabicis y a las
obras que favorezcan las condiciones de
acceso a edificios residenciales preexistentes

Tasa por la prestacion de servicios
urbanisticos al amparo de la Ley del
Suelo.

En el Articulo 8, se realizan distintas
modificaciones sobre determinadas Tarifas y
Epigrafes:

-En la Tarifa tercera, Epigrafe 1, vincula la
tarifa de licencias o tramitacion de
declaraciones responsables, de obras de
edificacion u otras actuaciones, a que sean
con presupuestos iguales o superiores a
18.000%.

-En el Epigrafe 5a) se hace wuna
puntualizaciéon para las solicitudes de
licencias referidas a edificios con nivel de
proteccion C que conlleven cambio de uso.

-En el Epigrafe 6, se sustituye un tipo
aplicable por un importe fijo de 200¢.

-Se suprime el Epigrafe 9, relativo a
Permisos o presentacion de declaraciones
responsables de obra menor, otorgados
conforme a los términos de la Ordenanza
Municipal de Tramitacion de Licencias



Urbanisticas, para obras con presupuesto
igual o superior a 24.000,00€, sobre el
presupuesto de ejecucién material, por lo
que la eliminacion de este Epigrafe conlleva
la renumeracion de los sucesivos Epigrafes
de esta Tarifa Tercera.

Dentro del Epigrafe 13, se introducen dos
nuevos apartados sobre licencias de
publicidad aérea y publicidad audiovisual.

-Se elimina el apartado 4 del Articulo 18, a la
vista de la nueva tendencia jurisprudencial
en este ambito. El antiguo apartado 5 pasa a
ser por lo tanto el nuevo 4.

-Se elimina el ANEXO "CUADRO
EJEMPLIFICATIVO DE VALORES
OBJETIVOS UNITARIOS PARA

DETERMINADOS USOS, TIPOLOGIAS Y
TIPOS DE OBRA", por considerarlo
inoperante.

Tasa por la prestacion _de Servicios de
competencia _municipal _que especial-
mente _sean motivados por la
celebracién de espectaculos publicos,
vehiculos que circulen _en régimen de
transporte especial y cualesquiera otras
actividades que exijan la prestacion de
dichos servicios especiales

En el articulo 2.1 A, se anade una ultima
frase aclaratoria del objeto de la Tasa “y sin
un fin de caracter benéfico y/o humanitario
debidamente acreditado”.

Creemos que esta frase mas que aclaratoria
es restrictiva y que podria recoger fines
culturales.

(T RTIIIZY  Social de Seaitla

Tasa de recogida domiciliaria de
basuras o residuos solidos urbanos vy
residuos sanitarios.

Este grupo valora de forma positiva la nueva
redaccion al hecho imponible de la tasa para
excluir de tributacion a los locales vacios.

Con respecto a las tarifas, con caracter
general, éstas se congelan salvo en la Tarifa
22 donde se introduzca un nuevo coeficiente
multiplicador del 1,4 para la actividad
financiera y de seguro y se introduce una
aclaracién para el caso de establecimiento de
ocio y hosteleria donde para el cdlculo de la
tarifa se incluira la superficie
correspondiente a terrazas, veladores y otros
elementos autorizados. Este grupo esta en
desacuerdo con ambas medidas.

Ya el pasado ano solicitamos que, con
respecto a hosteleria, las cuantias de las
tarifas recogidas en el cuadro que establece
las cuotas trimestrales en base a la superficie
construida, se multipliquen por el mismo
indice que el resto de los usos, esto es, el 1 en
vez del 1,6 por considerarlo discriminatorio
para uno de los sectores econdmicos mas
importantes de la ciudad. Ademas en esta
ordenanza penaliza la figura del velador, al
incluir en el caso de los establecimientos de
ocio y  hosteleria la superficie
correspondiente a terrazas, veladores y
otros elementos cuyo establecimiento en la
via publica hubiera sido autorizado por el
Ayuntamiento o la Gerencia Municipal de
Urbanismo. Ello supondriaen no pocos
supuestos, pasar de un tramo a otro
superior atendiendo a la superficie
construida, con incrementos que podrian
llegar a mas de un 30%. A la vista de
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ello, proponemos la retirada de esta
modificacion que penaliza la figura del
velador por el que ya se paga una tasa
especifica, evitando la doble imposicion, y el
incremento impositivo que ello implicaria
para un buen numero de establecimientos.

Con respecto a los poligonos industriales y
parques empresariales, este grupo considera
que la ordenanza deberia modificarse vy
ampliar su campo de actuacion en aras de
evitar que en estos espacios se pudiera
incurrir en una doble imposicion.

En relacién a las bonificaciones, recogidas en
la ordenanza fiscal de medidas de
solidaridad social, impulso de la actividad
econémica y fomento del empleo, se
introduce una bonificacion del 9o0% en la
tasa de basuras para los locales que
constituyan la sede social de asociaciones de
vecinos y otras entidades sin &nimo de lucro,
siempre que la superficie no supere los 100
metros cuadrados ni se ejerza en ellos
ninguna actividad econdmica.

Se introduce una bonificacion del 50% en la
tasa de basuras durante tres afos para las
actividades econdmicas nuevas.

Se establece una bonificacién nueva del 50%
en la tasa de basuras correspondiente a
centros docentes.

Tasa por la utilizacién _privativa o el
aprovechamiento especial del dominio
publico local con quioscos, mesas y
sillas, barracas, elementos y actos
publicitarios, rodajes, actividades de
venta_en la via publica y relacionadas
con el comercio en general,

promocionales vy otras instalaciones

analogas.

En el articulo 8.4 se afiade que en el
supuesto de actividades realizadas por
entidades sin dnimo de lucro con ocasion de
aprovechamientos privativos o especiales
sobre el dominio publico local, que se lleven
a efecto con motivo de actos en cuya
organizacion colabore el Excmo.
Ayuntamiento de Sevilla, a través de sus
distintos o6rganos, las tarifas quedaran fijadas
en el 20%. Este grupo considera
imprescindible eliminar la arbitrariedad en
la redaccién de este articulo eliminando la
posibilidad de bonificaciones los supuestos
donde la actividad sea comercial. Ya que lo
contrario es someter a  nuestros
comerciantes locales a competencia desleal.

Se crea un nuevo apartado 7 para los casos
de aprovechamientos del dominio publico

con tombolas, espectdculos, atracciones
durante fechas festivas, teatros, cines,
parques de atracciones, que abarquen

grandes superficies y/o periodos amplios de
tiempo, en los que las tarifas aplicables se
veran reducidas en una serie de porcentajes
no acumulativos, en funcién de que los
plazos o superficies autorizados por las
licencias superen determinados umbrales.

Nos parece correcto los cambios propuestos
en la Tarifa Primera, previstos para quioscos
de prensa y chucherias asi como la supresion
del recargo del 25% para los quioscos que
tengan expositores desplegables unidos con
bisagras u otros dispositivos giratorios a su
estructura, ya que este tipo de expositores
desplegables los montan practicamente
todos los quioscos, y efectivamente suponia
un recargo generalizado de la tarifa.



Igualmente consideramos positivo que el
incremento del 75% no se aplique cuando la
sucesion en el ejercicio de la actividad se
produzca entre cdnyuges, parejas de hecho,
padres e hijos.

Por el contrario, consideramos negativo la
subida en la Tarifa Segunda, relativa a Mesas
y Sillas, se modifican las Tarifas de los
Epigrafes 4, 5y 6, para las calles de categoria
especial, primera, segunda y tercera con
subidas de hasta el 4% y la subida de hasta el
7% en la Tarifa Duodécima relativa a
Cajeros Automaticos instalados en fachadas.

La importancia del velador para el sector
hostelero de Sevilla y la viabilidad de los
negocios hosteleros hacen que la subida sea
injustificada y menos en las proporciones
indicadas, maxime cuando hace tres anos se
produjo una importante subida en esta tasa
(por un lado, un numero importante de
calles pasaron de ser de primera categoria a
categoria especial, y por otro lado, se
produjo una subida importante y
generalizada para todas las calles). El
velador es un atractivo turistico de primer
orden tanto para sevillanos como visitantes
que pueden disfrutar de  nuestra
gastronomia a pie de calle durante once
meses al afio, algo que no tiene igual en
ninguna otra ciudad o destino turistico y
esta subida tendrda su repercusion en el
mantenimiento y creacion de empleo.

Tasa por_estacionamiento regulado de
vehiculos de traccion _mecanica en vias
del municipio, dentro _de las zonas
determinadas por el ayuntamiento.

"smg[eswm

Se da una nueva redaccion al Articulo 2.2 h)
a fin de que los vehiculos identificados con
tarjetas de aparcamiento de personas con
movilidad reducida, otorgada por cualquier
Comunidad Autéonoma, puedan utilizar la
Zona Azul de forma gratuita sin necesidad
de estar en posesion del distintivo especial.

Se suprime el apartado 3 del Articulo 7.,
relativo a la Tarifa de cancelacion para el
supuesto de vehiculos para personas con
movilidad reducida que tengan la tarjeta de
aparcamiento de vehiculos para personas
con movilidad reducida, expedida por la
Consejeria competente de la Junta de
Andalucia y que carezcan del distintivo
especial otorgado por el Ayuntamiento.

Este grupo no tiene inconveniente en que
por la Delegacion se estudien las
circunstancias de las personas que por su
discapacidad, puedan solicitar exencion total
o parcial a la medida de regulacion de las
zonas de aparcamiento en superficie,
siempre y cuando la concesion de tales
exenciones totales o parciales no se
contemple con criterio  discrecional,
produciéndose situaciones de agravio entre
colectivos y desvirtuandose asi la naturaleza
misma de la norma reguladora. Por ello
pedimos que se establezcan mecanismos de
control rigurosos para evitar situaciones
abusivas.

La gratuidad para las personas de movilidad
reducida lo consideramos adecuado, ya que
no consideramos la zona azul como una
medida recaudatoria, pero si es necesario
que cumplan los tiempos de permanencia, y
obviamente con el distintivo homologado
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por la administracion competente para su
acreditacion.

Asimismo manifestamos que las tarifas para
grupos homogéneos no resuelven los
problemas de aparcamiento por lo que seria
necesario que se tomasen medidas como las
que el CESS recogio en su Dictamen de
Movilidad asi como en el Dictamen de la
Ordenanza de Circulacion en los que se
expuso la falta de otras medidas como las
Areas Verdes para lograr los objetivos
propuestos y que no pueden circunscribirse
al aparcamiento regulado. En este sentido,
es necesario atender a una dotaciéon minima
de plazas de aparcamientos para todas las
necesidades  (rotacion y  residencial).
Igualmente considera que la facturacion de
esta tasa se deberia hacer por el tiempo
realmente consumido.

Si se valora de forma positiva la eliminacién
de la Disposicion Adicional, que establecia
que las zonas consideradas de rotacion serdn
determinadas por el Area de Seguridad y
Movilidad, y la inclusién del anexo de calles
en aras de una mayor transparencia hacia el
ciudadano. No obstante, este Grupo propone
que cualquier ampliacion y modificacion en
su regulacion, debe ser objeto de
negociacion con los agentes econdmicos y
sociales y con el tejido asociativo de la
ciudad.

PRECIOS PUBLICOS

Precio publico por la prestaciéon por el
Instituto_de Deportes del Ayuntamiento
de Sevilla, de servicios y actividades
deportivas, a propuesta del Instituto
Municipal de Deportes.

Se define el responsable subsidiario del pago
de los precios publicos, se afade a las
Entidades Abonadas para reforzar la figura
de las entidades bonificadas por uso
continuado de las instalaciones deportivas,
se da una nueva redaccion de la obligacion
de pago, afiadiendo unos supuestos mas
singularizados y se afade que la
Administracién y cobro de los precios
publicos se realizard por el IMD o por las
entidades colaboradoras que se designen al
efecto.

Se suprime la exigencia de Garantia sobre el
pago final de reserva de espacio para uso
continuado, al considerarse excesiva la carga
para las entidades.

Se establece un periodo mas amplio para
que los wusuarios puedan solicitar la
bonificaciéon por situacion de especial
dificultad economica y se hace mas viable las
devoluciones de menor importe a través del
sistema de monedero electrénico.

A lo largo del Titulo VI de la Ordenanza
"Tabla de Tarifas Publicas", se realizan
algunas modificaciones asi como la creacion
de la nueva Tarifa de Maraton de Sevilla de
2017.



ORDENANZA FISCAL DE MEDIDAS DE
SOLIDARIDAD, IMPULSO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA Y FOMENTO
DEL EMPLEO

Se ha optado por incorporar todos estos
beneficios fiscales potestativos en una
Ordenanza fiscal especifica con el fin de
hacerse una idea de conjunto de beneficios
repartidos por las Ordenanzas de los
diferentes impuestos, y llevar a cabo un
mayor control de la eficacia de aquéllos.

Este grupo, como ya ha manifestado en la
valoracidn general, entiende que esta forma
de recoger parte de las bonificaciones
dificulta el andlisis y creemos que también
va a afectar a la gestion y al conocimiento
por parte de los ciudadanos y empresarios ya
que otra parte de las bonificaciones se sigue
recogiendo en las diferentes ordenanzas. Si
entendemos que, a efectos publicitarios, si
podria hacerse un cuadro resumen que
pudiera recoger todas las bonificaciones
dispersas en las distintas ordenanzas
fiscales.

En la primera parte de la ordenanza se
establecen las bases reguladoras de las
ayudas sociales otorgadas por concesion
directa y con caracter excepcional por
motivos de interés general, social vy
econdmico.

Con respecto a las medidas fiscales de
solidaridad social y las medidas fiscales de
impulso de la actividad economica, se han
ido valorando a lo largo de este dictamen en
las distintas figuras impositivas afectadas,
por lo que nos remitimos a ellas.
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No obstante, si destacar con respecto a los
incentivos relacionados con el fomento del
empleo, cambia la regulacidon que establecen
las ordenanzas actuales cuya inaplicacion ha
quedado demostrada, sin aplicarse en el
ultimo ejercicio ni una sola vez, vy se ha
optado por el modelo de un crédito fiscal
vinculado a la creacién de empleo.

Este grupo considera que cualquier
bonificaciéon vinculada al empleo es
totalmente inoperante ya que cuando el
empresario estudia la localizacion de su
actividad econdémica, no lo hace en base a
unas bonificaciones temporales vinculadas
exclusivamente a la creacion de empleo fijo
sino que analiza la presion fiscal de la
localidad.

Por ello solicitamos que el presupuesto de
esta partida sea redistribuido con wuna
disminucion de la presion fiscal de todas las
empresas de la localidad. No obstante y en
prevision de que no sea atendida esta
peticién solicitamos seguimiento de esta
nueva regulacién para conocer si realmente
se van a aplicar estas bonificaciones y la
efectividad de las mismas ya que la subida
de impuestos en actividades empresariales y
los requisitos que establece la ordenanza
hace prever una escasa aplicacion.

Ademas lo que no parece comprensible es
que se supriman para 2.016 cualquier tipo de
bonificaciones por la generacion de empleo.
Nos preguntamos si Sevilla con una alta tasa
de paro, puede esperar un afio a poner en
marcha su medida estrella, y ello por cuanto
si atendemos al texto de la ordenanza, los
empresarios no podran beneficiarse de
ninguna bonificacion en el ejercicio 2016 ya
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que debe solicitarse en enero de 2017 y a
diferencia de la mayoria de las
bonificaciones, donde el silencio
administrativo es positivo, en este caso si en
tres meses no se obtiene respuesta se
entiende que la solicitud ha sido denegada.

Por dultimo este grupo manifiesta la
necesidad de establecer alguna campana de
informacion para que los contribuyentes
puedan conocer los beneficios que se
recogen en la  nueva ordenanza.
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V.3 CONCLUSIONES

En consecuencia y de acuerdo con lo
expuesto a lo largo de este dictamen, este
Grupo valora de forma negativa que el
Ayuntamiento haga recaer el aumento fiscal
sobre la actividad empresarial.

Este Ayuntamiento debe establecer una
politica fiscal que permita tener un tejido
empresarial fuerte y competitivo, donde la
inversidon en Sevilla sea un atractivo para las
empresas y se eviten deslocalizaciones de las
ya existentes.

La presion fiscal que sufren los empresarios
a todos los niveles tiene una clara
vinculacion con el empleo y no se soluciona
estableciendo bonificaciones en los primeros
ejercicios ya que como hemos expuesto
anteriormente, cuando un empresario
estudia un proyecto, lo hace a largo plazo y
no tiene en cuenta para su decision
bonificaciones temporales a cambio de
aceptar mayores costos fijos.

Si continuamos con esta tendencia, poco
podremos hacer para que Sevilla, cuya
provincia tiene 31,23% de tasa de paro, solo
superado por Melilla, Jaén y Cadiz (Datos
EPA), salga de ese cuarto puesto, que
aunque sabemos son datos provinciales, se
pueden extrapolar a nuestra ciudad.

También consideramos fundamental
mejorar la gestion en la recaudacion y
reforzar el papel tanto de la Agencia
Tributaria de Sevilla como del Tribunal
Econdémico Administrativo ya que una mejor
gestion, supondria mayores ingresos y
podria evitar una subida a las actividades
empresariales.

Por dltimo este grupo solicita al
Ayuntamiento que atienda las
recomendaciones que a lo largo de este texto
se establecen y en la medida que lo
considere razonable, las incorpore al
Proyecto de Modificacion de Ordenanzas
Fiscales para 2016.
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Sevilla, a 30 de octubre de 2015

LA SECRETARIA DEL C.E.S. DE SEVILLA

Fdo.: Adela de Juan Lopez

VeBe
EL PRESIDENTE EN FUNCIONES DEL C.E.S. DE SEVILLA

Fdo.: Antonio Montero Sines
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