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(I =TI o Social de Seitla

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA PARA EL ANO 2018

El Consejo Econdémico y Social de Sevilla (CESS), de conformidad con las competencias
atribuidas por su Reglamento en el articulo 5.c), previo analisis y tramitaciéon de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, de acuerdo con el articulo 17.1.a), en sus reuniones celebradas los dias
11, 14, 15, 19, 22, 26 y 27 de diciembre de 2017 y con la aprobacion del Pleno, al amparo del

articulo 13.2.a), emite en su sesion ordinaria del dia 29 de diciembre de 2017, el siguiente

Dictamen

|. ANTECEDENTES

El dia 5 de diciembre de 2017 la Direccion General de Hacienda y Gestion Presupuestaria remite
al CESS la siguiente documentacion, solicitando el Dictamen, a los efectos previstos en el articulo

5 del Reglamento:

— Memoria del Presupuesto 2018.

- Informe econdmico-financiero e informe de prevision de ingresos de la Agencia Tributaria de
Sevilla.

— Bases de ejecucion del Presupuesto 2018.

- Estado de gastos por su clasificacion organico-econdémica.

- Estado de gastos por su clasificacion por programas.

- Estado de ingresos por su clasificacion econdémica.

— Anexo de Inversiones.

— Cuadro de Financiacion.

— Anexo de Carga Financiera.

- Estado consolidado del Presupuesto General del Ayuntamiento de Sevilla, organismos publicos
y sociedades municipales.

- Informacién para el calculo de la capacidad/necesidad de financiacion.

— Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.

— Anexo de convenios suscritos con la comunidad autébnoma en materia gasto social.

— Anexo de personal y plantilla presupuestaria.

— Liquidacién del Presupuesto 2016.

— Avance de la Liquidacién del Presupuesto 2017 a 28 de noviembre.
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— Presupuestos de organismos publicos: Gerencia Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de
Deportes, Patronato del Real Alcazar y de la Casa Consistorial, Agencia Tributaria de Sevilla e
Instituto de la Cultura y de las Artes de Sevilla.

- Estados de prevision de ingresos y gastos y programas anuales de actuacion, inversiones y
financiacion de las empresas municipales: EMVISESA, LIPASAM, TUSSAM, AUSSA,
EMASESA, MERCASEVILLA, Corporacién de Empresas Municipales de Sevilla (CEMS) y
CONTURSA.

— Presupuestos del Consorcio de Turismo de Sevilla y el Consorcio del Parque Periurbano de la
Corchuela, en cumplimiento del articulo 122.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

- Presupuestos de entidades que entran dentro del ambito subjetivo del Presupuesto
Consolidado segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales: Asociacion Red

de Ciudades AVE y Fundacion contra el Terrorismo y la violencia Alberto Jiménez-Becerril.

Con fecha 19 de diciembre de 2017 comparecié ante la Comisién de Hacienda y Presupuesto el
limo. Sr. Teniente Alcalde Delegado de Hacienda y Administracién Publica, D. Joaquin Luis
Castillo Sempere, que procedio a realizar una exposicion del proyecto de Presupuesto General del
Ayuntamiento para el ano 2018, y efectu6 las aclaraciones necesarias a las dudas suscitadas
entre los distintos Consejeros, que asi pudieron emitir, con mas rigor, el Dictamen solicitado al
CESS por el Area de Hacienda y Administracion Publica del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, al
objeto de su posterior remisién, previa a su aprobacion inicial por el Excmo. Ayuntamiento en

Pleno.

Los miembros de la Comisién de Trabajo fueron por el Grupo Primero D. Diego Carlos Garcia
Cebrian, D?. Maria Iglesias Dominguez, D2 Maria de los Angeles Lopez Delgado, D. Manuel
Lopez Carrellan, D. Carlos Carrefio Guijarro y D?. Ana Maria Maldonado Elena; por el Grupo
Segundo D2 Maria Eugenia Millan Zamorano, D. Antonio Montero Sines y D. Antonio Lépez
Balbuena; y por el Grupo Tercero D. Manuel Baus Japén, D. Manuel Garfia Brito, D?. Rocio
Algeciras Cabello y D?. Rosario Asian Chaves, que actué como ponente, asistiendo como asesor
D. Juan Afonso Regalado, y como invitados D. Manuel Porras Sanchez, D. Diego Santos-Olmo
Martinez y D?. Maria Lidon Guillén Baena, contando con la participacion de la Presidenta D2
Milagro Martin Lopez, que se reunio los dias 11, 14, 15, 19, 22, 26 y 27 de diciembre de 2017 con
el fin de elaborar la correspondiente Propuesta de Dictamen, que se presentd ante el Pleno el dia
29 de diciembre de 2017.
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La economia mundial mantiene en 2017 un sélido ritmo de expansion, apuntando los distintos

l.1. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO

organismos internacionales una aceleracién del crecimiento en el conjunto del afio, tanto en las
economias emergentes como en las avanzadas. No obstante, persisten algunas incertidumbres a
medio plazo, relacionadas en las economias industrializadas fundamentalmente con el proceso de
salida del Reino Unido de la UE y las medidas de politica fiscal, comercial regulatoria que puedan
adoptarse en EEUU. En las economias emergentes, las principales dudas afectan a la
reconduccion de los desequilibrios financieros en China, la salida de la recesién en paises
latinoamericanos como Brasil y Venezuela, y el impacto en el precio del petréleo de la limitacién

de la oferta de crudo acordada por la OPEP.

El FMI, en su ultimo informe de Perspectivas de la economia mundial publicado el pasado mes de
octubre, prevé un crecimiento real del PIB mundial del 3,6% en 2017, cuatro décimas superior al
del afo anterior (3,2%), repunte esperado tanto en las economias avanzadas, para las que estima
un incremento del 2,2% (1,7% en 2016), como en las economias emergentes, donde el aumento
previsto es del 4,6% (4,3% en 2016).

Mas especificamente, los resultados conocidos del segundo trimestre reflejan una intensificacion
del ritmo de crecimiento en las economias avanzadas, con un incremento medio del conjunto de
paises de la OCDE del 2,4% interanual, dos décimas superior al del trimestre anterior. Destaca la
evolucion de la UE y de la Zona Euro, con tasas del 2,4% y 2,3% interanual, respectivamente, tres

décimas superiores a las del primer trimestre.

Junto a ello, en Estados Unidos el incremento ha sido del 2,2% interanual, dos décimas mas
elevado que en el primero, y en Japon del 1,6% interanual, también dos décimas superior al

precedente.

En las economias emergentes, las dos principales economias asiaticas, China e India, mantienen
sus elevados ritmos de crecimiento. En concreto, el PIB crece un 6,9% interanual en China y un
5,6% en India. En otras areas, como América Latina, cabe sefalar que se intensifica el ritmo de
crecimiento en México (3%) y Chile (1,3%), mientras Brasil registra una tasa ligeramente positiva

(0,2% interanual), la primera después de dos afos de caidas.

Estos resultados se producen en un entorno en el que los precios de las materias primas
mantienen la trayectoria de subida observada en la segunda mitad de 2016, tras los significativos
descensos de los cuatro anos anteriores. El indice general de precios de las materias primas que
elabora The Economist, crece un 8,5% interanual entre enero y septiembre, con ritmos
especialmente intensos en la primera mitad del ano (16,6%). Este aumento se explica por la

subida de los precios de las materias primas industriales (22,3%), mientras que los de los
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alimentos han seguido reduciéndose (-0,9%), aunque de forma significativamente mas moderada
que en anos precedentes. Mas especificamente, el precio del petréleo Brent cotiza de media en
septiembre a 57 doélares el barril, un 21,8% mas que hace un ano, previéndose que continle esta
trayectoria de subida tras el acuerdo alcanzado por los paises de la OPEP para limitar la
produccion de crudo. Con ello, el balance de los nueve primeros meses del afo es de un
incremento medio del precio del barril de petréleo en dblares del 24,6% interanual, después de

acumular cuatro afnos continuados de reduccion.

Esta evolucion de los precios de las materias primas se traslada a las tasas de inflacién, que
superan ligeramente los niveles registrados en 2016, en cualquier caso, inferiores al 2% en la
mayoria de paises industrializados. En concreto, la tasa de inflacion se situa en el 1,9% en
Estados Unidos en agosto, siendo algo inferiores en la UE y la Zona Euro (1,7% y 1,5%,

respectivamente), y significativamente mas baja en Japon (0,6%).

En los mercados financieros, continua el diferente tono de la politica monetaria acordada por los
bancos centrales. En EEUU, la Reserva Federal ha elevado en dos ocasiones, marzo y junio, en
un cuarto de punto el tipo de intervencién, como ya hiciera a finales del afio anterior, situandolo en
el 1,25%.

Frente a ello, el resto de las autoridades monetarias de las principales economias desarrolladas
han mantenido su politica monetaria expansiva, con tipos de interés en minimos histéricos. El
BCE mantiene desde marzo de 2016 el tipo de interés de referencia en la Eurozona en su minimo
historico del 0%; el Banco de Japdn aplica un tipo negativo (-0,1%) desde marzo de 2016, y en
Reino Unido continua en el 0,25%, tras haberlo reducido en un cuarto de punto en agosto de
2016.

En los mercados de divisas, el dolar describe un perfil de depreciacion respecto a las principales
monedas a medida que avanza el afo, especialmente frente al euro. Concretamente, cotiza a

0,839 euros de media en septiembre, un 5,9% por debajo del mismo mes del afo anterior.

Analizando con mayor detalle el comportamiento de las economias avanzadas mas relevantes, en
Estados Unidos, el aumento real del PIB alcanza el 2,2% interanual en el segundo trimestre, dos
décimas mas elevado que en el anterior. Un crecimiento que se sustenta en la demanda interna
(+2,4 puntos porcentuales), destacando el notable dinamismo de la formacién bruta de capital fijo
(3,7% interanual) y el consumo privado (2,7%), mientras que el consumo y la inversién publica
registran un practico estancamiento (-0,1%). Por su parte, la demanda externa tiene una negativa
aportacion (-0,2 puntos porcentuales), derivada de un mayor incremento de las importaciones de

bienes y servicios (4,4%) que de las exportaciones (3,3%).



Coniejo Econdmico PRLRTIL/ Y

Este mayor dinamismo se traslada al mercado de trabajo, con un crecimiento de la poblacion
ocupada del 1,3% interanual en el segundo trimestre, dos décimas superior al trimestre
precedente, situandose la tasa de paro desde el mes de abril, y hasta agosto en el entorno del

4,4%, tasas que no se alcanzaban desde 2001.

En materia de precios, la tasa de inflacion se cifra en el 1,9% en agosto, siendo la subyacente,
qgue no tiene en cuenta los precios de los alimentos no elaborados y energia, algo mas baja, del
1,7%.

Japon también experimenta un mayor dinamismo a medida que avanza el afo, repuntando dos
décimas la tasa de crecimiento en el segundo trimestre hasta el 1,6% interanual, sustentado
fundamentalmente por la positiva contribucion de la demanda interna (+1,1 puntos). Dentro de
esta, el componente que mas aumenta es la formacion bruta de capital fijo (3,2%), seguido del
consumo privado (1,7%) y el consumo publico (0,6%), que se recupera de la caida registrada en el
primer trimestre. Junto a ello, la demanda externa suma medio punto al crecimiento, en un
contexto de aceleracion relativamente mas intensa de las importaciones de bienes y servicios

(3,9%) que de las exportaciones (6,8%).

La positiva evolucién de la actividad econdmica se traslada al mercado laboral, con un incremento
de la ocupacion del 1,1% interanual en el segundo trimestre, dos décimas mas elevado que en el
primero, situandose la tasa de paro en el 2,8% de la poblacion activa en julio, al igual que en la

mayor parte del primer semestre, niveles que no se registraban desde 1994.

En lo que se refiere a los precios, la inflacidn se mantiene en valores muy bajos aunque positivos,

con una tasa del 0,5% en julio, igual a la subyacente.

En el ambito europeo, el PIB de la Zona Euro crece un 2,3% interanual en el segundo trimestre de
2017 (2,4% en la UE), tres décimas por encima del trimestre anterior, y los mayores ritmos desde
2011.

Este crecimiento de la Eurozona ha sido equilibrado, con positivas aportaciones de la demanda
interna y externa, a diferencia de lo ocurrido en 2016, cuando el sector exterior resté al
crecimiento. La vertiente interna contribuye con 1,9 puntos al crecimiento en el segundo trimestre,
siendo la formacién bruta de capital fijo el componente mas dinamico (2% interanual), seguido del
gasto en consumo de los hogares e ISFLSH (1,8%) y el de las Administraciones Publicas (1,2%).
Por su parte, la vertiente externa aporta cuatro décimas al crecimiento global, con un incremento
de las exportaciones de bienes y servicios medio punto superior al de las importaciones (4,4% vy

3,9% interanual, respectivamente).

Por el lado de la oferta, el crecimiento viene explicado por la positiva evolucion de los sectores

productivos no agrarios, destacando construccion (3,5%) e industria (3%) con las mayores tasas, y
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un perfil mas dinamico que en el trimestre precedente. Los servicios mantienen un incremento del

2%, y las ramas agraria y pesquera registran un practico estancamiento (-0,1%).

En el mercado laboral, la poblacion ocupada aumenta un 1,6% interanual en el segundo trimestre,
igual que en el primero. Este incremento del empleo ha permitido que continue la trayectoria de
descenso de la tasa de paro, que se situa en el 9,1% de la poblacién activa en el mes de agosto,

la mas baja desde 2008.

En cuanto a los precios, la tasa de inflacidn se situa en el 1,5% interanual en agosto, siendo la
subyacente del 1,3%; tasas por debajo del objetivo de estabilidad de precios fijado por el Banco

Central Europeo (2%).

Con esta evolucion de la economia mundial en lo que va de afo, los organismos internacionales,
en sus informes de previsiones econdmicas, estiman ritmos de crecimiento superiores a los
observados en 2016. Concretamente, en su ultima actualizacion del informe de Perspectivas de la
Economia Mundial, publicado en octubre, el Fondo Monetario Internacional (FMI) situa en el 3,6%
el crecimiento de la economia mundial en 2017, cuatro décimas superior al ejercicio anterior, en

linea con las estimaciones de la OCDE (3,5%) y la Comision Europea (3,5%).

Diferenciando entre las economias avanzadas y las emergentes, la prevision de crecimiento del
PIB para estas ultimas es del 4,6% en 2017, segun el FMI, tres décimas mas elevada que en el
ano anterior. Para los paises industrializados el ritmo esperado es del 2,2%, con una aceleracion

también de cinco décimas respecto a 2016.

Dentro de las economias de mercados emergentes y en desarrollo, volveran a destacar los paises
en desarrollo de Asia, con un crecimiento del 6,5%, una décima mas que en 2016. La economia
mas importante del grupo, China, mantendra su tasa en el 6,8%; e India, segunda en importancia

relativa, se desacelerara cuatro décimas hasta el 6,7%.

Le seguira Europa emergente y en desarrollo (4,5%) y Oriente Medio y Africa (2,6%). Por su parte,
en la Comunidad de Estados Independientes se espera un crecimiento del 2,1%, destacando la
recuperacion de tasas positivas en Rusia (1,8%), tras dos afios de caidas, favorecido por la subida

del precio del petroleo.

El menor incremento relativo se espera en América Latina y Caribe, si bien retomando la senda de
crecimiento (1,2%), tras la caida registrada en 2016 (-1%). A este resultado contribuira, entre
otros, las mejores expectativas para Brasil, que después de dos anos de contraccion, con

descensos superiores al 3,5%, se estima crezca un 0,7%.

De otro lado, en las economias avanzadas, el FMI prevé que el ritmo de crecimiento se acelere
cinco décimas, hasta el 2,2%, con incrementos mas intensos generalizados en las principales

economias. Estados Unidos aumentara su tasa de crecimiento siete décimas respecto a 2016,
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alcanzado el 2,2% de media en el aino; Japdn también experimentara un repunte de cinco décimas
en su tasa de crecimiento, hasta el 1,3%; y la Zona Euro en tres décimas, situando el aumento en
el 2,1%.

En el mercado laboral, se espera que el empleo aumente en las economias avanzadas un 1,2%
(segun el FMI), algo menos que en 2016 (1,5%), manteniéndose en cualquier caso la trayectoria
de progresiva reduccion de la tasa de paro, que podria situarse en el 5,7% de la poblacion activa,

la mas baja desde 2008.

En materia de precios, y en un contexto de subida de tipos de interés oficiales en Estados Unidos,
y de limitacion de la oferta de crudo de petroleo y su traslacion a los precios, se prevé un repunte
de las tasas de inflacién. Concretamente, para las economias avanzadas, el FMI prevé una subida
de mas de un punto de la tasa de inflacion (1,7% en 2017 frente al 0,8% en 2016), y una bajada

de una décima en los paises emergentes, hasta el 4,2%.

El mayor dinamismo que se estima registre la economia mundial en 2017 va a trasladarse también
al comercio mundial, previendo el FMI un incremento del volumen de intercambios comerciales del
4,2%, casi el doble que en 2016 (2,4%).

Las ultimas previsiones del Fondo Monetario Internacional (FMI), publicadas en el mes de octubre
en su informe de Actualizacion de las perspectivas de la economia mundial, apuntan un
crecimiento del PIB mundial del 3,7% en 2018, una décima por encima del esperado para 2017
(3,6%).

Similar comportamiento apunta la OCDE, que en su informe de previsiones intermedias publicado
el 20 de septiembre, situa el crecimiento del PIB mundial en 2018 en el 3,7%, una décima por
encima de lo previsto en el mes de junio, y con un repunte de dos décimas respecto al afo

anterior.

A un mayor nivel de detalle, considerando las previsiones del FMI, se estima que las economias
avanzadas en su conjunto creceran un 2,0% en 2018, dos décimas menos que en 2017 (2,2%),

con una revision al alza de una décima respecto a la anterior publicada en el mes de julio (1,9%).

Exceptuando el caso de Puerto Rico, pais para el que el FMI prevé un descenso real del PIB del
2,5% en 2018, todas las economias avanzadas experimentaran crecimiento positivo el préximo

ano.

Dentro de dichas economias, el FMI prevé para el conjunto de la Zona Euro un crecimiento del
1,9% en 2018, dos décimas menos de lo esperado para el presente ano (2,1%), pero dos décimas
por encima de su prevision de julio (1,7%), al considerar la positiva marcha reciente de la
economia europea, aunque sin olvidar los posibles efectos del post-Brexit o los riesgos asociados

a los problemas derivados de la crisis bancaria y la elevada deuda publica de algunos paises. En
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las principales economias del area, el FMI prevé para Alemania un crecimiento del 1,8% en 2018,
dos décimas por debajo del esperado en 2017, y del 1,8% para Francia, que mejora dos décimas

respecto al afio anterior.

Para las otras grandes economias avanzadas fuera de Europa, el FMI prevé un crecimiento mayor
en Estados Unidos, que prevé en 2018 el 2,3% de crecimiento, una décima por encima de lo
previsto para 2017, pero con una revision al alza de dos décimas respecto a la anterior previsiéon
de julio. Por su parte, el crecimiento de Canada el préximo afo estaria en el 2,1%, quedando a 1,4

puntos de distancia el previsto para la economia japonesa (0,7%).

En el grupo de las economias de mercados emergentes y en desarrollo, el FMI prevé una
aceleracion de su crecimiento en 2018 hasta el 4,9%, tres décimas por encima del previsto para
2017 (4,6%). Como para el presente afno, espera que todas las zonas que conforman estas
economias registren tasas positivas, destacando nuevamente los paises emergentes y en
desarrollo de Asia, con un crecimiento del 6,5%, igual que en 2017. Un mantenimiento del ritmo de
crecimiento con evoluciones muy diferenciadas en sus dos principales economias, con una
desaceleracion de la economia china, que crecera un 6,5%, tres décimas menos que en 2017,
compensada por el mayor ritmo de la economia india, que crecera un 7,4%, siete décimas mas
que en el afio anterior. El resto de zonas presentaran crecimientos inferiores: Africa Subsahariana
(3,4%); Oriente Medio, norte de Africa, Afganistan y Pakistan (3,5%); economias emergentes y en
desarrollo de Europa (3,5%); la Comunidad de Estados Independientes (2,1%); y América Latina y
el Caribe (1,9%).

Con ello, las economias emergentes y en vias de desarrollo seguiran siendo las que tengan mayor
aportacion al crecimiento mundial en 2018, explicando mas de la mitad del mismo (58,2%). Dentro
de ellas, las economias en desarrollo de Asia supondran un 31,6% del crecimiento mundial,

explicando China el 17,7% del crecimiento mundial.

Como las economias avanzadas, casi todos los paises emergentes o en vias de desarrollo
registraran en 2018 tasas positivas, siendo las unicas excepciones Swaziland (-0,9%), Sudan (-
3,4%), Nauru (-4,0%), Venezuela (-6,0%) y Guinea Ecuatorial (-7,8%).

En el ambito de los precios, el FMI estima para 2018 un mantenimiento de la inflacion en los

paises industrializados, previendo una tasa del 1,7% de media, igual que lo esperado para 2017.

Para las economias en desarrollo, sin embargo, el Fondo prevé un ligero repunte de los precios de
consumo en 2018. La tasa de inflacion prevista para el conjunto de economias emergentes y en
desarrollo es del 4,4%, dos décimas superior a la estimada para 2017, siendo ademas muy

superior a la de los paises industrializados, mas que duplicandola.
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En relacién con el ambito laboral, el FMI pronostica una desaceleracion del ritmo de creacién de
empleo en las economias avanzadas, en consonancia con la menor intensidad del crecimiento
economico. De esta forma, el empleo crecera un 0,8% en 2018, cuatro décimas menos que lo
esperado para 2017 (1,2%).

El pais que tendra una mayor contribucién a la creacion de empleo en 2018 sera Estados Unidos,

con un crecimiento previsto del empleo del 0,9%.

Para la Zona Euro, el aumento del empleo previsto en 2018 es del 0,9%, tres décimas por debajo
del estimado para 2017 (1,2%).

La creacion de empleo en las economias avanzadas permitira reducir las tasas de paro, pero de
forma muy moderada. Para 2018, el Fondo estima una tasa de paro del 5,4% en el conjunto de
paises industrializados, tres décimas inferior a la esperada para 2017 (5,7%). Las tasas de paro
mas elevadas se seguiran observando principalmente en paises de la Eurozona, para la que se

espera una tasa de paro del 8,7%, cinco décimas inferior a la de 2017 (9,2%).

Las mayores tasas en las economias avanzadas, superiores al 10%, se registraran en Grecia
(20,7%), Espafa (15,6%), Puerto Rico (11,6%), Italia (11%), Chipre (10,7%), y Portugal, Francia y
Estonia con un 9%; y las menores, inferiores al 3%, en Japoén (2,9%), Hong Kong (2,6%), Singapur
(2,1%), y Macao (2%).

En este contexto de ligera aceleracion del crecimiento de la economia mundial en 2018, el FMI
prevé que las relaciones comerciales crezcan a menor ritmo que en 2017, en concreto un 4% (en
2017 un 4,2%). Un crecimiento del volumen de intercambios comerciales que estara por encima

del crecimiento real previsto para el PIB mundial (3,7%), al igual que se espera en 2017.
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ECONOMIA INTERNACIONAL. ESTIMACIONES Y PREVISIONES MACROECONOMICAS 2016-2018

FMI

2016 2017 2018
PIB
MUNDO 3,2 3,6 3,7
Paises Industrializados 1,7 2,2 2,0
EE.UU 1,5 2,2 2,3
Japdn 1,0 1,5 0,7
Union Europea 2,0 2,3 2,1
Reino Unido 1,8 1,7 1,5
Zona Euro 1,8 2,1 1,9
Alemania 1,9 2,0 1,8
Espafa 3,2 3,1 2,5
Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 4,3 4,6 4,9
China 6,7 6,8 6,5
Latinoamérica -0,9 1,2 1,9
INFLACION™
Paises Industrializados 0,8 1,7 1,7
EE.UU 1,3 2,1 2,1
Japdn -0,1 0,4 0,5
Unién Europea 0,2 1,7 1,7
Reino Unido 0,7 2,6 2,6
Zona Euro 0,2 1,5 1,4
Alemania 0,4 1,5 1,5
Espafia -0,2 1,9 1,5
Paises en desarrollo y otros mercados emergentes 4,3 4,2 4,4
China 2,0 1,8 2,4
EMPLEO
Paises Industrializados 1,5 1,2 0,8
EE.UU 1,7 1,2 0,9
Japdn 1,4 1,2 0,7
Reino Unido 1,4 1,2 0,7
Zona Euro 1,4 1,4 0,9
Alemania 2,4 1,1 0,5
Espafa 2,7 2,8 1,7
TASA DE PARO?
Paises Industrializados 6,2 5,7 5,4
EE.UU 4,9 4,4 4,1
Japén 3,1 2,9 2,9
Reino Unido 4,9 4,4 4,4
Zona Euro 10 9,2 8,7
Alemania 4,2 3,8 3,7
Espafia 19,6 17,1 15,6
COMERCIO MUNDIAL® 2,4 4,2 4,0
NOTAS: Tasas de variacion anual, salvo indicacidn en contrario.

(1) indices de precio de consumo
(2) Porcentaje sobre la poblacion activa
(3) En volumen

FUENTES: FMI (octubre 2017).



Coniejo Econdmico PRLRTIL/ Y

El pronéstico de los principales organismos nacionales e internacionales sobre la marcha de la
economia espanola en 2018 sefiala una desaceleracién de su ritmo de crecimiento. Un
comportamiento previsto en el contexto de la pérdida de dinamismo esperada para la Zona Euro
que, a pesar de la positiva marcha de su economia en los Ultimos trimestres, presenta las
incertidumbres asociadas a los posibles efectos del Brexit, unido a los problemas derivados de la
crisis bancaria, y a las tensiones en los mercados financieros, con la elevada deuda publica

existente en algunos paises, entre ellos Espana.

Considerando las Uultimas previsiones de diferentes organismos oficiales, en concreto del
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad del Gobierno de Espana, del Banco de
Espafa, de la Comision Europea, del Fondo Monetario Internacional y de la OCDE, el crecimiento
medio previsto para la economia espafola en 2018 es del 2,4%, siete décimas inferior al esperado
por término medio por estas instituciones para 2017 (3,1%). A pesar de la desaceleracion prevista,
este crecimiento sera superior al pronosticado por el FMI para la Eurozona (1,9%) y la UE (2,1%),

asi como para el conjunto de las economias avanzadas (2,0%).

El mercado laboral, en coherencia con el menor crecimiento esperado del PIB, también vera
ralentizada su evolucion, moderando el ritmo de creacion de empleo en 2018. El crecimiento
medio previsto del empleo en la economia espafnola por estos organismos oficiales es del 2,2%,
medio punto por debajo del estimado para 2017(2,7%). Con todo, y al igual que en el caso de la
produccion, la evolucion del empleo en la economia espanola sera mas favorable que en el marco
comparado, a tenor de lo previsto por el FMI para la Zona Euro y el conjunto de los paises

industrializados, con ritmos de crecimiento del empleo del 0,9% y 0,8%, respectivamente.

Con estas previsiones, los organismos oficiales esperan un moderado aumento de la
productividad de la economia espafiola en 2018 (en torno al 0,4%), resultado de un crecimiento
del empleo (2,2%) inferior al del PIB (2,4%).

La creaciéon de empleo prevista permitira continuar en el proceso de reduccién de la tasa de paro
espafola en 2018. La tasa media esperada por los organismos oficiales es del 15,2%, 1,7 puntos

por debajo de la estimada para 2017 (16,9%).

En materia de precios, la desaceleracién del crecimiento de la economia espanola en 2018 se
vera acompafada por un mayor crecimiento relativo de los precios de produccion. Las
instituciones consideradas prevén un aumento medio del deflactor del PIB del 1,4% en 2018, dos

décimas mas que lo esperado para 2017 (1,2%).

Por tanto, el consenso de las previsiones publicadas hasta la fecha por los diferentes organismos
oficiales, nacionales e internacionales, sobre la evolucién de la economia espafnola, apuntan una

desaceleracion del ritmo de crecimiento del PIB y del empleo, con un mayor crecimiento de los
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precios, aunque a tasas moderadas. Una desaceleracién que se va a producir en un contexto
también de cierta pérdida de dinamismo en las economias del entorno, de forma que el
crecimiento de la economia espafola en 2018 estara nuevamente por encima de la media en la

Eurozona y la UE, asi como del conjunto de economias industrializadas.

ECONOMIA ESPANOLA. ESTIMACIONES Y PREVISIONES MACROECONOMICAS 2016-2018

2016 2017" 2018"
PIB
Ministerio de Economia y Competitividad 3,1 2,3
Banco de Espaiia 3,1 2,4
Comisidén Europea 3,2 3,1 2,5
Fondo Monetario Internacional 3,1 2,5
OCDE 3,1 2,3
MEDIA 3,1 2,4
INFLACION"
Ministerio de Economia y Competitividad 1,2 1,6
Banco de Espaiia 1,0 1,0
Comisidn Europea 0,3 0,9 1,6
Fondo Monetario Internacional 1,2 1,5
OCDE 2,0 1,3
MEDIA 1,2 1,4
EMPLEO
Ministerio de Economia y Competitividad 2,9 2,4
Banco de Espaiia 2,9 2,3
Comisidn Europea 2,9 2,7 2,1
Fondo Monetario Internacional 2,6 1,9
OCDE 2,7 2,4
MEDIA 2,7 2,2
TASA DE PARO"?
Ministerio de Economia y Competitividad 17,2 15,5
Banco de Espaﬁa(s) 15,8 14,2
Comisidn Europea 19,6 17,4 15,6
Fondo Monetario Internacional 17,1 15,6
OCDE 17,2 15,4
MEDIA 16,9 15,2

NOTAS: Tasas de variacion anual, salvo indicacién en contrario.

(P) Previsién.

(1) Deflactor del PIB.

(2) Porcentaje sobre la poblacidn activa.

(3) Previsiones fin de periodo.
FUENTES: Ministerio de Economia y Competitividad (octubre-2017); Banco de Espafia (diciembre-2017); Comision Europea (noviembre-2017); FMI (octubre-2016);
OCDE (noviembre-2017).

El Producto Interior Bruto (PIB) generado por la economia espafola, medido en términos de
volumen encadenado con referencia en el ano 2010, registra un crecimiento trimestral del 0,8% en
el tercer trimestre de 2017. Esta tasa es una décima menor que la estimada para el segundo

trimestre.



ysm‘&sm

En términos interanuales, la tasa de crecimiento del PIB es del 3,1%, similar a la del trimestre
anterior, como consecuencia de una mayor aportacion de la demanda nacional y de una

aportacion menor de la demanda externa.

Producto Interior Bruto

tasas de variacion intertrimestral
1 15

1 1,0
1 05

-4 00
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
volumen encadenado referencia 2010

Fuente: INE
Analizando el crecimiento anual del PIB espanol en el tercer trimestre de 2016 desde la 6ptica del
gasto, se observa una contribucion mayor de la demanda nacional (2,7 puntos frente, a 2,3 del

trimestre anterior) y una aportacién menor de la demanda externa (0,4 puntos, frente a 0,8).
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Demanda nacional y exterior aportaciones al crecimiento del PIBpm
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Fuente: INE

De acuerdo con las estimaciones de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del tercer trimestre de
2017, el numero de ocupados aumenta en 235.900 personas (163.600 hombres y 72.300 mujeres)
respecto al trimestre anterior y se situa en 19.049.200. La tasa de variacion trimestral del empleo
es del 1,25%.
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La tasa de empleo (porcentaje de ocupados respecto de la poblacion de 16 y mas anos) se situa
en el 49,27%, lo que supone un incremento de 57 centésimas respecto del trimestre anterior. En

variacion anual, esta tasa ha subido 1,2 puntos.

En los 12 ultimos meses el empleo se ha incrementado en 521.700 personas (307.700 hombres y
213.900 mujeres). La tasa de variacién anual de la ocupacion es del 2,82%, 2 centésimas superior

a la del trimestre precedente.

El paro desciende en 182.600 personas este trimestre y se situa en 3.731.700, el nivel mas

reducido desde el cuarto trimestre de 2008.
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Fuente: INE

La tasa de paro baja 84 centésimas y se situa en el 16,38%, la mas baja desde finales de 2008.

En los ultimos 12 meses ha descendido en 2,53 puntos.
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Tasa de Paro
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Fuente: INE

La poblacién activa experimenta un aumento de 53.300 personas en el tercer trimestre de 2017 y
se situa en 22.780.900, debido al aumento de 72.900 hombres activos (el numero de mujeres
activas desciende en 19.600). En términos anuales, la poblacién activa se ha reducido en 67.400

personas.

La tasa de actividad sube nueve centésimas este trimestre hasta el 58,92%.
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Tasa de Actividad
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Fuente: INE

El numero de hogares se incrementa en 10.100 este trimestre respecto al segundo del afo y se

situa en 18.515.300. De ellos, 4.729.200 son unipersonales.

Los hogares que tienen a todos sus miembros activos en paro disminuyen este trimestre en
83.700, hasta un total de 1.193.900. De ellos, 309.300 son unipersonales.

Por su parte, el numero de hogares en los que todos sus miembros activos estan ocupados
aumenta en 134.100, hasta 10.235.300. De ellos, 1.900.500 son unipersonales.

En comparativa anual, el numero de hogares con al menos un activo en los que todos los activos
estan en paro se ha reducido en 244.400, mientras que los que tienen a todos sus activos

ocupados ha crecido en 412.300.

Segun los resultados de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia. Base 2010 que elabora
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, la economia andaluza crecié en el tercer
trimestre de 2017 un 3,0% respecto al mismo periodo del afio anterior, una décima por debajo de
lo registrado en todo el territorio espafol. El crecimiento intertrimestral se situé en el 0,7%, una

décima por debajo de lo registrado a nivel nacional.
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Evolucion trimestral del PIB. Tasas de variacion interanual
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El nimero de activos en el tercer trimestre de 2017 se situé en 3.957.900 personas en Andalucia
(4.200 menos que el trimestre anterior y 17.000 menos que el mismo trimestre de 2016), de las
que 2.952.300 eran ocupadas (9.500 menos que el trimestre anterior y 111.200 mas que el mismo
trimestre de 2016), y 1.005.600 personas paradas (5.400 mas que el trimestre anterior y 128.200
menos que el mismo trimestre del afo anterior). La tasa de actividad fue del 57,3%, la tasa de
empleo el 42,8%, y la tasa de paro el 25,4%. En relacién al segundo trimestre de 2017, la

actividad descendio 0,1 puntos, el paro subié 0,2 puntos, y el empleo disminuyé 0,2 puntos.

Evolucién de activos, ocupados y parados en Andalucia
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Pasando al ambito sevillano, el tejido empresarial, a 1 de enero de 2017, aumentaba sobre 2016,
tasa de variacion positiva por tercer ano consecutivo. En este sentido, segun los datos del
Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, la provincia de Sevilla presenta en 2017 un

parque de 115.932 empresas, experimentando una variacion del 2,0% interanual.

Esta expansion del tejido empresarial se extiende al ambito regional, 2,5%, y nacional, donde el
aumento de empresas registradas fue del 1,4%. Sevilla disminuye levemente su participacion en
el tejido empresarial de Andalucia, concentrando el 23,1%. De esta forma, Sevilla sigue perdiendo
el liderazgo de la participacion empresarial de Andalucia, en favor de Malaga, que alcanza su

maximo nivel, el 23,8%.

De esta forma, Malaga supera en numero de empresas a Sevilla, provincias donde se concentra el

46,9% de las empresas regionales.

% variacion interanual

Evolucion del nUmero de empresas

8 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e SEVILLA ======ANDALUCIA e=====ESPANA

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE). Elaboracion propia.

El avance de los primeros diez meses de 2017 muestra un retroceso de la actividad empresarial,
periodo donde se crearon en la provincia sevillana, segun los datos de la Encuesta de Sociedades
Mercantiles, 3.060 nuevas empresas, lo que supone en relaciéon al ano anterior una disminucién
del 10,3%. Asimismo, esta situacion es algo peor a la observada en el conjunto de Espana y en

Andalucia, con bajadas menores del 6,9 y 8,6%, respectivamente.
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En este mismo periodo desaparecieron en la provincia 740 empresas, igual numero al registrado
el ano anterior. Con estos resultados, el saldo neto de creacién de empresas (sociedades
mercantiles creadas menos disueltas) se sitia en 2.320 empresas, variable que alcanza una

bajada interanual del 13,2%.

Sociedades mercanties Evolucion de la natalidad empresarial Peso de Seill
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Fuente: Encuesta de Sociedades Mercantiles INE, elaboracién propia

Si bien se produce una ampliacion del stock empresarial, la dimension de las empresas
experimentd una variacion positiva hasta el mes de octubre, pues la capitalizacién suscrita
(capitalizacién suscrita inicial mas ampliacion de capital) por las sociedades mercantiles en
Sevilla, de 1.108,3 millones de euros, alcanzan en relacién al mismo periodo del afio anterior un
aumento del 8,1%. Esta variacion permite a la provincia concentrar el 31,5% de la capitalizacion

regional.

Un avance de los indicadores laborales sefiala que en los once primeros meses de 2017 se
formalizaron en la ciudad de Sevilla un total de 372.862 contratos, lo que supone un crecimiento
del 6,8% respecto del ano 2016. Este incremento se observa también en el resto de territorios de
referencia, aunque con mayor intensidad tanto en Andalucia como en Espafia, concretamente 9,2

y 8,6%, respectivamente.

En lo que respecta a la duracién de los contratos firmados, el incremento general se debe tanto al

buen comportamiento de los temporales, que son los mas utilizados, ya que suponen el 93,6% del
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total, y que registran una subida del 6,4% en términos interanuales, como a las relaciones

contractuales indefinidas, que marcan un aumento del 13%.

Evolucion de la contratacion en la ciudad de Sevilla
%
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Fuente: Senvicio Publico de Empleo Estatal, elaboracion propia

Los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en la ciudad de Sevilla, tras el minimo marcado en
julio de 2013 de 296.449 trabajadores, ha empezado a remontar desde abril de 2014 con tasas de
variacion interanual positivas. Asi, al finalizar el mes de noviembre de 2017 las empresas de la
capital contaban con un total de 337.662 trabajadores, 15.164 mas que en el mismo mes del afo
anterior; en términos interanuales la base de trabajadores experimenté un aumento en términos
relativos del 4,7%; 0,7 puntos superior a la subida observada en el ambito regional (4,0%), y 1,1

puntos superior a la subida nacional (3,6%).

Atendiendo al régimen de dafiliacién, en el municipio sevillano el aumento de trabajadores se
observa en todos los colectivos, excepto en el régimen especial agrario, que baja un 2,4%. El
régimen general, el de empleados de hogar y el especial de autébnomos experimentan subidas

sobre el mes de noviembre de 2016 del 5,5; 4,4; y 0,7%, respectivamente.
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Trabajadores afiliados a la Seguridad Social
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social, elaboracion propia

En este contexto, las cifras de paro para el mes de noviembre en la capital se situaban en 74.169
parados, segun los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal, un 7,3% menos de
desempleados que en noviembre del aio anterior. En el mercado de trabajo regional y nacional

tenemos una variacion del -7,7 y del -8,3%, respectivamente.

Analisis del desempleo en laciudad de Sevilla

Sevilla ciudad nov-16 nov-17
Variacion

TOTAL SECTORES 80.034 74.169 -7,3
AGRICULTURA 1.447 1.505 4,0
INDUSTRIA 4.407 3.976 -9,8
CONSTRUCCION 6.523 5.684 -12,9
SERVICIOS 55.880 52.286 -6,4
SIN EMPLEO ANTERIOR 11.777 10.718 -9,0
Hombres 35.036 31.550 -9,9
Mujeres 44.998 42.619 -5,3

Fuente: Elaboracién propiaapartir de los datos de SEPE y Observatorio ARGOS
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Desempleo en la ciudad de Sevilla

Nimero de desempleados Tasa de variacion interanual (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE)

Respecto a su distribucion por sectores de actividad, el descenso del paro para la ciudad de
Sevilla se ha mostrado positivo en todos los sectores en relacién al mismo periodo del afo
anterior, excepto en la agricultura, que sube un 4%. Ha sido la construccion la que registra el
descenso mas acusado, concretamente del 12,9%, seguida de la industria con una bajada del
9,8%. El descenso menos acusado se produjo en los servicios, con un -6,4%, sector que

concentra en el mes de noviembre el 70,5% del desempleo municipal.
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Desempleo por sectores en la ciudad de Sevilla
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Fuente: Senvicio Publico de Empleo Estatal, elaboracion propia

Por sexo, el desempleo femenino local supone el 57,5% del total de parados registrados en la
capital hispalense al cierre de noviembre de 2017, alcanzando una disminucion interanual del

5,3%, mientras la disminucion registrada por el paro masculino es del 9,9%.

Paro registrado en la ciudad de Sevilla por sexos
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A nivel de inversion en 2017 hasta octubre Ia licitacion oficial en la provincia de Sevilla ascendi6 a
245.329 mil euros, lo que supone un aumento de un 52,1% interanual, un ritmo de expansion
superior al acusado en Andalucia, con un aumento del 31%, y mucho mas intenso que en Espana,
con un 25,1%. Tomando como referencia el destino de la inversion, el 73,7% ha sido destinada a
obra civil, mostrando ésta un aumento del 53,2% respecto a las licitaciones registradas en los diez
primeros meses de 2016. En la destinada a la edificacion se observa un aumento interanual que

se situa en el 50,2%.

En cuanto al origen de la licitacion, es la administracion local la que se muestra mas activa,
realizando el 61,6% del total de la inversion publica, registrando una subida interanual del 61,2%.
La administracion central experimenta una subida del 79,5%), mientras que la autondmica sube un
11,9%.

Evolucion de la licitacion oficial en la provincia de Sevilla

miles de euros Porcentaje

500.000 - r 25
2i4 228 2%7
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20,1 20,2 A
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A
300.000 - 15
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® Obra civil Edificacion  APeso de Sevilla en la inversion regional (esc. derecha)

Fuente: SEOPAN, Elaboracion propia

En otro orden, una de las ramas mas dinamicas de la economia sevillana es el turismo. En este
sentido, la ciudad de Sevilla recibio en los once primeros meses del afo 2.425.820 viajeros que se
alojaron en establecimientos hoteleros, un 2,7% mas que en el afo anterior, una tasa de variacion

que se situa entre las observadas en Andalucia y Espania, 2,4 y 3,6%, respectivamente.

Atendiendo al origen de la demanda local, la demanda externa concentra el 58,8% del total de
viajeros registrados, experimentando un incremento sobre el afio anterior del 11,4%, mientras que

los viajeros nacionales disminuyeron un 7,5%.

Por otra parte, las pernoctaciones aumentaron un 3,6%, situandose la estancia media en 1,98

dias.
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Evolucion del turismo en la ciudad de Sevilla

N°viajeros %
2.600.000 - 58.8 - 60
2.400.000 - | 55
2.200.000 -

54 9 r 56

2.000.000 -

1.800.000 - r 54

1.600.000 - L 50

1.400.000 -

- 50

1.200.000 -

1.000.000 - r 48
800.000 - L 46
600.000 -

- 44
400.000 -
200.000 - 42
0 40
ene-nov ene-nov ene-nov ene-nov ene-nov ene-nov ene-nov ene-nov
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupacién Hotelera (INE)

En linea con la tendencia seguida por el turismo, la actividad de San Pablo en los once primeros
meses de 2017 aumenté en un 8,9%, con un trafico de 4,7 millones de pasajeros. Esta tasa de
variacion fue superior a la del conjunto de aeropuertos de Espafia, 8,2%. Atendiendo al origen del
vuelo, este aumento se observé tanto en los pasajeros procedentes de vuelos internacionales,
7,4%, como en los nacionales que aumentaron un 10,2%, disminuyendo respecto al afio anterior
la cuota de mercado de los pasajeros procedentes de vuelos internacionales con el 46,6% del
trafico total.
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Trafico de pasajeros en el aeropuerto de Sevilla
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Fuente: AENA

En el puerto de Sevilla se registra desde enero hasta noviembre de 2017 un tono dispar en su
actividad. De esta forma, el trafico de mercancias en este periodo se situ6 en los 4,1 millones de

T.m., experimentando en términos interanuales una disminucién del 5,9%.

Profundizando en el tipo de mercancia transportada en el puerto de Sevilla, son los graneles
liquidos los que registran una subida en términos interanuales (71,1%). Mientras los graneles
solidos (los mas numerosos, ya que suponen el 49,8% del total) bajan un 1,1% y las mercancias
generales presentan una bajada respecto al afio anterior del 18,6%.

La actividad financiera viene dibujando en la provincia un comportamiento dispar en lo que se
refiere a la concesion de créditos y depositos. En este sentido, el endeudamiento disminuyé en el

segundo trimestre de 2017 en un 6,6%, en términos interanuales.

En esta evolucion, hay que senalar que el sector privado, que aglutina el 90,9% de los créditos
concedidos en el segundo trimestre, registr6 una reduccion del endeudamiento del 4,5%, una
variacion de igual sentido a la seguida por el sector publico, donde la concesion de créditos

disminuyd en un 23,9%.

En cuanto al nivel de ahorro, el aumento experimentado en el segundo trimestre, 1,5%, viene
propiciado tanto por la disposicién del sector privado, que supone el 91,1% de los depositos,
segmento que aumento el volumen de depdsitos captados en un 0,8%, como por el sector publico

que experimentd una subida del 9,1%.
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Otro indicador de demanda interna, la matriculacion de turismos, refleja para este sector un
considerable ascenso de las ventas en los once primeros meses de 2017. Asi, el numero de
matriculaciones de turismos registradas en la ciudad de Sevilla fue de 12.833, un 10,1% mas que
en 2016, por encima de lo registrado en el conjunto de Espana (9,3%). Mientras, la matriculacion
de vehiculos de carga (camiones, furgonetas y tractores industriales, por lo que podria
considerarse un indicador de inversion) tuvieron un avance del 48,7% en la ciudad, muy lejos del

10% correspondiente al agregado nacional.

La actividad comercial sevillana aumenté entre enero y octubre respecto al afio anterior en un
151%.

Evolucion de la Balanca Comercial en Sevilla

Miles de euros % variacién interanual
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Fuente: EXTENDA
Finalmente, en lo que se refiere al comportamiento de los precios, la tasa de variacién interanual
del IPC en el mes de noviembre en Sevilla se situd en el 1,4%. En Espaia, la tasa anual del indice
de Precios de Consumo (IPC) general en el mes de noviembre es del 1,7%, una décima superior a

la registrada el mes anterior, al igual que a nivel regional.

Los grupos con mayor influencia positiva en el aumento de la tasa anual son: Transporte y

vivienda.

Por su parte, los grupos con influencia negativa que destacan son: Vestido y calzado; hoteles,

cafés y restaurantes; alimentos y bebidas no alcohdlicas, y ocio y cultura.
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Tasa Variacion Evolucion de los precios en la provincia de Sevilla

Interanual (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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.2. ANALISIS COMPARATIVO

Los derechos liquidados per capita de los presupuestos del periodo 2006-2016 de los
Ayuntamientos de las principales capitales espafiolas y todas las andaluzas se recoge en la

siguiente tabla:

Derechos liquidados per capita (en euros)

Municipios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Almerfa 150429 959,48 950,05 1.196,18 1.167,75 98565 969,67  1.041,65 923,96 982,08 882,66
Cadiz 1.097,42 124549 129597 123120 144660 1.491,41 1.93659 141636 1.307,03 1.31526 1.229,74
Coérdoba 930,89 934,49 916,52 1.370,63 113521 1.060,22 956,63 1.062,65 117471 927,09 999,91
Granada 1.364,74  1.044,07 950,02 1.360,03 1.207,20 116884 152411 1.34362 1.337,82 1.130,14  1.081,04
Huelva 79532  1.001,99 722,82 941,87 917,70 1.230,92 135585 112431 1.392,84 82431 835,05
Jaén 81539 926,64 1.00321 844,90 871,27 801,75 2542,80 1.097,51 821,96 1.449,34 114595
Mélaga 1.151,85 1.24949 1.184,98 150404 115241 118469 1.03495 106570 1.090,55 1.098,79 1.161,84
Sevilla 1.04407 119536 1687,30 134144 106299 1.120,94 1.268,36 113086 1.266,82 1.13492 1.144,01
Barcelona 1.368,27 1.506,95 1.483,19 170225 185223 1.497,31 1.600,08 1601,21 172368 1.791,78 1.751,28
Madrid 159835 147611 135820 1.810,26 143622 141610 1.700,77 168634 186992 156584 1.54560
Valencia 94577 1.024,46 114759 119349 1.417,40 952,77 1.033,91 960,18 1.075,08 135847 1.024,13
Zaragoza 1.087,86 1.204,07 132712 132116 115753 961,49 1.218,33 105084 1.03854 1.170,82  1.084,50

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

El total de obligaciones reconocidas per capita del mismo periodo y las mismas

siguiente:

Obligaciones reconocidas netas per capita (en euros)

ciudades es el

2007 2008 2011 2012 2013 2015
Almerfa 91523 1.064,98 1.016,33 1.221,10 1.246,60 1.044,96 902,14 818,93 961,99 876,77 813,81
Cadiz 106215 1.242,38 1.284,31 1.39331 155044 1.424,74 1437,95 122212 1.287,58 1.284,50 1.240,72
Coérdoba 827,69 891,52 886,41 120233 1.08375 1.041,60 94349 1.000,98  1.034,07 891,20 823,62
Granada 120521 1.087,53 976,11 122934 1.167,43 1.079,62 126134 118680 1.319,95 1.104,64 110215
Huelva 885,01 984,57 93504 112443  1.024,35 955,76 871,52 859,37 956,69 729,59 751,53
Jaén 1002,06  1.169,48 902,32 1.34398 1.18533 1.137,23 126559 1.04924 1.037,13 1.352,46 1.031,33
Mélaga 1070,22 120046 129375 1.466,80 1.102,64 111049 973,06 983,89 1.021,02 1.02569 1.080,79
Sevilla 960,91 1.084,83 1503,03 1.32609 1.05446 1.167,13 113954 1.056,39 1.200,94 1.066,04  1.070,04
Barcelona 1263,86  1.409,01 149897 170194 1.62692 153510 148616 146953 1.707,26 1.784,46 172597
Madrid 1504,83 1.468,96 1.631,05 142574 156825 1.371,73 134634 144045 1.801,39 1.40342 151278
Valencia 892,76 998,07 1.033,81 122923 1.260,71 1.019,27  1.039,01 909,96 1.026,18  1.274,45 945,98
Zaragoza 101112 1.154,82 1.312,66 1.32442 111639 1.000,21 1.106,68 1.007,16 1.024,81 1.134,54  1.040,64

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda
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La deuda total y por habitante de los Ayuntamientos de las ciudades anteriores para el periodo
2012-2016 es la siguiente:

Deuda por habitante (en euros)
Municipio

Almeria

Cadiz

Coérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Malaga

Sevilla

Barcelona

Madrid

Valencia

Zaragoza
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Deuda total (en miles de euros)
Municipio

Almeria

Cadiz

Coérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Mélaga

Sevilla

Barcelona

Madrid

Valencia

Zaragoza
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

485,02
1.607,51
912,14
911,05
1.013,29
2.553,12
1.318,87
683,55
726,74
2.297,70
1.224,29
1.298,12

92.854
199.248
299.951
217.757
150.542
298.028
748.373
480.093

1.178.000
7.429.664
975.791
882.235

486,31
1.711,68
875,04
1.100,00
1.395,73
2.896,84
1.233,65
627,15
688,66
2.193,71
1.100,81
1.262,10

93.711
210.520
287.631
261.599
206.709
336.544
701.305
439.111

1.110.000
7.035.765
872.173
860.755

507,01
1.753,42
828,08
1.058,57
1.240,63
2.816,60
1.126,57
635,95
610,15
1.876,01
1.021,75
1.227,34

98.031
213.460
265.020
251.452
182.636
326.267
638.667
443.049
977.697

5.938.001
803.530
817.478

533,07
1.637,07
727,96
1.088,36
1.507,79
3.493,17
1.045,63
568,15
521,08
1.517,29
904,59
1.608,65

103.523
197.214
238.307
256.635
220.617
403.094
595.100
394.224
836.102
4.767.315
711.179
1.069.679

463,65
1.554,31
679,71
1.018,03
1.363,40
3.795,62
952,77
502,49
522,15
1.221,91
830,17
1.487,61

90.186
184.837
222.000
238.990
198.331
435.198
542.137
347.000
840.000

3.868.017
656.000
990.835
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|l. ANALISIS DEL PRESUPUESTO

.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Principales magnitudes del Presupuesto Municipal 2018

En el estado de ingresos se preveén liquidar derechos por importe de 820,3 millones de euros, y en
el estado de gastos se consignan créditos por igual cuantia, lo que representa frente al ejercicio
anterior una disminucioén de ingresos de 0,6 millones de euros y un crecimiento de gastos de 5,1
millones de euros, equivalentes al -0,07% y 0,62%, respectivamente, pudiendo constatarse que el
presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla esta equilibrado. Consolidado con los Organismos
Publicos y Sociedades Mercantiles arroja la cantidad de 971,2 millones de euros para el estado de

ingresos y de 968,6 para el estado de gastos.

Segun se declara, los presentes Presupuestos para el ejercicio 2018 han sido disenados agotando
el techo de gasto y, por tanto, aportando el mayor volumen de recursos financieros posibles a la
acciéon municipal, respetando el marco legal, y se han construido sobre los siguientes ambitos que

marcan sus prioridades:

- Inversion publica.

- Politicas sociales.

- Inversiones en colegios.

— Reactivacion de las politicas de vivienda.
— Politicas de empleo.

— Potenciacion de los servicios publicos.

El Ayuntamiento de Sevilla, segun Resolucién de Alcaldia n°® 691 de 17 de octubre de 2016,

estructura la organizacion de la administracién municipal de la siguiente forma:
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DIRECCIONES UNIDADES ORGANICAS Y

GENERALES COMPETENCIALES

A R E A S

Economia, Comercio
y Relaciones
Institucionales

» Secretaria General
» Servicio de Informe, Asesoria y Contencioso
» Servicio de Coordinacion y Secretaria Auxiliar
» Servicio de Apoyo Juridico

» Servicio de Promocion y formacion Empresarial

» Servicio de Planificacién y Coordinacion de Programas

» Oficina de Planificacién Estratégica y Desarrollo
Empresarial

» Servicio de Consumo.

» Agencia Local de la Energia.

Economia y Comercio

Protocolo y Casa Consistorial » Unidad de protocolo

Ademés, forman parte de esta area las siguientes entidades: Corporacion de Empresas
Municipales de Sevilla (CEMS), EMASESA, LIPASAM, TUSSAM, EMVISESA, MERCASEVILLA,
Fundacién contra el Terrorismo y la violencia Alberto Jiménez Becerril, Consejo Econémico y
Social y Fundacién De Sevilla (en liquidacion).

Habitat Urbano,
Cultura y Turismo

Coordinacion General de Habitat Urbano, Culturay T urismo

Cultura » Coordinacion y Gestion del Instituto de la Cultura y las
Artes de Sevilla.
. . » Servicio de Parques y Jardines
Medio Amtyg:l(jt;er])elsParques y » Servicio Administrativo de Parques y Jardines
» Servicio de Proteccion Ambiental
Flamenco

Ademas, forman parte de esta area las siguientes entidades: Gerencia de Urbanismo, Instituto de
la Cultura y las Artes de Sevilla (ICAS), Patronato del Real Alcdzar y Casa Consistorial,
CONTURSA, Consorcio de Turismo.

Hacienda y
Administracién
Publica

Coordinacion General de Hacienda y Administracion P Ublica

» Servicio de Gestion Presupuestaria
» Intervencion General
» Servicio de Intervencion
Hacienda y Gestion » Servicio de Control Financiero
Presupuestaria » Tesoreria
» Servicio de Tesoreria
» Tribunal Econdémico Administrativo

» Servicio de Recursos Humanos

» Servicio de Desarrollo

» Servicio de Prevencion Riesgos Laborales
» Relaciones Sociales

Recursos Humanos

» Servicio de Patrimonio

> Servicio de Contratacion

Contratacion, Régimen interior y » Servicio de Gobierno Interior
Patrimonio » Registro General

» Servicio de Estadistica

» Servicio de Cementerio

Ademas, forma parte de esta area la siguiente entidad: Agencia Tributaria de Sevilla.
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DIRECCIONES UNIDADES ORGANICAS Y

GENERALES COMPETENCIALES

» Policia Local

» Servicio de Fiestas Mayores

» Seccién Técnica de Fiestas Mayores
» Banda de Musica Municipal

Seguridad, Movilidad

; . » Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
y Fiestas Mayores Emergencias

» Unidad de Apoyo Juridico

» Servicio de Proyectos y obras
Movilidad » Servicio Administrativo de Tréafico y Transporte
» Instituto del Taxi

Empleo y Apoyo a la Economia » Servicio de Administracion de Empleo
e Innovacion Social » Servicio de Programas de empleo

Area de Bienestar
Social y Empleo > Servicio de Intervencién de los Servicios Sociales

» Servicio de Administracion de los Servicios Sociales

» Servicio de Salud

» Laboratorio Municipal

Accion Social

Participacion Ciudadana y » Servicio de Participacién Ciudadana
Coordinacion de Distritos » Coordinacion de Distritos Municipales

Distrito Casco Antiguo
Distrito Macarena
Distrito Nervion
Distrito Cerro -Amate
Distrito Sur

A R E A S

Edl_Jc_auo_r], Distrito Triana
Participacion Distrito Norte
Ciudadana y — S
Edificios |'3ISt.I‘It0 San Pablo -Santa Justa
Municipales Dls_trlt(_) Este —A_Icosa -Torreblanca
Distrito Bellavista -La Palmera
Distrito Los Remedios
- e » Oficina Técnica de Edificios Municipales
EducaC|or_1 Y Edificios » Oficina Administrativa de Edificios Municipales
Municipales L S
» Servicio de Educacién
Ademés, forma parte de esta area la siguiente entidad: Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones.
Deporte Forma parte de esta Delegacion la siguiente entidad: Instituto Municipal de Deportes

Igualdad, Juventud y
Relaciones con la
Comunidad
Universitaria

» Servicio de la Mujer

gualdad y Cooperacion » Cooperacion al Desarrollo

Juventud y Relaciones con la

Comunidad Universitaria > Servicio de Juventud

Coordinaciéon General de Alcaldia

» Gabinete de Alcaldia

» Servicio de Alcaldia

» Coordinacion Ejecutiva de Relaciones con otras
Administraciones Publicas.

» Coordinacion Ejecutiva de  Modernizaciéon y
Transparencia.

» Instituto Tecnol6gico del Ayuntamiento de Sevilla (ITAS)

Alcaldia

Comunicacion » Gabinete de Comunicacion
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Mas del 38% del gasto se destina al Area de Hacienda y Administraciéon Publica y méas del 20% a
la de Economia, Comercio y Relaciones Institucionales. El Area de Habitat Urbano, Cultura y
Turismo absorbe cerca del 12% del presupuesto total. EI mayor crecimiento, del 16,6%, lo
experimenta el Area de Educacion, Participacién Ciudadana y Edificios Municipales.

Estructura del presupuesto por Areas

En Euros L En % sobre el total
% Variacion
2018/2017
2017 2018
Corporacién Municipal 59.608.907,27 57.632.857,61 -3,3 7,3 7,0
Habitat Urbano, Cultura y Turismo 98.613.745,75 95.608.568,32 -3,0 12,1 11,7
Hacienda y Administracién Publica 305.598.244,60  314.034.389,92 2,8 37,5 38,3
Economia, Comercio y Relaciones Institucionales 160.156.865,78  164.924.268,93 3,0 19,6 20,1
Seguridad, Movilidad y Fiestas Mayores 27.074.496,85 26.402.205,21 -2,5 3,3 3,2
Igu_aldaq, J_uventud y Relaciones con la Comunidad 6.069.545,39 5.976.247,04 15 0.7 0,7
Universitaria
Bienestar Social y Empleo 97.511.333,66 89.392.244,88 -8,3 12,0 10,9
Educacién, Participacion Ciudadana y Edificios Municipales 30.871.750,08 35.999.379,65 16,6 3,8 4,4
Deportes 25.218.729,23 25.292.776,36 0,3 3,1 3,1
Alcaldia 4.530.090,19 5.069.427,54 11,9 0,6 0,6

Distribucién del gasto por Areas

Educacion, Participacion
Ciudadanay Edificios Alcaldia
Municipales 0,6%
4,4%

rporacion Municipal
7,0%

Igualdad, Juventudy
Relacionesconla
Comunidad Universitari

0,7%

Seguridad,
Movilidady
Fiestas Mayores
3,2%

Economia, Comercioy
Relaciones Institucionales
20,1% Publica
38,3%

Hacienday Administracion
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La distribucion de los gastos por programas es la siguiente:

Distribucidn del gasto (por programas)

PRESUPUESTO 2018 CORPORACION

POLITICA DE

En euros

En % sobre el total

%

DESCRIPCION Variacién
s 2017/2018
59.136.267,47 Deuda Publica 59.136.267,47 57.160.217,81 7,25 6,97 -3,34
0 50.136.267,47 Deuda Publica 59.136.267,47 57.160.217,81 7,25 6,97 -3,34
27.080.341,59 Seguridad y Movilidad Ciudadana 27.080.341,59 27.393.539,12 3,32 3,34 1,16
59.277.993,97 Vivienda y Urbanismo 59.277.993,97 55.631.392,12 7,27 6,78 6,15
104.609.149,27 Bienestar Comunitario 104.609.149,27  108.681.315,86 12,83 13,25 3,89
18.842.993,59 Medio Ambiente 18.842.993,59 18.892.189,21 2,31 2,30 0,26
1 209.810.478,42 Servicios Pblicos Basicos 209.810.478,42  210.598.436,31 25,74 25,67 0,38
3.216.343,08 Pensiones 3.216.343,08 3.264.588,22 0,39 0,40 1,50
50.243.935,62 OUas prestaciones econémicas a favor de 59.243.935,62 59.488.871,21 7,27 7,25 0,41
Empleados
77.306.190,19 Servicios Sociales y Promocién Social 77.906.190,19 76.587.433,19 9,48 9,34 -0,93
21.219.188,46 Fomento del Empleo 21.219.188,46 13.356.189,17 2,60 1,63 -37,06
2 160.985.657,35 ggtclfglc"’“es et Plreitaealon v Plre meslen 161.585.657,35  152.697.081,79 19,75 18,61 5,15
1.295.869,25 Sanidad 1.295.869,25 1.427.542,95 0,16 0,17 10,16
9.934.407,92 Educacién 9.934.407,92 10.169.797,22 1,22 1,24 2,37
24.664.285,34 Cultura 24.064.285,34 24.921.760,06 3,03 3,04 1,04
25.218.729,23 Deporte 25.218.729,23 25.292.776,36 3,09 3,08 0,29
3 e pa CUCEEID iR EEEs s 60.513.291,74 61.811.876,59 7,50 7,53 1,14
Preferentes
13.548.572,84 Comercio, Turismo y PYMES 13.548.572,84 12.722.887,60 1,66 1,55 -6,09
58.177.192,92 Transporte Pablico 58.177.192,92 58.982.088,01 7,14 7,19 1,38
148.000,01 Otras Actuaciones de Caracter Econémico 148.000,01 120.000,01 0,02 0,01 -18,92
4 71.873.765,77 Actuaciones de Caracter Econémico 71.873.765,77 71.824.975,62 8,82 8,76 -0,07
572.106,80 Organos de Gobierno 572.106,80 572.106,80 0,07 0,07 0,00
29.370.032,34 Servicios de Caracter General 29.370.032,34 38.493.585,35 3,60 4,69 31,06
22.052.903,89 Administracion Financiera y Tributaria 22.052.903,89 22.614.639,81 2,71 2,76 2,55
9 51.995.043,03 Actuaciones de Caracter General 51.995.043,03 61.680.331,96 6,38 7,52 18,63

TOTAL (SIN ANEXO DE PERSONAL)

614.914.503,78

615.772.920,08

ANEXO DE PERSONAL 200.339.205,02 204.559.445,38 24,57 24,94 2,11
TOTAL PRESUPUESTO (CON ANEXO DE PERSONAL) 815.253.708,80 820.332.365,46 0,62

En el presupuesto de 2018 se prevé que suban las siguientes areas de gasto: actuaciones de
caracter general (18,63%), produccién de bienes publicos preferentes (1,14%), y servicios
publicos basicos (0,38%). Por el contrario, se prevé que bajen actuaciones de proteccion y
promocién social (-5,15%), deuda publica (-3,34%), y actuaciones de caracter economico (-
0,07%).

Si analizamos el presupuesto a nivel de capitulos, se ha de destacar la disminucién del ahorro
bruto, que baja casi un 20%, fruto de la bajada de los ingresos corrientes (-1,89%) y del aumento

de los gastos corrientes (0,28%). Si comparamos las operaciones de capital de los presupuestos
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iniciales 2.017-2.018, vemos que suben tanto los ingresos de capital como los gastos de capital,
pero los ingresos son de cuantia claramente inferior a los gastos. Se prevé un superavit
(capacidad de financiacion) de 11,4 millones, equivalente al 1,5% de los ingresos no financieros,
cuando el aho anterior se presupuestd en 30,3 millones, hecho que supondra una menor
disminucion de la deuda. El ahorro bruto representa el 8,8% de los ingresos corrientes, 2 puntos
porcentuales menos que el afo anterior. Este ahorro bruto permite autofinanciar la totalidad de los

gastos de capital y es una de las variables claves para garantizar la solvencia del ayuntamiento.

Resultado presupuestario del Ayuntamiento segun contabilidad presupuestaria. En millones de euros.

2017 2018 Variacion %
Resultados corrientes
Ingresos corrientes 795,7 780,7 -1,89
Gastos corrientes* 710,1 712,1 0,28
Ahorro bruto 85,7 68,6 -19,91
% Ahorro bruto / Ingresos corrientes 10,8 8,8
Resultados de capital
Ingresos de capital 0,2 2,3 1186,19
Gastos de capital 55,5 59,5 7,23
Superavit/(déficit) de capital -55,4 -57,2 3,40
Ingresos no financieros totales 795,9 783,0 -1,62
Gastos no financieros totales 765,6 771,6 0,79
CNF: Capacidad (necesidad) de financiacion 30,3 11,4 -62,45
% CNF s/Ingresos no financieros 3,8 15
Fuentes de financiacién de CNF
Ingresos por operaciones financieras 25,0 37,3 49,35
Gastos por operaciones financieras 49,7 48,7 -1,91

*Incluye el fondo de contingencia.
Los importes de las diferentes partidas son antes de ajustes SEC
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Presupuesto consolidado

El presupuesto consolidado del Ayuntamiento de Sevilla se obtiene a partir de la agregacién de los
presupuestos del Ayuntamiento y sus entidades dependientes y la posterior eliminacion de las
transferencias internas que se hacen entre las entidades del grupo. La magnitud del presupuesto
consolidado permite visualizar todos los ingresos y gastos que efectivamente obtiene y ejecuta el

conjunto de instituciones y entidades que conforman el grupo Ayuntamiento de Sevilla.

Siguiendo los criterios de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobada por R.D.
Legislativo 2/2004, segun la cual el estado de consolidacion incluye los presupuestos del
Ayuntamiento, los organismos publicos y las sociedades mercantiles con capital integramente
municipal (incluye, por tanto, EMVISESA, TUSSAM, LIPASAM y CONTURSA), el importe
consolidado en los presupuestos de 2018 sube un 0,6% hasta 971,2 millones de euros en materia
de ingresos y un 1,5% hasta 968,6 millones por lo que se refiere a los gastos.

Presupuesto consolidado seguin LRHL. Ingresos. En millones de euros

Ingresos

%

Entidades Total no Transferencias Total

AYDTETIEN dependientes consolidado internas consolidado ;loa:{;agg?s
A. OPERACIONES CORRIENTES 780,7 384,8 1.165,5 254,1 911,4 -1,0
Capitulo 1. Impuestos directos 301,0 0,0 301,0 0,0 301,0 -3,8
Capitulo 2. Impuestos indirectos 23,0 0,0 23,0 0,0 23,0 14,4
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 111,4 107,3 218,8 0,0 218,8 1,9
Capitulo 4. Transferencias corrientes 334,4 253,7 588,1 253,9 334,2 -2,8
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 10,8 23,8 34,6 0,3 34,3 17,4
B. OPERACIONES DE CAPITAL 2,3 38,3 40,7 29,5 11,2 20,5
Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales 0,3 5.2 54 0,0 54 21,0
Capitulo 7. Transferencias de capital 2,1 33,2 35,2 29,5 5,7 19,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 783,0 423,2 1.206,2 283,6 922,5 -0,8
C. OPERACIONES FINANCIERAS 37,3 15,2 52,5 3,8 48,7 38,2
Capitulo 8. Activos financieros 6,0 13,5 19,6 3,8 15,7 57,9
Capitulo 9. Pasivos financieros 31,3 1,6 32,9 0,0 32,9 30,4

TOTAL INGRESOS

Presupuesto consolidado seguin LRHL. Gastos. En millones de euros
%

CrEEE AP deEpr;ztﬁiéilgr?tses col—gtt)ellildgzo Trari]nstfe(,?rrnez:sc - con;—c;)litggdo VEITEGTEn

2017-2018
A. OPERACIONES CORRIENTES 712,1 363,1 1.075,2 254,1 821,1 0,3
Capitulo 1. Gastos de personal 290,8 2145 505,3 0,0 505,3 0,7
Capitulo 2. Compras de bienes y servicios 125,6 138,1 263,7 0,0 263,7 -1,0
Capitulo 3. Gastos financieros 14,5 3,0 17,6 0,3 17,3 -14,8
Capitulo 4. Transferencias corrientes 277,2 7,5 284,7 253,9 30,8 7,8
Capitulo 5. Fondo de contingencia 4,0 0,0 4,0 0,0 4,0 165,9
B. OPERACIONES DE CAPITAL 59,5 56,8 116,4 28,8 87,6 17,2
Capitulo 6. Inversiones reales 25,9 53,7 79,6 0,0 79,6 19,9
Capitulo 7. Transferencias de capital 33,7 3,1 36,8 28,8 8,0 -4,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 771,6 419,9 1.191,6 282,9 908,6 1,7
C. OPERACIONES FINANCIERAS 48,7 15,8 64,5 3,8 60,0 -2,5
Capitulo 8. Activos financieros 54 0,5 59 0,7 5,2 -15,6
Capitulo 9. Pasivos financieros 43,3 15,3 58,6 3,8 54,7 -1,0

TOTAL GASTOS 820,3 435,7 1.256,1 286,8 968,6 15
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El desequilibrio presupuestario del ejercicio 2018 entre Ingresos y Gastos, es fruto
fundamentalmente del impacto del remanente de tesoreria negativo resultante de la liquidacion del

presupuesto de 2016 de la Gerencia de Urbanismo.

Se presupuesta para el afo proximo casi 6 millones de euros mas en ingresos y casi 14 millones
mas en lo referente a gastos respecto al afio 2017, con un ahorro bruto de 90,3 millones de euros

(un 76% del cual corresponde al Ayuntamiento), que es un 10,5% inferior al del afio 2.017.

La diferencia principal entre el presupuesto del Ayuntamiento y el presupuesto consolidado es la
generacion de 130,7 millones de euros de ingresos adicionales procedentes de la venta de
servicios y de transferencias recibidas de otras administraciones, de los cuales se destinan 109
millones a gasto corriente, 19,2 millones a gastos de capital y el resto a aumentar el superavit del
ejercicio (capacidad de financiacion). El proyecto de presupuesto consolidado presenta un
superavit (capacidad de financiacion) de 13,9 millones de euros, lo que representa un 1,5% de los
ingresos no financieros.

Presupuesto consolidado 2.018. En millones de euros

Ayuntamiento Consolidado LRHL Ayuntamiento/Total
Resultado corriente
Ingresos corrientes 780,7 911,4 85,7%
Gastos corrientes* 712,1 821,1 86,7%
Ahorro bruto 68,6 90,3 76,0%
% Ahorro bruto / Ingresos corrientes 8,8% 9,9%
Resultado de capital
Ingresos de capital 2,3 11,2 20,8%
Gastos de capital 59,5 87,6 68,0%
Superavit/(déficit) de capital -57,2 -76,4 74,9%
Ingresos no financieros totales 783,0 9225 84,9%
Gastos no financieros totales 771,6 908,6 84,9%
ggi;?:aig);cidad (necesidad) de 114 13,9 81,9%
% CNF s/Ingresos no financieros 1,5% 1,5%
Fuentes de financiacién de CNF
Ingresos por operaciones financieras 37,3 48,7 76,7%
Gastos por operaciones financieras 48,7 60,0 81,2%

*Incluye el fondo de contingencia.
No se han realizado ajustes SEC.

Los presupuestos de los organismos publicos y las empresas municipales para el afo 2.018 no

consolidados suman 677,6 millones de euros, un 8,9% mas que el ejercicio anterior.
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Presupuesto organismos publicos y empresas municipales. En millones de euros.

% Variacion

2017-2018

Organismos Auténomos

GU 87,8 84,3 -3,5 -4,0
IMD 30,6 30,9 0,3 0,8
AT 19,4 19,7 0,3 15
PRA 8,4 11,6 3,2 37,5
ICAS 10,7 15,0 4,3 40,2
Empresas Municipales

TUSSAM 114,4 116,6 2,2 1,9
EMASESA 178,9 198,9 20,0 11,2
LIPASAM 104,2 108,9 4,7 45
EMVISESA 41,3 38,9 -2,4 -5,9
MS 54 29,8 24,4 454,3
AUSSA 8,5 9,8 1,3 15,8
CEMS 0,6 0,8 0,3 45,5
CONTURSA 12,1 12,5 0,5 39

Organismos Publicos: Gerencia Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de Deportes, Agencia

Tributaria, Patronato del Real Alcazar, Instituto de la Cultura y de las Artes de Sevilla.

Empresas Municipales: Transportes Urbanos de Sevilla, S. A. M., Empresa Municipal de Aguas de
Sevilla, S. A., Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, S. A. M., Empresa Municipal de la
Vivienda de Sevilla, S. A., Mercasevilla, S. A., Aparcamientos Urbanos de Sevilla, S. A,
Corporacion de Empresas Municipales—Agrupacion de Interés Econémico, Congresos y Turismo
de Sevilla, S.A.
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El Ayuntamiento de Sevilla estima que disminuya su deuda en 12 millones de euros hasta los 375
en 2018.

Deuda municipal

522
482
454 452 439 443
| | | | | |
I | I |
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Banco de Espafia y Ayuntamiento de Sevilla. Elaboracion propia
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Il. 2. INGRESOS

El presupuesto para el ano 2.018 asi como las variaciones por capitulos respecto de los importes
presupuestarios del ejercicio de 2.017, son los que se recogen en el cuadro siguiente:

Presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Sevilla
INGRESOS % sobre total 2018 % sobre total Diferencia

% Variacion
2017/2018

A. OPERACIONES CORRIENTES 793.379.809,59 96,65 780.690.836,19 95,17  -12.688.973,40 -1,60
Capitulo 1. 312.994.085,81 38,13 301.015.876,79 36,69  -11.978.209,02 -3,83
Impuestos directos
Capitulo 2. 20.114.245,51 2,45  23.016.439,62 2,81 2.902.194,11 14,43
Impuestos indirectos
Capitulo 3. 109.324.493,80 13,32 111.444.493,80 13,59 2.120.000,00 1,94
Tasas y otros ingresos
SuE sl e 442.432.825,12 53,90 435.476.810,21 53,09  -6.956.014,91 -1,57
tributarios
Capitulo 4. ) 343.830.966,66 41,88  334.427.892,45 40,77 -9.403.074,21 2,73
Transferencias corrientes
Capitulo 5.
Ingresos patrimoniales 7.116.017,81 0,87  10.786.133,53 1,31 3.670.115,72 51,58
B. OPERACIONES DE CAPITAL 2.659.114,37 0,32 2.315.146,41 0,28 -343.967,96 -12,94
Capitulo 6. ~ ! 180.000,00 0,02 258.253,98 0,03 78.253,98 43,47
Enajenacion de inversiones reales
Capitulo 7.

: ; 2.479.114,37 0,30 2.056.892,43 0,25 -422.221,94 -17,03
Transferencias de capital
C. OPERACIONES FINANCIERAS 24.870.935,46 3,03  37.326.382,86 455  12.455.447,40 50,08
Capitulo 8. 6.031.382,86 0,73 6.031.382,86 0,74 0,00 0,00
Activos financieros
i 18.839.552,60 2,29  31.295.000,00 381  12.455.447,40 66,11

Pasivos financieros

TOTAL INGRESOS

820.909.859,42 100,00 820.332.365,46 -577.493,96

El Estado de Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla para el ejercicio 2018
asciende a un importe global de 820,3 millones de euros, o que implica una disminucién de 0,6

millones de euros, y un porcentaje de bajada de 0,07% respecto de 2017.

El sostenimiento que experimentan los ingresos municipales se sustenta, segun el Informe
econdémico financiero presentado, a pesar de que las ordenanzas fiscales para 2018 han reducido
en un 3% el tipo general del IBI, en la formalizacion de un préstamo a largo plazo en este ejercicio

para financiar parcialmente las inversiones para 2018.

Los ingresos presupuestados para 2018 se distribuyen en 780,7 millones de ingresos corrientes
(95,17% del total), 2,3 millones de ingresos de capital (0,28% del total), y 37,3 millones de

ingresos financieros (4,55% del total de ingresos).

En conjunto se prevén obtener a través de los impuestos locales 9,8 millones de euros menos que
en 2017.

Los ingresos tributarios figuran en el capitulo 1. Impuestos directos, 2. Impuestos indirectos y 3.

Tasas y otros ingresos. Con caracter general, el calculo de los recursos de cada una de las figuras
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tributarias se ha hecho de acuerdo con la cuantificacion de las bases de datos municipales,

valorados técnicamente por la Agencia Tributaria de Sevilla.

Los ingresos por transferencias corrientes recogen las diversas subvenciones y participaciones
que el Ayuntamiento recibe para la financiacion de sus actividades, entre las cuales destaca la
participacion en los ingresos tributarios del Estado a través del Fondo Complementario de
Financiacion (el resto de la participacion —la cesion de impuestos estatales- esta incluida en los

capitulos 1y 2).

En cuanto a los impuestos cedidos por el Estado, se ha presupuestado un aumento del 2,55% en
relacion con el afno anterior, siguiendo un criterio de prudencia financiera consistente en aplicar al
importe concedido en el ejercicio anterior el porcentaje medio de crecimiento de los ultimos cuatro
ejercicios, pues, a fecha de emision del informe, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica aun
no ha comunicado oficialmente la prevision de ingresos por cesion de rendimientos recaudatorios
de impuestos estatales. Si tenemos en cuenta también la participacion en los ingresos estatales,
el aumento respecto al ejercicio anterior es de un 0,38%. Por su parte, el Fondo Complementario
de Financiacidon ha aumentado desde 268,83 millones de euros hasta los 269,27. En términos
netos el aumento respecto a 2017 sera de 0,45 millones, que supone un aumento del 0,17%.

Estructura de la participacion en ingresos e impuestos estatales. En millones de euros

2017 2018 Diferencia % Variacion
Cesion IRPF 13,95 13,74 -0,21 -1,49
Cesion IVA 10,22 11,13 0,91 8,86
Cesién Impuestos especiales 3,00 2,99 0,00 -0,11
Total cesion impuestos estatales 27,16 27,86 0,69 2,55
Participacion en ingresos del estado 268,83 269,27 0,45 0,17

TOTAL 295,99 297,13 1,14 0,38

Del capitulo 5. Ingresos patrimoniales, la gran mayoria de los ingresos se corresponden con
recursos provenientes del producto de concesiones administrativas y de arrendamientos de bienes

inmuebles.

La estructura de la fiscalidad municipal cambia levemente respecto a la del ejercicio anterior. Los
tributos locales (impuestos mas tasas) mantienen el primer lugar en la aportacién de recursos,
disminuyendo su peso respecto al afio anterior, ya que pasan del 50,6% al 49,7% del total de

ingresos.

Por otro lado, ganan peso tanto los ingresos patrimoniales, pasando del 0,9 al 1,3%, como los

pasivos financieros, que aparecen con un peso del 3,8% del total de ingresos (2,3% en 2017).
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Estructura del presupuesto de ingresos

41,9

40,8
37,3
36,1
m Ano 2017
Ano 2018
13,3 13,6
3,4 .
33 3, 2,3
1,3
. 03 03 0,9 0,7 07 .
— | _——
Tasas, Impuestos locales  Impuestos Transferencias Transferencias de Ingresos Activos Pasivos
contribuciones cedidos corrientes capital y patrimoniales financieros financieros
especiales, enajenacion de (deuda)
precios publicos, inversiones reales

multas y otros

Las estimaciones de los recursos presupuestarios para 2018 y las correspondientes
modificaciones respecto a 2.017 se especifican a continuacion desagregadas por concepto

econoémico.

INGRESOS CORRIENTES

El conjunto de ingresos corrientes baja un 1,6% respecto del presupuesto del ejercicio anterior. Se
prevé que el afo 2.018 los ingresos corrientes generados por el Ayuntamiento representen el

95,17% del total de ingresos.

El 42,8% de los 780,7 millones de euros de ingresos corrientes del presupuesto 2018
corresponden a transferencias corrientes procedentes de otras administraciones, el 37,9% a

impuestos locales y el 8,5% a tasas, las tres principales figuras dentro de los ingresos corrientes.

Se prevé que tanto los impuestos locales como las transferencias corrientes bajen un 3,19 y un
2,73%, respectivamente. El resto de ingresos corrientes se mantiene, caso de los precios
publicos, multas y otros, o sube, caso de los ingresos patrimoniales un 51,58%, las tasas un

3,32%, y los impuestos cedidos un 2,55%.



Estructura de los ingresos corrientes

Ingresos corrientes

305.943.528,76
63.941.662,49
45.382.831,31
27.164.802,56
343.830.966,66
7.116.017,81

Impuestos locales

Tasas

Precios, multas y otros
Impuestos cedidos
Transferencias corrientes

Ingresos patrimoniales

Total ingresos corrientes

793.379.809,59

% sltotal
ingresos

corrientes

38,6
8,1
57
34

43,3
0,9

% sltotal
ingresos
corrientes

296.173.528,76 37,9
66.061.662,49 8,5

45.382.831,31 5,8
27.858.787,65 3,6
334.427.892,45 42,8
10.786.133,53 1,4

780.690.836,19

Estructura de los ingresos corrientes (en % sobre el total de ingresos corrientes)

39,5

13,8

43,3

0,9
2017

38,6

14,3

42,8

1,4
2018
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%

Diferencia Variacion
2017-2018
-9.770.000,00 -3,19
2.120.000,00 3,32
0,00 0,00
693.985,09 2,55
-9.403.074,21 -2,73
3.670.115,72 51,58

-12.688.973,40

Capitulo 1
= Capitulo 2
Capitulo 3
Capitulo 4
Capitulo 5

En cuanto a la estructura de los impuestos locales, cuantitativamente, se situa en primer lugar el

impuesto sobre bienes inmuebles (IBI), con un peso del 61% respecto del total de los mismos,

seguido del impuesto de actividades econdmicas (IAE), que representa el 14,79%, del impuesto

de vehiculos de traccion mecanica (IVTM), con un peso del 11,82%, y de la "plusvalia" (impuesto

sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana), que supone el 9,39% del total

de impuestos locales. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras tan solo representa

el 0,01%.
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Estructura de los impuestos locales

% impuestos % impuestos DT % Variacion

locales locales 2017-2018
IBI 188.653.542,81 61,66 180.653.542,81 61,00 -8.000.000,00 -4,24
IAE 43.808.849,55 14,32 43.808.849,55 14,79 0,00 0,00
Plusvalia 31.575.304,42 10,32 27.805.304,42 9,39 -3.770.000,00 -11,94
IVTM 35.010.938,92 11,44 35.010.938,92 11,82 0,00 0,00
ICIO 6.894.893,06 0,01 8.894.893,06 0,01 2.000.000,00 29,01

Total impuestos locales 305.943.528,76 100,00 296.173.528,76 -9.770.000,00

Capitulo 1. Impuestos directos

Globalmente, el capitulo correspondiente a los impuestos directos disminuye el 3,83%, hasta los
301 millones de euros, suponiendo un decremento de casi 12 millones de euros respecto a las
previsiones iniciales recogidas en el presupuesto de 2017. El total de impuestos directos

representa el 38,6% de los ingresos corrientes del ejercicio 2.018 (39,5% en el afio 2.017).

El impuesto sobre bienes inmuebles constituye la fuente de ingresos mas relevante entre los
tributos locales. La consignacién propuesta para el IBl alcanza la cifra de 180,7 millones de euros
(el 23,1% de los ingresos corrientes), 8 millones de euros menos respecto al ejercicio anterior,
debido por un lado a la aprobaciéon de una modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del IBI,
que reduce en un 3% el tipo general del impuesto, y de otra parte a la desaparicion de los efectos

de la regularizacion catastral.

El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica tiene una consignacién de 35 millones de

euros, exactamente igual que en 2017.

Para el afo 2.018, y por lo que se refiere al impuesto sobre actividades econdmicas, se calculan
unos ingresos de 43,8 millones de euros, idéntico importe a las previsiones iniciales recogidas en
el Presupuesto para el ejercicio 2017, en tanto que las Ordenanzas Fiscales para 2018 mantienen

la regulacion del pasado afo.

Se calculan unos ingresos de 27,8 millones de euros en concepto de impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (plusvalia), un impuesto que presenta
una bajada del 11,94% (3,8 millones de euros), que se sustenta, segun la ATSe, en el impacto de
la modificacion prevista en la regulacion de este impuesto, contenida en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para adaptarlo al criterio de la sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017.

En cuanto a la cesion del IRPF, se ha estimado un importe de 13,7 millones de euros, pues, a
fecha de emision del informe, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ain no ha comunicado
oficialmente la prevision de ingresos por cesién de rendimientos recaudatorios de impuestos

estatales. Siguiendo un criterio de prudencia financiera, se ha optado por aplicar al importe
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concedido en el ejercicio anterior el porcentaje medio de crecimiento de los ultimos cuatro
ejercicios.

Impuestos directos

%

% ingresos % ingresos ; . e
corrientes corrientes Dl ElEE: VEUEEIET
2017-2018
[13]] 188.653.542,81 23,8% 180.653.542,81 23,1 -8.000.000,00 -4,24
IAE 43.808.849,55 5,5% 43.808.849,55 5,6 0,00 0,00
Plusvalia 31.575.304,42 4,0% 27.805.304,42 3,6 -3.770.000,00 -11,94
IVTM 35.010.938,92 4,4% 35.010.938,92 4,5 0,00 0,00
Cesion IRPF 13.945.450,11 1,8% 13.737.241,09 1.8 -208.209,02 -1,49

Total impuestos directos 312.994.085,81 39,5% 301.015.876,79 -11.978.209,02

Capitulo 2. Impuestos indirectos

Globalmente, este capitulo aumenta un 14,43% sobre el presupuesto inicial de 2017, hasta 23

millones de euros.

En cuanto a los ingresos por cesiéon del IVA se prevé un aumento del 8,86%, llegando a 11,1

millones de euros.

En la cesién de los impuestos especiales se produce una disminucion del 0,11%,

presupuestandose en casi 3 millones.

Por su parte, se prevé un aumento de la recaudacion del impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras del 29,01%. Los ingresos por este impuesto se presupuestan en 8,9 millones
de euros, con un aumento de 2 millones, prevision que se fundamenta en la potencial reactivacién
del sector de la construccion.

Impuestos indirectos
%

% ingresos % ingresos

corrientes corrientes DILICEEL EIEEI

2017/2018
ICIO 6.894.893,06 0,009 8.894.893,06 0,011 2.000.000,00 29,01
Cesion IVA 10.223.989,04 0,013 11.129.556,05 0,014 905.567,01 8,86
Cesién Impuestos especiales 2.995.363,41 0,004 2.991.990,51 0,004 -3.372,90 -0,11

Total impuestos indirectos 20.114.245,51 23.016.439,62 2.902.194,11

Capitulo 3. Tasas, precios publicos y otros ingresos

El aumento global del capitulo 3, con un importe de 111,4 millones de euros en 2018, es de un
1,94% respecto al presupuesto inicial de 2017, debido a las subidas de 2 millones de euros en la
prevision de la tasa por ocupacién del suelo y el subsuelo por suministro de electricidad y gas,
atendiendo a los derechos reconocidos en el ejercicio 2017, y de 0,1 millones de euros en la
prevision de la tasa de ocupacion del dominio publico por las casetas de feria por la actualizacién

de sus tarifas.
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Se incluyen como tasas las contraprestaciones por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local, asi como las tasas derivadas de la prestacién de un servicio
publico o la realizacién de una actividad administrativa que no sean de solicitud o recepcién

voluntaria por los administrados.

Dentro de este capitulo también se incluyen los precios publicos, definidos como las tarifas por
servicios de solicitud y/o recepcién voluntaria prestados por el Ayuntamiento, bien directamente o

bien por uno de sus organismos auténomos.
Se ha optado por la congelacion de las tasas y precios publicos, como norma general.

En cuanto a las previsiones de ingresos procedentes de multas y sanciones tampoco se prevé

ningun cambio respecto a 2017.

Finalmente, la contribucidon especial de la Unién Espafola de Entidades Aseguradoras y
Reaseguradoras (UNESPA) para el establecimiento y mejora del Servicio municipal de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento, se presupuesta con el mismo importe que el
pasado ejercicio.

Tasas y otros ingresos

%

% ingresos % ingresos . . Ay
corrientes corrientes i Variacion
2017/2018
Tasas por prestacion de servicios 45.107.919,68 0,057 45.107.919,68 0,058 0,00 0,00
Tasas por utilizaciéon del dominio publico 18.833.742,81 0,024 20.953.742,81 0,027 2.120.000,00 11,26
Precios publicos por la prestacion de servicios 415.587,00 0,001 415.587,00 0,001 0,00 0,00
Contribuciones especiales 2.177.285,00 0,003 2.177.285,00 0,003 0,00 0,00
Multas 27.409.127,40 0,035 27.409.127,40 0,035 0,00 0,00
Otros ingresos 15.380.831,91 0,019 15.380.831,91 0,020 0,00 0,00

Total Tasas y otros ingresos 109.324.493,80 111.444.493,80 2.120.000,00

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

El presupuesto 2018 estima que el Ayuntamiento recibira 334,4 millones de euros de
transferencias corrientes, importe que representa una disminucién del 2,73% y de 9,4 millones de
euros respecto al presupuesto inicial de 2.017. Esta disminucion es imputable principalmente a las
subvenciones autondmicas Emplea Joven y Plan de Empleo para mayores de 30 anos, que

conjuntamente en 2017 suponian 10 millones de euros.

El 82,1% de estas transferencias provienen del Estado (274,7 millones), que suben un 0,16%.
Destaca como principal ingreso de la hacienda municipal, individualmente considerado, la
participacién en los ingresos tributarios del Estado a través del Fondo Complementario de
Financiacion (269,3 millones), que aumenta en un 0,17%, como se ha explicado al principio del

apartado de ingresos. A fecha de emision del informe, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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aun no ha comunicado oficialmente la previsibn de ingresos por cesion de rendimientos
recaudatorios de impuestos estatales. Siguiendo un criterio de prudencia financiera, se ha optado
por aplicar al importe concedido en el ejercicio anterior el porcentaje medio de crecimiento de los

ultimos cuatro ejercicios.

Las otras transferencias corrientes de la administracion general del Estado se mantienen, entre las
que unicamente esta la subvencion por servicios de transporte colectivo urbano, que se
presupuesta por 5,4 millones de euros. En tanto que aun no se conoce el importe exacto de la
subvencion correspondiente al municipio de Sevilla en el ejercicio 2018, se ha presupuestado

como subvencién el mismo importe efectivamente concedido en el pasado ejercicio.

Las transferencias recibidas de la Junta de Andalucia bajan en conjunto, un 11,91% y representan

el 17,4% del total de transferencias corrientes.

Por lo que hace a la participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dentro del nuevo marco que establecio la Ley 6/2010, de 11 de junio, se
ha consignado el importe de 25,3 millones de euros, mismo importe de 2017, al no haberse
recibido hasta la fecha comunicacién oficial por la Consejeria de Hacienda y Administraciéon

Publica de la Junta de Andalucia.

Los ingresos mas significativos por subvenciones finalistas son los procedentes de la Junta de
Andalucia. Para el ejercicio 2018 se prevén subvenciones por importe de 32,9 millones de euros.
En cuanto a estas transferencias finalistas de la Junta de Andalucia, el subconcepto mas
relevante es el de transferencias corrientes en cumplimiento de convenios suscritos con la
comunidad autébnoma en materia de servicios sociales y politicas de igualdad, donde se prevén
ingresos por un total de 29,9 millones de euros, cantidad que aumenta 0,5 millones de euros
respecto al ejercicio anterior, incluyendo los siguientes ingresos: ingresos estimados para financiar
el servicio de ayuda a domicilio, regulado en la Ley de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia (26 millones de euros), el refuerzo de los Servicios
Sociales Comunitarios para la ejecucion de la precitada Ley (0,7 millones de euros), la
financiacién general de los Servicios Sociales Comunitarios (Plan Concertado de prestaciones
basicas) (3,7 millones de euros, de los cuales 0,4 millones provienen del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad), y tratamiento de familias con menores (0,2 millones). Por lo que
hace referencia a las subvenciones que se reciben del Servicio Andaluz de Empleo, se ha incluido
en las previsiones iniciales del presupuesto 2018 la subvencidon de caracter excepcional para la
dinamizacion prelaboral en el Poligono Sur por 0,1 millones de euros, que financia la ejecucion de
la totalidad del proyecto “Coordinacion y dinamizacion en red de itinerarios integrales de inclusién
social y participacién socio-econémica del Poligono Sur de Sevilla (CODIRED)”, que finaliza en el

mes de marzo. Se incluye una subvencion por importe de 0,5 millones de euros con cargo al
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programa Andalucia Orienta. Ademas se recogen subvenciones relativas a los talleres de empleo
Norte Turismo, Torreblanca Atiende, Norte Dinamiza, Sur Atiende y Sur Dinamiza por una
cantidad global de 1,4 millones de euros. Al no constar aun su otorgamiento, y siguiendo un
principio de prudencia, no se han incluido otras subvenciones que el Ayuntamiento de Sevilla ha
solicitado en materia de empleo y que se generaran en el Presupuesto 2018 tan pronto como se
concedan. Asi, no aparecen recogidas entre las previsiones iniciales del estado de ingresos del
presupuesto 2018, al estar solicitadas pero aun no concedidas, las subvenciones para la ejecucion

del Programa de Ayuda a la contratacion (PACAS V) y el Programa de Acciones Experimentales.

En cuanto a la Iniciativa de la Cooperacion Social y Comunitaria, por Resolucién del Servicio
Andaluz de Empleo de 11 de noviembre de 2016 se ha concedido al Ayuntamiento de Sevilla un
importe total de 14,76 millones de euros, a tenor de la Ley 2/2015, de 29 de diciembre, de
medidas urgentes para favorecer la insercién laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del
talento y el fomento del trabajo autbnomo. Dicho importe se desglosa en una subvencion de 8,76
millones de euros para la contratacion de 973 personas trabajadoras jovenes, y 6 millones de

euros para la contratacion de 579 mayores de 30 afos.

La ejecucion de los proyectos incentivados tendra una duracién maxima de 18 meses. En el
estado de ingresos del presupuesto 2017 se incluyd por este concepto una prevision inicial de 10
millones de euros (5,93 millones de euros en la subvencién Emplea Joven Sevilla, y 4,07 millones

en la subvencion Plan de Empleo mayores de 30 anos).

El resto de la subvencion, hasta los 14,76 millones de euros, se ha generado posteriormente en el
propio presupuesto de 2017, al haberse efectuado el cobro efectivo de la totalidad de la
subvencidon concedida, por lo que en el presupuesto de 2018 se incorporaran los remanentes de

crédito que no se comprometan en 2017.

En cuanto a las subvenciones de la Unién Europea, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas publicé la orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las Bases
y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que serian cofinanciadas con cargo al Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
FEDER 2014-2020. Con base en la referida convocatoria, el Ayuntamiento de Sevilla ha
presentado el proyecto de Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integral de la Zona Norte de
Sevilla, recayendo el pasado 29 de septiembre de 2016 resolucion de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos por la que se aprueba una concesion inicial al Ayuntamiento de Sevilla por
importe de 15 millones de euros, para la ejecucion del proyecto presentado por importe total de

18,8 millones euros, resultando por tanto una subvencion del 80% del coste de la estrategia.
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De los 15 millones de euros concedidos, en el Estado de ingresos del Presupuesto 2017 se han
consignado 5,6 millones de euros para la financiacion de los créditos que se ejecutaran en dicha
anualidad, de los que 3,1 millones de euros correspondian a transferencias corrientes, las que en

este momento nos ocupan, y 2,5 millones de euros a transferencias de capital.

En el presupuesto 2018 se ha incluido una subvencion de gastos corrientes de 0,2 millones de
euros y otra de capital por importe de 2,1 millones de euros, sin perjuicio de los remanentes de
crédito no gastados en 2017, que se incorporaran al presupuesto 2018 en funciéon de su

porcentaje de financiacion.

También se ha presupuestado una subvencién del Fondo Social Europeo para ejecutar el

Programa Forma Empleo por 0,9 millones de euros.

Finalmente, como ultimo elemento del capitulo transferencias corrientes se prevé el reintegro, por
importe de 0,4 millones de euros, que el Real Alcazar debe realizar al Ayuntamiento por el
personal funcionario de éste que presta servicios en dicho organismo auténomo.

Transferencias corrientes

% ingresos % ingresos . ) 0
; : Diferencia Variacion
corrientes corrientes 2017/2018

Fondo Complementario de Financiacion 268.827.973,88 33,88 269.273.078,35 34,49 445.104,47 0,17
Otras transferencias del Estado 5.394.763,01 0,68 5.394.763,01 0,69 0,00 0,00
Transferencias de la Junta de Andalucia 66.159.855,71 8,34 58.278.032,14 7,46 -7.881.823,57 -11,91
Otras transferencias 3.448.374,06 0,43 1.482.018,95 0,19 -1.966.355,11 -57,02

343.830.966,66 334.427.892,45 -9.403.074,21

Total transferencias corrientes

Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.

La prevision de ingresos patrimoniales para 2018 se ha cifrado en 10,8 millones de euros, un

51,58% superior a la estimacion de 2.017.

Los ingresos por arrendamiento de fincas urbanas y concesiones administrativas con
contraprestacion periddica abarcan los ingresos que percibe el Ayuntamiento de Sevilla por rentas
de distintos inmuebles de su propiedad, fundamentalmente el hotel Alfonso Xlll, asi como los
canones de distintos establecimientos explotados en régimen de concesion, por los que se

presupuestan 5,5 millones de euros, 1,2 millones menos que en 2017.

Cabe destacar como la principal novedad en este capitulo la prevision de un ingreso de casi 5
millones de euros en atencion a la expectativa que la Empresa metropolitana de abastecimiento y
saneamiento de aguas (EMASESA) reparta los dividendos obtenidos en los ejercicios 2015 y 2016

entre los Ayuntamientos accionistas.

El resto del capitulo se trata del reintegro al Ayuntamiento de Sevilla por parte de los organismos y

empresas municipales de su parte proporcional de los intereses de los préstamos de
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refinanciacion derivados del mecanismo de financiaciéon para el pago a proveedores del ano 2012,

y de los intereses de depositos en bancos.

B) INGRESOS DE CAPITAL

Los ingresos de capital presupuestados inicialmente para el ano 2017 provienen de la venta de

inversiones reales y de transferencias de capital.

Capitulo 6. Enajenacion de inversiones reales.

En este capitulo se prevé unicamente un ingreso de 0,26 millones de euros por la venta de tres

pequefas viviendas.

Capitulo 7. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital son ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por las entidades
locales, sin contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones
de capital. En 2018, se incluyen en este capitulo 2,1 millones de euros provenientes de la
Estrategia DUSI, como ya se ha indicado en el andlisis de los ingresos provenientes de

transferencias corrientes.

C) OPERACIONES FINANCIERAS

Los ingresos por operaciones financieras provienen del capitulo 8, activos financieros, y del

capitulo 9, pasivos financieros.

Capitulo 8. Activos financieros.

El montante de este capitulo asciende a 6 millones de euros, idéntico al ejercicio anterior. El
reintegro al Ayuntamiento de Sevilla por parte de los organismos y empresas municipales de su
parte proporcional de la amortizacion de capital de los préstamos derivados del mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores es el mismo que en 2017. Y se presupuestan los
reintegros de los anticipos al personal funcionario y laboral, por importe global de 2,2 millones de

euros, también mismo importe que el presupuesto anterior.
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Para el afio 2017 se prevé la formalizacién de un préstamo a 10 afios de 31,3 millones de euros

Capitulo 9. Pasivos financieros.

con entidades financieras privadas para financiar las inversiones municipales.
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I1.3. GASTOS

Los gastos se pueden agrupar en gastos corrientes, gastos de capital, fondo de contingencia y
gastos financieros. Los gastos corrientes incluyen los gastos necesarios para el funcionamiento
ordinario de los servicios y comprenden los gastos de personal, los gastos para compras de
bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes que se hacen a otras
entidades, otras administraciones, a empresas y a familias. Los gastos de capital comprenden las
inversiones y las transferencias a entidades propias o terceros destinadas a financiar inversiones.
Los gastos financieros incluyen operaciones financieras, basicamente por concesion de préstamos
y adquisicion de activos financieros (activos financieros) y por retorno de amortizaciéon de créditos
(pasivos financieros). Finalmente, el fondo de contingencia recoge un importe destinado a

imprevistos y situaciones no previsibles en el momento de elaborar el presupuesto.

Se prevé que los gastos totales (capitulos 1 a 9) suban un 0,62% en 2.018 hasta los 820,3
millones de euros. La distribucion de los 820,3 millones de euros del presupuesto inicial de gastos
municipales, segun su estructura econémica es la siguiente:

Estructura econdmica del presupuesto de gastos 2.018

. . % Variacion
[} 0,
GASTOS % sobre total % sobre total Diferencia 2017/2018

A. OPERACIONES CORRIENTES 704.942.880,11 86,47 712.073.176,96 86,80 7.130.296,85 1,01
Capitulo 1. 293.666.524,02 36,02 290.833.053,74 3545  -2.833.470,28 -0,96
Gastos de personal

Capitulo 2.

Compras de bienes y servicios 121.595.527,60 14,92 125.554.344,88 15,31 3.958.817,28 3,26
Capitulo 3.

Gastos financieros 15.802.934,07 1,94 14.516.000,04 1,77 -1.286.934,03 -8,14
Ceplilo s, : 272.377.894,42 33,41 277.181.778,30 33,79 4.803.883,88 1,76
Transferencias corrientes

Capitulos. 1.500.000,00 018  3.988.000,00 049  2.488.000,00 165,87
Fondo de Contingencia

B. OPERACIONES DE CAPITAL 60.650.471,29 7,44  59.546.916,37 7,26 -1.103.554,92 -1,82
Capitulo 6. 22.727.660,87 2,79  25.886.908,03 3,16 3.159.247,16 13,90
Inversiones reales

Capitulo7. . 37.922.810,42 4,65  33.660.008,34 410  -4.262.802,08 -11,24
Transferencias de capital

C. OPERACIONES FINANCIERAS 49.660.357,40 6,09  48.712.272,13 5,94 -948.085,27 -1,01
Capitulo 8. 5.702.024,00 0,70 5.443.054,36 0,66 -258.969,64 -4,54
Activos financieros

eI L 43.958.333,40 530  43.260.217,77 5,27 -689.115,63 1,57

Pasivos financieros

TOTAL GASTOS

815.253.708,80 100,00 820.332.365,46 100,00 5.078.656,66

Los gastos de operaciones corrientes, que son de 712,1 millones de euros (incluyendo los gastos
relativos al fondo de contingencia), suben un 1,01%, como consecuencia de los aumentos de las
compras de bienes corrientes y servicios un 3,26%, las transferencias corrientes un 1,76%, y el
fondo de contingencia un 165,87%. Los gastos financieros bajan el 8,14%, y los gastos de

personal un 0,96%. Los gastos de operaciones de capital del presupuesto inicial, con una
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disminucion respecto a 2.017 del 1,82%, son de 59,5 millones de euros. Estos gastos se
desglosan, por un lado, en inversiones reales por importe de 25,9 millones de euros y, por otro
lado, 33,7 millones de euros de transferencias de capital. Los gastos de operaciones financieras,
que llegan a los 48,7 millones de euros, por su parte, disminuyen un 1,91%, como consecuencia
de la disminucion tanto de los activos financieros como de los pasivos financieros en un 4,54% vy

1,57%, respectivamente.

Estructura econémica del presupuesto de gastos

33,4 33,8

13,9 153
54 53
47 44
28 2
1,9 18
S |
Gastos de Compras de Gastos Transferencias Fondo de Inversiones  Transferencias Activos Pasivos
personal bienesy financieros corrientes contingencia reales de capital financieros financieros

servicios

El 86,80% del presupuesto de gasto se destina a operaciones corrientes, el 7,26% a operaciones
de capital, y el 5,94% a operaciones financieras. En cuanto al peso sobre el presupuesto total,
cabe destacar que la principal partida de gasto vuelve a ser la de gastos de personal, que supone
el 35,45% del total, aunque con 6 décimas menos que en el ejercicio 2.017. La segunda es la de
transferencias corrientes, que representan el 33,79% del presupuesto (el 33,41% el afo pasado),
y la tercera el capitulo 2, gastos de bienes corrientes y servicios, con un peso del 15,31% sobre el

total de gastos municipales (el 14,92% el afio 2.017).
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A) GASTOS CORRIENTES

El presupuesto inicial para gastos corrientes de 2.018 (no incluyendo los gastos relativos al fondo

de contingencia) asciende a casi 708,1 millones de euros, un 0,66% mas que en 2.017.

Los gastos de personal son la partida principal del gasto corriente, aunque bajan su peso respecto
a la prevision inicial del ano 2017, pasando del 41,75 al 41,07% del total de gastos por
operaciones corrientes. Les siguen las transferencias corrientes que representan el 39,15% del
presupuesto de gastos por operaciones corrientes (38,72% en 2017). Las compras de bienes y
servicios también incrementa su peso: pasa del 17,29% en el ano 2017 al 17,73% en 2018. El

capitulo de intereses pierde peso, pasando del 2,25 al 2,05% en este afo.

Distribucion del gasto corriente 2018

38,72 39,15

Capitulo 4
Capitulo 3
M Capitulo 2

" Capitulo 1

2017 2018

A continuaciéon se presenta la estructura econémica del presupuesto de gastos corrientes por

capitulos.
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La prevision de gastos de personal para el ejercicio 2.018 suma 290,8 millones de euros, cantidad

Capitulo 1. Gastos de personal.

que representa una disminucion del 0,96% sobre el mismo capitulo del presupuesto para 2.017,

con una bajada por importe de 2,8 millones de euros.

En el capitulo Gastos de personal podemos diferenciar tres grandes bloques de conceptos
retributivos: el Anexo de Personal, que aglutina las retribuciones de todo el personal laboral y
funcionario de plantilla del Ayuntamiento, sea cual sea su relacion juridica, asi como del personal
eventual, directivo y de los 6rganos de gobierno; los créditos gestionados por varios Servicios
municipales, principalmente el Servicio de Recursos Humanos, y los gastos derivados del
personal contratado con cargo a programas financiados por otras Administraciones publicas,

principalmente la Junta de Andalucia

La disminucion se debe principalmente a que en 2018 no procede presupuestar los créditos de los
programas de empleo financiados con las subvenciones autondmicas Emplea Joven y Emplea
Mayores de 30 afos. Esta disminucion se absorbe parcialmente por la subida de los créditos de
los programas de Anexo, que al igual que con caracter general el resto de créditos de capitulo 1
gestionados por el Servicio de Recursos Humanos, reflejan el aumento del 1,5% respecto de lo
presupuestado en el pasado ejercicio, en prevision de la subida que permita la Ley de

Presupuestos del Estado para el ejercicio 2018.

Capitulo 2. Compra de bienes y servicios.

El gasto de bienes corrientes y servicios para el afio 2.018 crece casi 4 millones de euros, un

3,26%, hasta alcanzar un importe de 125,6 millones de euros.

Este capitulo comprende aquellos gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de la
actividad del Ayuntamiento que no impliquen un incremento de su capital o patrimonio. En el
mismo se incluyen gastos en arrendamientos, reparaciones, mantenimiento y conservacion de
edificios, maquinaria, elementos de transporte y otros bienes municipales, suministros de agua,
energia eléctrica, gas, los gastos en comunicaciones, primas de seguros e indemnizaciones, los
trabajos que se contratan con empresas y profesionales y los gastos en dietas y locomocién del

personal municipal, entre otros.

La subida puede ser explicada basicamente por el notable aumento de los créditos para el
suministro de agua para los edificios municipales (3,8 millones de euros mas que en 2017) al

objeto de ajustar la dotacion al consumo real y abonar atrasos con EMASESA.
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Capitulo 3. Gastos financieros.

Este capitulo comprende los intereses y demas gastos derivados de los préstamos que tiene
contraido o prevé contraer durante 2018 el Ayuntamiento, cuyo importe ha sido fijado siguiendo
las estimaciones de la Tesoreria Municipal. El gasto por intereses del presupuesto de 2.018 es de
14,5 millones de euros, un 8,14% inferior al importe del presupuesto de 2.017 y 1,3 millones
menos en términos absolutos, por lo que queda totalmente absorbida la prevision de intereses
derivados de un nuevo préstamo que se proyecta concertar para la financiacion de nuevas

inversiones en 2018.

Los créditos para intereses disminuyen basicamente debido, por un lado, a la prevision de
minoracion de los tipos de interés aplicables a los préstamos vigentes por la bajada del Euribor, y
por otro lado, al hecho de que el cumplimiento con los cuadros de amortizacién actuales reduce

con el tiempo la deuda viva y por ende los intereses que por ella se pagan.

Capitulo 4. Transferencias corrientes.

Las transferencias corrientes presupuestadas para 2.018 ascienden a 277,2 millones de euros,

por lo que se incrementa en 4,8 millones y representan un 1,81% mas que el afno anterior.

% sobre el total % sobre el total % Variacion
Capitulo IV Capitulo IV 2017/2018
A organismos y empresas municipales 247.198.612,46 90,76 250.517.423,88 90,38 1,34
Organismos Autébnomos 75.904.528,91 27,87 79.806.126,51 28,79 5,14
Empresas municipales 171.294.083,55 62,89 170.711.297,37 61,59 -0,34
A otras administraciones 9.231.926,58 3,39 8.953.134,14 3,23 -3,02
Entidades locales (mancomunidades, consorcios...) 6.143.376,58 2,26 5.905.134,14 2,13 -3,88
Otra}s (administracion estatal, comunidades 3.088.550,00 113 3.048.000,00 1,10 131
auténomas..)
Otras transferencias 15.947.355,38 5,85 17.711.220,28 6,39 11,06
Familias e Instituciones sin fines de lucro 14.891.235,38 5,47 16.512.735,28 5,96 10,89
Otros (exterior, empresas privadas) 1.056.120,00 0,39 1.198.485,00 0,43 13,48

272.377.894,42 277.181.778,30

Las transferencias corrientes cuyo destino son los organismos auténomos y empresas
municipales ascienden globalmente a 250,5 millones de euros, lo cual implica una disminucion de

3,3 millones de euros respecto del pasado ejercicio.

El desglose de las transferencias corrientes a los organismos y empresas municipales se realiza

en el cuadro que se ofrece a continuacion:
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Transferencias corrientes a organismos publicos y empresas municipales
ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS 2017 2018 Diferencia

GERENCIA DE URBANISMO 35.468.091,59 38.190.507,68 2.722.416,09
AGENCIA TRIBUTARIA 19.216.700,00 19.610.562,47 393.862,47
IMD 21.219.737,32 22.005.056,36 785.319,04
ICAS 7.965.750,00 8.450.571,29 484.821,29
TUSSAM 49.226.600,00 49.277.212,86 50.612,86
LIPASAM 94.714.966,40 96.940.114,78 2.225.148,38
CONTURSA 700.000,00 2.100.000,00 1.400.000,00
EMVISESA 4.896.047,15 330.054,44 -4.565.992,71
EMASESA 221.720,00 44.344,00 -177.376,00

TOTAL 233.629.612,46 236.948.423,88 3.318.811,42

Las transferencias ordinarias a TUSSAM se completan con las transferencias especificas por los
titulos subvencionados, las cuales son las que se recogen en el siguiente cuadro:

Transferencias corrientes a TUSSAM por los titulos subvencionado
TRANSFERENCIA A TUSSAM: BONOBUSES 2017 2018 Diferencia

TARJETA 32 EDAD 7.040.000,00 7.040.000,00 0,00
BONOBUS DIVERSIDAD FUNCIONAL 150.000,00 150.000,00 0,00
BONOBUS SOLIDARIO 5.700.000,00 5.700.000,00 0,00
BONOBUS SOCIAL 220.000,00 220.000,00 0,00
BONOBUS JOVEN 459.000,00 459.000,00 0,00

TOTAL 13.569.000,00 13.569.000,00 0,00

Por otra parte, se consignan transferencias corrientes para aquellos Consorcios y otros
organismos en los que participa el Ayuntamiento de Sevilla:

Transferencias corrientes a consorcios y otros entes
CONSORCIOS Y OTROS ENTES 2017 2018 Diferencia

MANCOMUNIDAD DE LOS ALCORES 373.125,87 373.125,87 0,00
CONSORCIO DE LA CORCHUELA 171.748,00 171.748,00 0,00
REAL ORQUESTA SINFONICA DE SEVILLA 3.048.000,00 3.048.000,00 0,00
CONSORCIO DEL TEATRO MAESTRANZA 1.018.826,31 1.063.331,77 44.505,46
CONSORCIO DE TURISMO 2.749.378,40 2.766.488,50 17.110,10
CONSORCIO DE TRANSPORTES 1.830.298,00 1.530.440,00 -299.858,00

9.191.376,58 8.953.134,14 -238.242,44

Por otra parte se integran dentro de este apartado las asignaciones a los cinco grupos politicos
municipales por un importe global de 0,5 millones de euros, mismo importe que en el pasado
ejercicio, y asi mismo las cuotas a federaciones y organizaciones nacionales e internacionales en

las que el Ayuntamiento participa.

Por ultimo, se consignan créditos para premios, becas y subvenciones nominativas o de libre
concurrencia por 17,1 millones de euros. El grueso de las subvenciones se concentran en el Area
de Bienestar Social y Empleo con una dotaciéon de 12,8 millones de euros para lineas de

subvenciones en régimen de libre concurrencia y para subvenciones nominativas encaminadas a
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financiar convenios con entidades de interés social, comedores sociales, y programas de accion

social y de prestaciones complementarias para colectivos vulnerables.

Capitulo 5. Fondo de contingencia.

Se recogen créditos en el capitulo 5, gestionados por la Direccién General de Hacienda y Gestion
Presupuestaria, destinados exclusivamente a dotar un Fondo de Contingencia, para atender
necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no previstas en el presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de La ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como en las instrucciones emanadas del Ministerio

de Hacienda y Administraciones Publicas.

El fondo se dota con una cuantia de casi 4 millones de euros, o que supone un aumento de 2,5
millones de euros respecto del pasado ejercicio. Este incremento obedece a un criterio de
prudencia, a efectos de facilitar que se pueda hacer frente a los gastos derivados de las posibles

sentencias u otras atenciones imprevistas que pudieran surgir durante el ejercicio.
B) GASTOS DE CAPITAL

Los gastos de capital del presupuesto inicial, con una disminucion respecto a 2.016 del 1,82%,

son de 59,5 millones de euros.

Capitulos 6. Inversiones reales.

El total de recursos presupuestados para inversiones directas es de 25,9 millones de euros, un
13,90% mas que el afno anterior. En el anexo de inversiones que acompafia al proyecto de
presupuestos se refleja el conjunto de proyectos de inversion que se prevén ejecutar dentro de la

anualidad de 2018, entre los que pueden destacarse los siguientes:

En el Servicio de Gobierno Interior, se presupuesta la adquisicién de nueva maquinaria para la

Imprenta Municipal por 0,6 millones de euros.

En el Servicio de Patrimonio se proyecta, entre otros, la adquisicién de una nueva sede para el

Distrito Bellavista-La Palmera por 0,5 millones de euros.

En el Servicio de Consumo se aumentan las inversiones para la rehabilitacién de mercados hasta

1,3 millones de euros.

En el Servicio de Proyectos y Obras es especialmente relevante el aumento de las inversiones

nuevas en infraestructuras y bienes destinados al uso general hasta 1,1 millones de euros,
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destinadas a la realizacién de los proyectos de ejecucion de la BTR de Sevilla Este a Nervion,
peatonalizacién de la c/ Betis y Mateos Gago, a la adaptacion del aparcamiento de la Concordia a
la normativa de accesibilidad universal y otras adaptaciones necesarias que estan reguladas; asi

mismo al suministro e instalacion de 60 camaras de control del trafico en las vias principales.

Asi mismo se aumenta notablemente la aplicacién inversién de reposicion de sefalizacion vial
para la conservacién, mantenimiento, reposicion y explotacion de las instalaciones de regulacién

del trafico de Sevilla hasta 1,9 millones de euros.

En el Servicio de Edificios Municipales son de destacar las inversiones de colegios previstas por
un valor de 4,6 millones de euros, asi como la inversion en rehabilitacion de edificios municipales

en general por 1,8 millones.

Capitulo 7. Transferencias de capital.

Las transferencias de capital, capitulo 7, que recoge las transferencias y subvenciones que estan
destinadas a la adquisiciéon de inversiones, llegan a 33,7 millones de euros, un 11,24% mas que

en el ejercicio precedente, y 4,4 millones de euros en términos absolutos.

Las transferencias de capital cuyo destino son los organismos autébnomos y empresas municipales
ascienden globalmente a 28,8 millones de euros, lo cual implica una disminucién de 3,2 millones
respecto del pasado ejercicio.

Transferencias de capital a organismos publicos y empresas municipales
ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS 2017 2018 Diferencia

GERENCIA DE URBANISMO 22.734.413,00 16.831.843,60 -5.902.569,40
AGENCIA TRIBUTARIA 95.000,00 -95.000,00
IMD 3.998.991,91 3.287.720,00 -711.271,91
ICAS 304.250,00 -304.250,00
TUSSAM 4.228.490,00 5.428.490,00 1.200.000,00
LIPASAM 500.000,00 3.129.500,00 2.629.500,00
EMVISESA 214.470,00 157.894,00 -56.576,00

TOTAL 32.075.614,91 28.835.447,60 -3.240.167,31

Por otra parte, se consignan transferencias de capital para aquellos Consorcios y otros

organismos en los que participa el Ayuntamiento de Sevilla.

Transferencias de capital a consorcios y otros entes

CONSORCIOS Y OTROS ENTES 2017 2018 Diferencia

CONSORCIO DE LA CORCHUELA 15.200,00 15.200,00 0,00
CONSORCIO DE TURISMO 600.000,00 500.000,00 -100.000,00
CONSORCIO DE TRANSPORTES 2.642,00 2.642,00 0,00

TOTAL 617.842,00 517.842,00 -100.000,00
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El restante de los créditos del capitulo 7 se destina a subvenciones de capital, las cuales
ascienden a 5,2 millones de euros, lo que implica un incremento de mas de 0,9 millones de euros

respecto del pasado ejercicio.
Entre las subvenciones de capital destacamos las siguientes:

Por una parte, se presupuestan subvenciones destinadas a la modernizacion de los taxis por

importe de 0,2 millones de euros, algo menos que en el Presupuesto para el ejercicio 2017.

Por otro lado, se incluye una dotacion de 2,5 millones de euros, cantidad muy cercana a la del

pasado ejercicio, con destino al rescate de licencias de taxi.

Se presupuestan transferencias de capital al exterior en Cooperacién al Desarrollo por importe de

0,8 millones de euros, 0,5 millones menos que el ejercicio anterior.

En la Direccién General de Accion Social se presupuestan subvenciones de capital por un importe
global de 0,9 millones de euros, con el siguiente desglose: 0,4 millones de euros en el programa
de prestaciones complementarias, y 0,5 millones de euros en el programa social de urgencias y

ayudas a las inversiones en emergencia.
C) OPERACIONES FINANCIERAS

Las operaciones financieras comprenden los capitulos 8 y 9 del presupuesto. Con una dotacion de
48,7 millones de euros, disminuye sus créditos en 0,9 millones de euros, un 1,91% respecto a
2017.

Capitulo 8. Activos financieros.

Este capitulo recoge el gasto que realiza el Ayuntamiento en la adquisicién de activos financieros,
cualquiera que sea la forma de instrumentacion y su vencimiento. Dotado con 5,4 millones de

euros, disminuye en 0,3 millones respecto a lo dotacion del afio anterior.

En este capitulo se presupuestan unicamente por un lado los anticipos al personal funcionario y

laboral, que se mantienen con idéntico crédito que en 2017.

Otra parte del crédito de capitulo 8 se consigna en la aplicacion presupuestaria para la adquisicion
de acciones de MERCASEVILLA, para posibilitar la ampliacién de capital de dicha empresa, a
efectos de afrontar en el ejercicio 2018 las necesidades financieras derivadas de la ejecucion de la
Sentencia de la Audiencia provincial de Sevilla de 21 de julio de 2015, sobre derechos de
superficie otorgados a Sando Proyectos Inmobiliarios, SAU. El crédito al efecto asciende a 2,5
millones de euros, 1 millébn menos que la cantidad prevista en el pasado ejercicio, en el que

finalmente no se pudieron aplicar estos créditos.
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Finalmente, se incluye una aplicacion para la adquisicion de acciones de EMVISESA por valor de

0,7 millones de euros.

Capitulo 9. Pasivos financieros.

La totalidad de los créditos del capitulo 9, pasivos financieros, destinados a la amortizacion de los
préstamos a largo plazo del Ayuntamiento de Sevilla se encuentran en el programa de gasto
Deuda Publica. Al igual que ocurrié en el capitulo 3, debemos sefnalar que los créditos se han
dotado segun las previsiones realizadas por la Tesoreria Municipal, sin proyectarse la
concertaciéon de ninguna nueva operacién de endeudamiento. El capitulo de pasivos financieros

esta dotado con 43,3 millones de euros (44 millones en 2017).

El importe de las amortizaciones anuales de los préstamos concertados en ejercicios anteriores
con caracter general se mantiene estable respecto de 2017. No obstante, el importe global del
capitulo 9 se reduce como consecuencia de la finalizacion en mayo de 2017 del préstamo firmado
con la entidad BANCO SANTANDER para financiar las Inversiones de 2002, asi como la
diferencia entre lo presupuestado inicialmente para la amortizacién del préstamo de inversiones
de 2017 en el presupuesto de dicho ejercicio y la prevision para la anualidad de dicho préstamo en
2018.

Entre los créditos para amortizaciones no se incluye el coste estimado para 2018 que supondria la
concertacion de un nuevo préstamo a largo plazo (10 afios) por importe para la financiacion de

nuevas inversiones en 2018, al preverse que el primer ano sera de carencia.
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1.4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2.016

La Resolucion de Alcaldia de 28 de abril de 2017 aprobé la liquidacion del presupuesto municipal

correspondiente al ejercicio 2.016, que presentaba el siguiente resultado presupuestario:

Resultado presupuestario 2.016

Derechos Obligacic_)nes ; Resultado
reconocidos reconocidas Ajustes .
presupuestario
netos netas
A) Operaciones corrientes 746.720.415,77 626.226.071,34 120.494.344,43
B) Otras operaciones no financieras 2.177.846,37 38.067.242,00 -35.889.395,63
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 748.898.262,14 664.293.313,34 84.604.948,80
C) Activos financieros 5.313.708,13 3.603.349,32 1.710.358,81
D) Pasivos financieros 39.755.614,12 -39.755.614,12
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2012 754.211.970,27 707.652.276,78 46.559.693,49
AJUSTES:

1) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
2) Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 21.752.844,81

3) Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 14.011.752,63 7.741.092,18

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2015 54.300.785,67

Por tanto, tenemos que el resultado presupuestario (derechos menos obligaciones) fue de 46,6
millones de euros de superavit, y que una vez hechos los oportunos ajustes contables alcanzé los

54,3 millones de euros de superavit.

A) Ingresos

El presupuesto de ingresos municipales del ejercicio 2.016 partié de una prevision inicial de 790,5
millones de euros, que llegé a una prevision definitiva de 827,9 millones tras las modificaciones
presupuestarias que se produjeron a lo largo del ejercicio. Esto quiere decir que las previsiones de
ingresos se incrementaron un 4,73% durante el afio, con aumentos en capitulos como las
transferencias corrientes o las transferencias de capital, que no contaban con créditos iniciales,

pero sobre todo en los activos financieros, por el efecto del remanente de tesoreria.

Los derechos reconocidos netos finalmente ascendieron a 754,2 millones, un 91,10% de las
previsiones definitivas. En este caso, ha habido tres capitulos que finalmente tuvieron derechos
reconocidos netos por encima de las previsiones definitivas, como los impuestos indirectos
(derechos reconocidos un 4,47% por encima de las previsiones) y los ingresos patrimoniales
(49,50%). En cambio, capitulos como los impuestos directos (en este caso, los derechos
reconocidos netos supusieron el 97,52% de las previsiones), las tasas, precios publicos y otros

ingresos (el 88,29%), las transferencias corrientes (92,95%) y las transferencias de capital
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(75,63%), tuvieron derechos reconocidos por debajo de las previsiones. Finalmente, los derechos

netos (descontados los derechos anulados y cancelados) supusieron el 96,69% de los derechos

reconocidos.

Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos 2.016. Derechos reconocidos.

Prevision
inicial

Modificaciones

Prevision
definitiva

Derechos
reconocidos

Derechos
anulados

Derechos
cancelados

Derechos
netos

Impuestos directos

Impuestos indirectos

Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Enajenacién de inversiones reales
Transferencias de capital

Activos financieros

Pasivos financieros

TOTAL

Impuestos directos

Impuestos indirectos

Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Enajenacion de inversiones reales
Transferencias de capital

Activos financieros

Pasivos financieros

TOTAL

312.484.141,75
19.480.557,54
114.111.087,51
333.971.897,91
4.720.167,87
135.000,00

5.631.382,87

790.534.235,45

%Prev definitiva/

Prev inicial

100,00
100,00
100,00
101,10
100,00

649,38

104,73

312.484.141,75

3.666.904,79

2.781.372,02
30.937.535,78

37.385.812,59

%Derechos

netos/
Prev definitiva

97,52
104,47
88,29
92,95
149,50

75,63
14,53

91,10

19.480.557,54
114.111.087,51
337.638.802,70

827.920.048,04

%Derechos
netos/
Derechos
reconocidos

98,44
96,80
98,47
94,46
99,99

86,12
100,00

96,69

309.574.857,26

21.023.924,95
102.311.647,97
332.228.996,57

Por su parte, la situacién de los cobros presupuestarios es la siguiente:

Impuestos directos

Impuestos indirectos

Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales
Enajenacion de inversiones reales
Transferencias de capital

Activos financieros

Pasivos financieros

TOTAL

Derechos netos

304.733.716,19
20.351.800,04
100.747.170,19
313.831.208,36
7.056.520,99
74.157,27
2.103.689,10
5.313.708,13

754.211.970,27

Recaudacio

191.517.826,06
19.325.736,88
62.194.332,27
313.830.591,88
4.165.700,51
74.157,27
2.103.689,10
4.077.161,93

597.289.195,90

Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos 2.016. Cobros presupuestarios.

Pendiente de
cobro a 31 de

diciembre
113.215.890,13

1.026.063,16
38.552.837,92

616,48
2.890.820,48
0,00

0,00
1.236.546,20

156.922.774,37

Exceso / Defecto

7.750.425,56
-871.242,50
13.363.917,32
23.807.594,34
-2.336.353,12
60.842,73
677.682,92
31.255.210,52
0,00

4.841.141,07
672.124,91
1.564.477,78
18.397.788,21

4.720.167,87 7.057.196,83 675,84
135.000,00 74.157,27

2.781.372,02 2.442.702,34 339.013,24
36.568.918,65 5.313.708,13

780.027.191,32 25.815.221,05

Recaudado/
Derechos netos

62,85%
94,96%
61,73%
100,00%
59,03%
100,00%
100,00%
76,73%

79,19%

304.733.716,19
20.351.800,04
100.747.170,19
313.831.208,36
7.056.520,99
74.157,27
2.103.689,10
5.313.708,13

0,00 754.211.9

Exceso-defecto
prevision/ prev
definitiva
2,48%
-4,47%
11,71%
7,05%

-49,50%

24,37%
85,47%

8,90%
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El total de derechos reconocidos netos del ejercicio 2.016 fue de 754,2 millones de euros,

cantidad que supuso un exceso de prevision del 8,90%.

Del total de derechos netos se recaudaron 597,3 millones, es decir, un 79,19% del total. Las
recaudaciones superan el 90% en los capitulos de impuestos indirectos, transferencias corrientes,
enajenacion de inversiones y transferencias de capital, pero en impuestos directos solo se ha
recaudado el 62,86%, en tasas y otros ingresos el 61,73%, y en ingresos patrimoniales el 59,03%.
Los derechos pendientes de cobro ascienden a casi 157 millones de euros, un 72,1% de los

cuales corresponden al capitulo de impuestos directos, y un 24,6 % a tasas y otros ingresos.

B) Gastos

El crédito inicial de gastos presupuestado para 2.016 fue de 790,5 millones de euros, llegando a
unas previsiones definitivas de 827,9 millones después de las modificaciones presupuestarias
correspondientes. El crédito definitivo, por lo tanto, fue mas de un 4,73% superior al inicialmente
presupuestado. Las obligaciones reconocidas netas supusieron el 85,47% del crédito definitivo,
707,7 millones de euros. El porcentaje de obligaciones reconocidas respecto al crédito definitivo
varia en funciéon de los capitulos, pero es superior al 90% en el capitulo de transferencias
corrientes y gastos financieros. Los menores porcentajes estan en el apartado de inversiones
donde solo se llega al 44,44%, el de activos financieros, que presenta una relacién entre

obligaciones y crédito definitivo del 57,06%, y el de transferencias de capital, con un 48,58%.

El Ayuntamiento habia pagado al cierre del ejercicio el 91,40% de las obligaciones reconocidas, 1
puntos mas que el aho anterior.

Estado de ejecucion del presupuesto de gastos 2.016

Crédito inici P A - Gastos Obligaciones Oblig_aciones
rédito inicial Modificaciones Crédito definitivo comprometidos ey - Pagos pend;)e;;gs de
Personal 287.706.082,51 2.197.294,28 289.903.376,79 258.942.671,19 254.045.469,90 253.300.274,76 745.195,14
Bienes corrientes y servicios 118.586.861,20 65.494,79 118.652.355,99 110.029.770,38 95.900.227,36 83.747.993,01 12.152.234,35
Gastos financieros 17.044.055,88 -55.375,00 16.988.680,88  16.449.482,98  16.446.430,68 16.439.426,22 7.004,46
Transferencias corrientes 267.472.008,01 -963.610,41  266.508.397,60 260.296.746,98 259.833.943,40 229.667.293,13 30.166.650,27
Fondo de contingencia 2.502.928,96 -2.135.451,45 367.477,51
Inversiones 14.652.348,60 24.511.941,86 39.164.290,46 21.394.644,69 17.406.297,65 7.767.326,54 9.638.971,11
Transferencias de capital 24.557.132,55 11.650.143,52 36.207.276,07  21.298.614,36  20.660.944,35 14.663.392,08 5.997.552,27
Activos financieros 5.302.024,00 2.115.000,00 7.417.024,00 3.607.349,32 3.603.349,32  1.484.349,32 2.119.000,00
Pasivos financieros 52.710.793,74 375,00 52.711.168,74 39.755.614,12  39.755.614,12 39.755.614,12 0,00
790.534.235,45 37.385.812,59 827.920.048,04 731.774.894,02 707.652.276,78 646.825.669,18 60.826.607,60




Remanente de
crédito

Crédito definitivo/
Crédito inicial

Contraido/
Crédito definitivo

crédito/
Crédito definitivo
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Remanente de

Pagado/

Contraido

Personal 35.857.906,89 100,76% 87,63% 12,37% 99,71%
Bienes corrientes y servicios 22.752.128,63 100,06% 80,82% 19,18% 87,33%
Gastos financieros 542.250,20 99,68% 96,81% 3,19% 99,96%
Transferencias corrientes 6.674.454,20 99,64% 97,50% 2,50% 88,39%
Fondo de contingencia 367.477,51 14,68% 0,00% 100,00%

Inversiones 21.757.992,81 267,29% 44,44% 55,56% 44,62%
Transferencias de capital 15.546.331,72 147,44% 57,06% 42,94% 70,97%
Activos financieros 3.813.674,68 139,89% 48,58% 51,42% 41,19%
Pasivos financieros 12.955.554,62 100,00% 75,42% 24,58% 100,00%

TOTAL

120.267.771,26

104,73%

85,47%

14,53%

91,40%

C) Remanente de Tesoreria

Los fondos liquidos existentes en la Tesoreria municipal a 31 de diciembre de 2.016 eran de 118,6
millones de euros, un 59,35% mas que los existentes a 31 de diciembre de 2.015. Una vez
sumados los derechos pendientes de cobro, descontados los acreedores pendientes de pago, y
ajustadas las partidas pendientes de aplicacion, llegan a un remanente de tesoreria total de 210,8

millones de euros, cantidad que supone un aumento del 7,66% respecto del afio 2.015.

De esta cantidad, y una vez hechos los ajustes contables correspondientes (descontando los
saldos de dudoso cobro y el exceso de financiacion afectada) queda como remanente de tesoreria

para gastos generales negativo la cantidad de 4,9 millones de euros.

Esta cifra supone que el remanente liquido de tesoreria ha evolucionado positivamente, pasando
de un remanente negativo en el ejercicio 2015 de 11,5 millones de euros a un remanente negativo
en el ejercicio 2016 de 4,9 millones.

Remanente de tesoreria 2.016

%

31/12/2015 31/12/2016 Variacion
2015/2016

Fondos liquidos 74.431.847,59 118.608.163,02 59,35
Derechos pendientes de cobro 472.522.417,49 468.514.508,09 -0,85
Obligaciones pendientes de pago 289.703.729,81 300.733.662,90 3,81
Partidas pendientes de aplicacion -61.474.751,02 -75.609.908,72
Remanente de tesoreria total 195.775.784,25 210.779.099,49 7,66
Saldos de dudoso cobro 168.245.557,17 182.976.596,45 8,76
Exceso de financiacion afectada 39.016.377,69 32.730.183,81 16,11

Remanente de tesoreria para gastos generales -11.486.150,61

-4.927.680,77
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II.5. AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2.017

Con fecha de 28 de noviembre, el estado de ejecucion del presupuesto 2.017 es el siguiente:

Prevision %Prev Exceso /
Ingresos Prevision inicial Modificaciones definitiva Derechos netos definitiva/ Defecto
Prev inicial prevision

Impuestos directos 312.994.085,81 312.994.085,81  317.235.390,73 100,00  -4.241.304,92
Impuestos indirectos 20.114.245,51 20.114.245,51 20.956.241,19 100,00 -841.995,68
;Zsrgzapsrecm pablicos y otros 109.324.493,80 109.324.493,80 81.308.790,72 100,00  28.015.703,08
Transferencias corrientes 343.830.966,66 8.969.897,00  352.800.864,56  322.411.237,02 102,61  30.389.627,54
Ingresos patrimoniales 7.116.017,81 7.116.017,81 4.843.926,80 100,00  2.272.091,01
ig?éi"adé” ERITEBEIES 180.000,00 180.000,00 271.500,00 100,00 -91.500,00
Transferencias de capital 2.479.114,37 39.665,47 2.518.779,84 29.749,10 101,60  2.489.030,74
Activos financieros 6.031.382,86 14.890.403,95 20.921.786,81 4.439.510,81 346,88  16.482.276,00
Pasivos financieros 18.839.552,60 18.839.552,60 100,00  18.839.552,60

TOTAL 820.909.859,42 23.899.967,32 844.809.826,74 751.496.346,37 93.313.480,37

Ingresos Derechos netos Recaudacion Peng(i)%r:ge i D(re]:aetgr;?% ngg?ggr?c?so /
Prev definitiva netos
Impuestos directos 317.235.390,73 158.622.590,42 158.612.800,31 101,36% 50,00%
Impuestos indirectos 20.956.241,19 17.537.508,17 3.418.733,02 104,19% 83,69%
;Zsrgzapsrecm pablicos y otros 81.308.790,72  50.341.727,93  30.967.062,79 74,37% 61,91%
Transferencias corrientes 322.411.237,02 271.468.066,30 50.943.170,72 91,39% 84,20%
Ingresos patrimoniales 4.843.926,80 4.033.434,00 810.492,80 68,07% 83,27%
ig?éi"adé” de inversiones 271.500,00 271.500,00 150,83% 100,00%
Transferencias de capital 29.749,10 29.749,10 0,00 1,18% 100,00%
Activos financieros 4.439.510,81 3.946.737,96 492.772,85 21,22% 88,90%

Pasivos financieros

TOTAL 751.496.346,37  506.251.313,88  245.245.032,49 88,95% 67,37%

La prevision definitiva de ingresos del presupuesto 2.017 es de 844,8 millones de euros, 23,9
millones mas de los inicialmente previstos, hecho que supone un incremento del 2,91%. De estos
cabe destacar la importancia de la incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio 2016. El
resto de incrementos se producen en las transferencias corrientes (casi 9 millones de euros) y el
pequeno aumento de 0,04 millones de euros en las transferencias de capital. Los derechos netos
liquidados llegan al 88,95% de las previsiones definitivas, mientras que la recaudacion supone el

67,4% de los derechos liquidados.
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Crédito
definitivo/
Crédito inicial

Contraido/
Crédito
definitivo

Crédito
definitivo

Obligaciones

Crédito inicial Modificaciones reconocidas

Personal 293.666.524,02 6.760.727,24  300.436.251,26  222.444.892,82 102,31 74,04%
Bienes corrientes y servicios  121.595.527,60 949.066,55  122.544.504,15  70.962.470,23 100,78 57,91%
Gastos financieros 15.802.934,07 15.802.934,07  14.684.752,68 100,00 92,92%
Transferencias corrientes 272.377.894,42 662.639,26  273.040.533,68  224.513.476,10 100,24 82,23%
3?;ﬁ%%?e‘flfsfggti“ge“°ia y 1.500.000,00 -1.500.000,00 0,00

Inversiones 22.727.660,87  13.744.763,43  36.472.424,30 4.699.793,91 160,48 12,89%
Transferencias de capital 37.922.810,42 372377084  41.646.581,26 9.440.000,98 109,82 22,67%
Activos financieros 5.702.024,00 5.702.024,00 865.400,00 100,00 15,18%
Pasivos financieros 43.958.333,40 450.000,00  43.508.333,40  37.774.942,17 98,98 86,82%

TOTAL 815.253.708,80 23.899.967,32 839.153.676,12 585.385.728,89 69,76%

Obligaciones Slaligretoines Remanente de Pagado/
Gastos : pendientes de A o
reconocidas crédito Contraido
pago

Personal 222.444.892,82  207.161.795,92 15.283.096,90 77.991.358,44 93,13%

Bienes corrientes y servicios 70.962.470,23 66.715.006,58 4.247.463,65 51.582.123,92 94,01%

Gastos financieros 14.684.752,68 14.284.486,29 400.266,39 1.118.181,39 97,27%

Transferencias corrientes 224.513.476,10 218.137.258,37 6.376.217,73 48.527.057,58 97,16%

Dotacién de contingencia y

X . 0,00

otro imprevistos

Inversiones 4.699.793,91 4.329.721,41 370.072,50 31.772.630,39 92,13%

Transferencias de capital 9.440.000,98 9.014.670,69 425.330,29 32.206.580,28 95,49%

Activos financieros 865.400,00 606.400,00 259.000,00 4.836.624,00 70,07%

Pasivos financieros 37.774.942,17 37.774.942,17 0,00 5.733.391,23 100,00%

558.024.281,43 27.361.447,46

253.767.947,23

95,33%

TOTAL 585.385.728,89

Por su parte, en cuanto al estado de ejecucion del presupuesto de gasto, se encontraban en fase
de obligacion el 69,76% de los créditos definitivos. El porcentaje de obligaciones reconocidas
respecto al crédito definitivo varia en funcion de los capitulos, pero es superior al 80% en los
capitulos de transferencias corrientes, pasivos financieros y gastos financieros. Los menores
porcentajes estan en el apartado de inversiones donde solo se llega al 12,89%, el de activos
financieros, que presenta una relacion entre obligaciones y crédito definitivo del 15,18%, y el de
transferencias de capital, con un 22,67%. El Ayuntamiento, por su parte, ya ha pagado el 95,33%
de las obligaciones reconocidas, con porcentajes iguales o superiores al 90% en casi todos los
capitulos. Los remanentes de créditos (crédito definitivo menos obligaciones reconocidas) suman

253,8 millones de euros.
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Ill. VALORACIONES

ll.1. DE CARACTER GENERAL

El Proyecto de Presupuesto del afio 2018 del Ayuntamiento de Sevilla ha sido entregado a los
miembros del Consejo Econdmico y Social con fecha 5 de diciembre de 2017 para proceder a su
estudio y evaluacion. Reiteramos el comentario sobre que seria pertinente que se remitiese lo
antes posible para facilitar que el Presupuesto quede aprobado a 31 de diciembre, y de este modo
conseguir el mayor grado de ejecucion. De hecho, la documentacion se ha venido suministrando a
partir del dia 5 y hasta el dia 15, por lo que se hace dificil un estudio sosegado de una informacién
tan amplia. Seria deseable que los plazos para la realizacion del dictamen comenzasen a contar a
partir del momento en que se reciba la documentacion completa necesaria para hacer su

valoracion.

Respecto a los aspectos formales, agradecemos que la Corporacién municipal haya remitido
nuevamente este afno la Memoria del Presupuesto de forma tan amplia y detallada, que la hace
mas comprensiva y da a conocer el destino de los gastos, facilitando el trabajo de su analisis y

valoracion.

Debemos destacar también en esta ocasion, como en las dos ultimas, que la documentacién que
nos ha sido suministrada por parte de la Corporacién, ademas de ser clara, presenta un formato
legible y editable, que satisface una peticion realizada por este Consejo, agilizando el analisis y
tratamiento de la informacion. Sin embargo, seria deseable, y asi lo volvemos a demandar, que la

totalidad de la documentacion referida a los organismos autbnomos fuese también editable.

Queremos en esta valoracion general agradecer la deferencia mostrada por parte del Sr. Teniente
de Alcalde Delegado de Hacienda y su equipo, al acudir el pasado dia 19 de diciembre a la
reunion del grupo de trabajo de Hacienda del CESS a presentar el Proyecto de Presupuesto
General del Ayuntamiento de Sevilla para 2018 y explicar sus lineas generales, asi como atender

las cuestiones que le fueron planteadas.

Respecto a la solicitud del Avance de la Liquidacidon del Presupuesto de 2017 referida a 31 de
diciembre, desde Intervencidon se comunica que lo que se puede facilitar son los Estados de
ejecucion tanto de ingresos como de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla al dia de
la fecha, 28 de noviembre de 2017, que se adjuntan como archivos pdf. Este Consejo ha solicitado
una proyeccion de dicha liquidacion a 31 de diciembre, y a la fecha de realizacién de este
Dictamen solo nos han comunicado una prevision de ejecucion del Capitulo VI. A este CESS,
como se expondra mas adelante en la parte correspondiente, le preocupa la baja ejecucion de

algunas partidas de este Presupuesto, como ha venido sucediendo en anos anteriores.
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En estos Presupuestos, como en el ejercicio anterior, se proporciona a los servicios municipales la
mayor dotacién financiera disponible en este momento sin romper con las limitaciones legales en
cuanto a criterios de estabilidad. De esta manera, este proyecto de Presupuesto, para poder llevar
al maximo las posibilidades de gasto que prevé la normativa, recurre a un crédito de 31,3 millones
de euros que se necesita para sostener los gastos programados en el Presupuesto municipal.
Este recurso al crédito se realiza sin aumentar la carga financiera municipal, ya que dicho importe
es inferior a las amortizaciones a realizar a lo largo del afio, logrando un incremento en su estado

de gastos sin aumentar su endeudamiento.

Este Consejo evalua positivamente la prevision de nueva reduccion de la deuda viva, asi como la
puesta a disposicion de créditos por valor de 31,3 millones de euros, con los matices que después
se apuntaran en la valoraciéon de la liquidacion del Presupuesto. La carga financiera del
Ayuntamiento se estima a finales de 2018 en 375 millones de euros, lo que supondra una
reduccion de casi 12 millones de euros. En este ejercicio es posible que, al igual que sucedio el
ano pasado, no sea necesario utilizar el importe total del crédito solicitado si continta el nivel de
ejecucion fundamentalmente de los Capitulos | y Il del Presupuesto de Ingresos, no obstante,
siguiendo con la norma del rigor técnico, se ha solicitado dicho crédito a fin de cuadrar y evitar

problemas en la ejecucion del Presupuesto de Gastos.

Es motivo de inquietud la incertidumbre que produce la falta de comunicacion de la prevision de
las transferencias desde el Estado. Compartimos el criterio de prudencia seguido por el
Ayuntamiento en la estimacion de un incremento de 0,45 millones del Fondo Complementario de
Financiacion para 2018, quedando en un montante global previsto de 269,3 millones de euros, es
decir un aumento de 0,17% respecto al ejercicio pasado, que no es definitivo y estd pendiente de
la comunicacion por parte del Ministerio para saber como queda finalmente. La Unica subvencién
presupuestada es la que se realiza por servicios de transporte colectivo urbano recogido en el
subconcepto "Otras Transferencias Corrientes de la Administracion General del Estado" cuya
partida queda en 5,4 millones de euros, sin variacidon con respecto a la presupuestada en el

ejercicio anterior.

Esta inseguridad sobre como quedaran realmente las trasferencias desde el Estado, se compensa
en parte por la continuidad en la llegada de los Fondos Europeos del programa DUSI, por importe
de 5,2 millones de euros para este ejercicio, que destaca tanto por su peso cuantitativo como
cualitativo, ya que, como se vera mas adelante, afecta a muchos capitulos del Presupuesto (en el
presupuesto de 2018 se ha incluido una subvencién de corrientes de 205.455,85 euros y otra de
capital por 2,1 millones, sin prejuicio de los remanentes de crédito no gastados en 2017 y que se
incorporaran al presupuesto de 2018). A este Consejo le merece una valoracién positiva la

consecucion de una financiacion de esta importancia, e invita a esta Corporacion Municipal a
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seguir por esta misma senda. Sin embargo, el CESS muestra su preocupacion por el hecho de
que de los 5,6 millones consignados en el ejercicio 2017 se hayan pasado 5,2 a 2018, lo que
plantea una falta de ejecucion de la cantidad presupuestada para 2017. Aunque sea un programa
europeo plurianual, y siendo conscientes de las dificultades que entrafa su ejecucion durante el
primer ano, se debe trabajar para tratar de conseguir que el nivel de ejecucién de los primeros

afos no sea tan bajo.

Asimismo, resaltamos la llegada de trasferencias desde la Junta de Andalucia por un total de 58,3
millones de euros, un 11,9% menos que en 2017. Esta reduccion de las trasferencias se justifica
en que las partidas de los Planes de Empleo, "Emplea Joven" y "Emplea +30", se consignaron su
totalidad en 2017, aunque se arrastra su ejecucion también al ejercicio 2018. No obstante,
reiteramos lo ya comentado en el Dictamen sobre las Ordenanzas Fiscales, que se deberia
reclamar por parte del Ayuntamiento a la Junta de Andalucia la actualizacion de los Fondos
PATRICA.

Por otro lado, querriamos reiterar nuestra preocupacion por el descenso de la poblacion de
Sevilla, que viene cayendo desde 2011, y que desde el Padron municipal a 1 de enero de 2014
esta por debajo del techo de 700.000 habitantes y por el impacto negativo que pueda tener en los
ingresos via transferencias del Estado. El Censo de Poblacion a 1 de enero de 2016, segun datos
del INE, brinda una cifra de 690.566 habitantes, lo que supone un descenso de 3.312 personas
con respecto al 1 de enero de 2015, y una disminucién en términos relativos de -0,5%. En la
provincia la poblacién se redujo en 1.705 personas, pasando de 1.941.480 a 1.939.775, lo que
parece indicar que parte del descenso de poblacion en la ciudad de Sevilla es poblacién que sale

fuera de la provincia.

Este declive prolongado de la poblacién también se trasluce en una reduccion en la actividad via
consumo. Este Consejo insiste por ello en la necesidad de acordar politicas que colaboren en el
aumento de la poblacién empadronada, entre ellas una adecuada Politica Municipal de Vivienda y
de Empleo, ya que ello influirda en un incremento de los ingresos que proceden de las
transferencias del Estado. Asimismo, el crecimiento real de la poblacion también conllevaria un
incremento de la actividad econdmica que haria posible un crecimiento de los ingresos que el

Ayuntamiento podria obtener directamente, por otras vias distintas a las transferencias.

Igualmente a este CESS le preocupa el aumento habido en el periodo medio de pago a
proveedores, que segun el dato del mes de octubre de 2017 fue de 61,49 dias, mientras que en el
mismo mes de 2016 fue de 38,1 dias. Sobresalen, por sobrepasar ampliamente los 30 dias del
plazo legal, los pagos del propio Ayuntamiento de Sevilla (102,38), la Agencia Tributaria (59,20), la
Gerencia Municipal de Urbanismo (87,95) y el Instituto de Cultura y Arte de Sevilla (103,57), todos
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por encima de los 50 dias. Este CESS reitera su preocupacion por el incumplimiento del periodo
medio de pago a proveedores. Si bien se ha informado desde la Delegacién de Hacienda que no
existen problemas de tesoreria, y que la demora en el pago obedece a cuestiones burocraticas
por el pago de facturas atrasadas y determinadas faltas de agilidad en los procedimientos que se
estan resolviendo, seguimos reiterando nuestra preocupacion por este tema que afecta

fundamentalmente a las pequefias empresas de la localidad.

Este Consejo valora positivamente el esfuerzo realizado por la Corporacion en aras a la reduccion
de la cuantia de la cuenta 413, asi como el desglose informativo de la partida de 'Otros trabajos
por otras empresas y otros profesionales', en atencion a la peticion que realiz6 este Consejo,
permitiendo asi el conocimiento con mayor detalle, sin menoscabo de la valoracion que se realice

del analisis de esta partida.
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I11.2. DE CARACTER ESPECIFICO

INGRESOS

El Presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Sevilla para 2018, consolidado con Organismos
Auténomos y Empresas Municipales, alcanza los 971,2 millones de euros. Esta cifra supone un
aumento en términos absolutos de 5,9 millones de euros, es decir, un crecimiento de 0,61%

respecto a 2017.
De forma pormenorizada, las variaciones en los ingresos por Operaciones Corrientes serian:

— Un descenso de los Impuestos directos de -3,8%, por importe de casi 12 millones de euros.

— Un aumento en el montante presupuestado de los Impuestos indirectos de 2,9 millones euros,
que supone una subida del 14,4%.

— Una subida de las Tasas, precios publicos y otros ingresos de un 1,9%, es decir, 4,1 millones
de euros mas.

- Una caida de las Transferencias corrientes de -9,5 millones de euros, lo que equivale a un -
2,8%.

- Los Ingresos Patrimoniales crecen un 17,4%, aumentando 5,1 millones de euros.

En Operaciones de Capital hubo un incremento en ambos Capitulos VI y VII, por un total de 1,9

millones, es decir, un 20,45%.

Respecto a Operaciones Financieras, se observa un crecimiento en ambos Capitulos VIl y IX de
13,4 millones, porcentualmente un 38,2%. Asi, en el Capitulo VIII, en el que se han consignado
15,7 millones en Activos Financieros, el aumento ha sido de 5,8 millones, suponiendo un 57,8%
de incremento, y en los Pasivos Financieros se aumento 7,7 millones, quedando la partida en 32,9

millones de euros.

Los ingresos presupuestados por la Corporacion para el ejercicio 2018 son de 820,3 millones de
euros, implicando una reduccidon en los ingresos de 577.493,96 euros, que equivale a un

decrecimiento del 0,07% sobre el presupuesto del afio pasado.

Las Ordenanzas Fiscales para 2018 han reducido en un 3% el tipo general del IBI, que han
supuesto una minoracion de ingresos de 3,6 millones y 4,4 millones por la desaparicion del efecto
de la regularizacion catastral. El sostenimiento del importe global de los ingresos tiene lugar por la
mayor recaudacion en los Impuestos indirectos, en las Tasas y en los Ingresos patrimoniales, asi
como en la prevision de concertar un nuevo préstamo para financiar parcialmente las inversiones
de 2018, sin romper el compromiso del actual equipo de gobierno de seguir minorando el nivel de

endeudamiento municipal. A partir de esta informacién se deduce que la reduccién de la
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capacidad de ingresos del Ayuntamiento le obliga a recurrir a un préstamo para mantener el techo

de gasto.

Por capitulos, dentro de las Operaciones Corrientes, el descenso en 12,7 millones de euros, un -
1,6%, se debe fundamentalmente a las reducciones en los Capitulos I, fundamentalmente como
consecuencia de las bajadas en IBl y Plusvalias, y en el Capitulo IV, que no compensan los

aumentos en los Capitulos I, Il y V. Especificamente las variaciones fueron las siguientes:

— Una reduccién de los Impuestos directos de un -3,8%, lo que supone casi 12 millones de euros
menos.

- Un aumento de 2,9 millones, un 14,4%, en los Impuestos indirectos.

— Un crecimiento en las Tasas, precios publicos y otros ingresos de 2,1 millones, un 1,9%.

- Una caida en las Transferencias Corrientes de 9,4 millones, un -2,7%.

— Un incremento de 3,7 millones de euros en los Ingresos Patrimoniales, crecimiento de un
51,6%, debido fundamentalmente a la prevision de un ingreso de casi 5 millones de euros por
el reparto de dividendos de los ejercicios 2015 y 2016 por parte de EMASESA.

La justificacidon de la bajada en el Capitulo IV (transferencias) se encuentra en que el importe de
los Planes de empleo, "Emplea Joven" y "Emplea +30" se consignaron integramente en los
presupuestos de 2017, siendo planes bianuales por lo que su vigencia y ejecucion continua en

este ejercicio.

En las Operaciones de Capital hay una disminuciéon de 343.967,96 euros, -12,9%, debido al
descenso en el Capitulo VIl de 422.221,94 euros (por las transferencias de capital del programa
DUSI), que no es compensado totalmente por el aumento en el Capitulo VI de 78.253,98 euros,

por la prevision de venta de 3 inmuebles.

Las Operaciones Financieras tuvieron un incremento del 50,1%, casi 12,5 millones, debido

exclusivamente a la consignacion en el Capitulo IX del préstamo de 31,3 millones de euros.
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GASTOS

El Presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Sevilla para 2018, consolidado con Organismos
Auténomos y Empresas Municipales, es de 968,6 millones de euros, significando un aumento de

13,8 millones respecto a 2017, es decir un 1,5% de incremento.

La mayor parte del incremento del presupuesto de gastos en términos absolutos corresponde al

crecimiento de 13 millones de euros en el total de Operaciones de Capital.

Queremos destacar especialmente, y valorar positivamente, la tendencia creciente en los
Capitulos VI (Inversiones reales) y el descenso en las Operaciones Financieras (Capitulos VIII y
IX). No obstante, atendiendo a las liquidaciones de los ejercicios precedentes habra que valorar el

grado de ejecucion de estas partidas.

Hay un aumento de 2,6 millones de euros en el total de Operaciones Corrientes, incluido el fondo
de contingencia, lo que significa un aumento respecto al ejercicio anterior de un 0,3%, lo que situa
la cantidad total en Operaciones Corrientes en 821,1 millones de euros, que representa el 84,8%
del total del Presupuesto de gastos, un peso ligeramente inferior al del ejercicio anterior. Estas

variaciones de forma detallada consisten en lo siguiente:

Los Gastos de personal aumentan un 0,7% por importe de 3,6 millones de euros,
fundamentalmente por la prevision de una subida del 1,5% en los salarios, a expensas de lo que

figure en los Presupuestos Generales del Estado.

El montante presupuestado de Gastos corrientes en bienes y servicios disminuye en 2,7 millones

de euros, lo que representa un descenso de -1,0%.
Los Gastos financieros descienden 3 millones de euros, un -14,8%.
Las Transferencias corrientes se incrementaron en 2,2 millones de euros, un aumento del 7,8%.

Nuevamente, lo mas llamativo en este ejercicio es el aumento de un 165,9% del Fondo de
contingencia, que concretamente sube 2,5 millones de euros. La experiencia de lo sucedido en
anos anteriores nos muestra que al final, lo que realmente se aprueba en esta partida dista mucho
de lo que se presupuesta en un principio. En cualquier caso, estimamos que seria necesario hacer
una prevision lo mas acorde posible con la realidad y ajustada a la finalidad real de esta partida,

para no tener que estar modificando hasta la aprobacidn definitiva del Presupuesto.

Del total del Presupuesto consolidado para 2018, el total de Operaciones de Capital presenta un
aumento de 12,8 millones de euros, que supone un importante incremento del 17,2% respecto al
ejercicio anterior. Este aumento se explica por la subida de un 19,9% en las Inversiones reales,

que se incrementan de manera significativa, concretamente 13,2 millones de euros mas en
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inversiones que el ejercicio anterior. En cambio, las transferencias de capital descienden -4,5%,

por importe de 377.450,07 millones de euros.

Por otro lado, las Operaciones Financieras se presupuestan en casi 60 millones de euros, 1,5
millones menos que en el ejercicio precedente, un descenso del -2,5%. Reiteramos nuestra
satisfaccion por esta tendencia creciente en el Capitulo VI junto a la reduccion de los activos y
pasivos financieros. No obstante, atendiendo a las liquidaciones de los ejercicios precedentes

habra que valorar el grado de ejecucion de estas partidas.

Los gastos presupuestados por la Corporacién para el ano 2018 son de 820,3 millones de euros, 5
millones mas que en 2017, significando un aumento del 0,6%, a pesar del ligero descenso de los
ingresos. Esto ha sido posible porque en el presupuesto 2018 no es preciso adoptar nuevas
medidas correctoras respecto al remanente de tesoreria negativo resultante de la liquidacion del
presupuesto del Ayuntamiento de Sevilla para el ejercicio 2016, puesto que el superavit del

presupuesto 2017 fue mayor que dicho remanente.

El total de Operaciones Corrientes aumenta en 7,1 millones de euros, en parte para poder ejecutar
los programas que tiene que llevar a cabo el Ayuntamiento hispalense, o que representa una
subida del 1,0% con respecto al ejercicio anterior. Estas variaciones de forma detallada son las

siguientes:

Los Gastos de personal se reducen un -0,96%, por un montante de 2,8 millones de euros. Esta
reduccion se justifica porque en este ejercicio no estan presupuestados los créditos financiados
con las subvenciones autondmicas de "Emplea Joven" y "Emplea +30", ya que la totalidad se

consigno en el ejercicio 2017.

Aumentan los Gastos corrientes en bienes y servicios, por importe de 3,9 millones, es decir, se
amplian un 3,3% respecto al ejercicio de 2017. Esta subida puede ser explicada por el notable
aumento de los créditos para el suministro de agua para los edificios municipales, al objeto de
ajustar la dotacién al consumo real y abonar atrasos con EMASESA. El montante presupuestado
de Gastos financieros se reduce en 1,3 millones, por lo que disminuye un -8,1% respecto a 2017,
gracias a la bajada de los intereses, como consecuencia de la prevision de reduccion de los tipos
de interés que se aplican a los préstamos vigentes por la bajada del Euribor, y por la reduccién de
la deuda viva y, por tanto, los intereses que se pagan por ella, debido al cumplimiento con los

cuadros de amortizacion actuales.

Las Transferencias Corrientes aumentan un 1,8% (4,8 millones de euros), consignandose un total
de 277,2 millones de euros. Las destinadas a Organismos y empresas municipales aumentan,
sobresaliendo las cuantias de las transferencias corrientes a Gerencia de Urbanismo, LIPASAM,
IMD, ICAS y CONTURSA.
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El Fondo de contingencia incrementa la cantidad consignada en 2017 en 2,5 millones de euros, un

165,9%, alcanzando la cifra de casi 4 millones.

Las Operaciones de Capital del Presupuesto de la Corporacion para 2018 experimentan un
descenso, lo cual es estimado negativamente por este Consejo. El descenso de 1,1 millones de
euros (-1,8%), se explica por la bajada de 4,3 millones de euros (-11,2%) de las Transferencias de
capital, no compensado por el incremento de 3,2 millones de euros de las Inversiones reales
(13,9%). Este aumento de las Inversiones, que se valora positivamente, se reparte practicamente

por todas las Areas del Presupuesto, destacando las siguientes:

En el Servicio de Gobierno Interior, se presupuesta la adquisicion de nueva maquinaria para la

Imprenta Municipal.

En el Servicio de Patrimonio, entre otros, se proyecta la adquisicién de una nueva sede para el

Distrito Bellavista-La Palmera.
Se aumentan las inversiones para la rehabilitacion de mercados en el Servicio de Consumo.

En el Servicio de Proyectos y Obras (Direccion General de Movilidad), es especialmente relevante
el aumento de las inversiones nuevas en infraestructuras y bienes destinados al uso general,
destinadas a la realizacion de los proyectos de ejecucion de la BTR de Sevilla Este a Nervion,
peatonalizacion de las calles Betis y Mateos Gago., la adaptacion del aparcamiento de la
Concordia a la normativa de accesibilidad universal y otras adaptaciones necesarias que estan
reguladas. Asimismo se prevé el suministro e instalacion de 60 camaras para tener un mejor
control de trafico en las vias principales. También se aumenta notablemente la aplicacion

inversion de reposicion de senalizacion.

En el Servicio de Edificios Municipales destaca el esfuerzo realizado en las inversiones en

colegios.

Este Consejo considera positivo este incremento de las Inversiones (Capitulo VI), ya que son la
base para que la actividad econémica crezca. Efectivamente, éste es uno de los Capitulos de
gasto fundamentales para la reactivacién econdmica, tal como este Consejo Econémico y Social
viene poniendo de manifiesto en sus informes. Sin embargo, valoramos negativamente la
disminucion de las Transferencias de Capital (Capitulo VII), que segun la Memoria se compensara
con incorporacion de remanentes de crédito del pasado ejercicio, cuestion que nos lleva de nuevo

a plantear el problema del bajo nivel de ejecucion del presupuesto.

El total de Operaciones Financieras se presupuesta en 48,7 millones de euros, por tanto casi 1
millobn menos que en el gjercicio 2017, con un decremento del -1,9%. Esta reduccién se debe a un

descenso tanto en los Pasivos financieros como en los Activos financieros. Asi, los Activos
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financieros cayeron en un -4,5%, y los Pasivos financieros en -1,6%. Se debe a la adquisicién de
acciones de EMVISESA, y se vuelve a recoger la compra de acciones de MERCASEVILLA para
posibilitar la ampliacion de capital de la empresa, para afrontar en el ejercicio de 2018 las
necesidades financieras derivadas de la ejecucion de la Sentencia de la Audiencia Provincial de
Sevilla de 2015 sobre derechos de superficie otorgados a Sando Proyectos Inmobiliarios. Por su
lado, la disminucién de los Pasivos financieros puede tener su justificacion en la finalizacion de un

préstamo con el Banco Santander.

En el andlisis de las partidas de gastos distribuidos por programas se prevé una continuidad con
respecto al del ejercicio anterior, con variaciones positivas o negativas segun la Politica de gasto.
En general, se observa un aumento de un 18,6% en Actuaciones de Caracter General, frente a
una reduccion del -5,5% en Actuaciones de Proteccién y Promocion Social, y del -3,3% en Deuda

Publica. El analisis de la distribucion por areas de gasto es la siguiente:

Los Servicios Publicos Basicos practicamente se mantienen, con un ligero aumento del 0,4%,

sobresaliendo:

El descenso en 3,7 millones de euros en Vivienda y Urbanismo, que no queda debidamente

aclarado en la informacion recibida.

La subida de 4,1 millones en Bienestar Comunitario por la limpieza viaria, recogida de residuos y

complemento de objetivos de reciclado y alumbrado viario.

Proteccion y Promocion Social desciende en 8,3 millones de euros, un -5,2%, como consecuencia
de que se consignd en 2017 el total de las subvenciones correspondientes al Plan plurianual en
'Fomento del empleo’, si bien, a pesar de eso han aumentado los Fondos para el Fomento del

empleo en algo mas de 2 millones de euros con respecto al ejercicio anterior.

Los Bienes publicos de caracter preferente crecieron en 698.584,85 euros, un 1,1%, repartido en
todas las partidas. Sobresale el aumento de un 10,2% en "Sanidad", por la dotacién en el
programa Laboratorio para la contratacion de servicios y trabajos en el ambito de la salud publica.
Sin embargo, en términos absolutos son superiores los aumentos en "Educacion", que van
destinados principalmente a la creacién y conservacion de centros docentes de preescolar, infantil
y primaria, entre otras para instalaciones eléctricas y "Cultura", por la transferencia especifica a

CONTURSA para financiar el acto de entrega de los premios de la European Film Academy.

Las Actuaciones de caracter econémico se mantienen practicamente igual que en 2017. Hay una
disminucion de -18,9% en "Otras actuaciones de caracter econdmico”, y un -6,1% en "Comercio,
turismo y pequefas y medianas empresas"”, que no se explica en la Memoria a qué se

corresponde.
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Las Actuaciones de caracter general es el area donde se ha consignado el Unico aumento
relevante, 9,7 millones de euros, y dentro de ella en "Servicios de caracter general", con un
crecimiento de 9,1 millones, como consecuencia de los aumentos en las dotaciones de

suministros y del Fondo de Contingencia.

Desde este Consejo valoramos el esfuerzo realizado en las Politicas de Igualdad, Politica de
Vivienda, Cooperacion al Desarrollo, Politicas de Consumo, Poligonos industriales y Cultura,
aunque es necesario continuar avanzado en estas politicas, sobre todo en Igualdad que, a pesar
de que cada vez es mayor la conciencia sobre su importancia, no cuenta con partidas
presupuestarias suficientes para poder abordar con solvencia diversas actuaciones muy

necesarias.

Sin embargo, en materia turistica, dada la elevada trascendencia de este sector en la ciudad,
consideramos necesario insistir en el aumento presupuestario en las partidas relacionadas con las

politicas en dicha materia.

Los poligonos industriales son zonas importantes donde se ubican muchas empresas y se crean
puestos de trabajo, por lo que la inversion en ellos es fundamental para el mantenimiento y
reactivacion de la actividad econdémica en Sevilla. Por ello se valora positivamente el compromiso
de introducir en este ejercicio una partida presupuestaria que ascenderia a 1,3 millones de euros,
a los que debera anadirse incorporaciones de crédito de ejercicios cerrados por importe de al

menos 0,8 millones de euros.

Finalmente, antes de entrar en la valoracion de la liquidacion del presupuesto de 2016, queremos

reiterar nuestra preocupacion por la ejecucion del presupuesto en los Capitulos VIy VII.
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2016

El CESS manifiesta nuevamente su satisfaccion porque en el Presupuesto de 2016, tal como se
senald en el Dictamen del afo pasado respecto al de 2015, se han cumplido los principios de
estabilidad presupuestaria, de sostenibilidad del objetivo de la deuda y de sostenimiento de la
deuda comercial. Por lo que se refiere a la regla de gasto, segun el Informe de Intervencion, se
cumple en tanto se refiera a la diferencia entre el gasto computable determinado en la liquidaciéon
2016 y el gasto computable de la liquidacién 2015 incrementado en el 1,8%. En cambio, si se
utiliza el gasto computable determinado en la liquidacion 2016 y el gasto computable en la
liquidacion 2015, "que no exceda del limite de gasto no financiero para dicho ejercicio”, se habria
incumplido la regla de gasto. En esta ocasion estamos hablando del primer presupuesto aprobado

y ejecutado por el actual gobierno.

En relacion con estos principios, en los Organismos Auténomos, aun sin efecto practico, por ser
consideradas para el conjunto de unidades administrativas, es importante destacar que vistos
individualmente incumplen el principio de estabilidad presupuestaria la Agencia Tributaria de
Sevilla, la regla de gasto el IMD y el ICAS y el de sostenibilidad de la deuda comercial la Gerencia
Municipal de Urbanismo (53,53 dias) y el ICAS (52,69 dias).

En relacion con las Empresas Municipales y otros entes dependientes, igualmente sin efectos
practicos por lo ya sefialado, incumplen individualmente el principio de estabilidad presupuestaria
LIPASAM, muy simbdlicamente por su escasa entidad, TUSSAM y la Fundacion Jiménez Becerril,
asi como la Corporacion de Empresas Municipales de Sevilla (CEMS), la regla de gasto
LIPASAM, TUSSAM vy el Consorcio de Turismo. No aportan datos para evaluar el cumplimiento
del principio de sostenibilidad de la deuda comercial el Consorcio del Palacio de Congresos y
Exposiciones, la CEMS y CONTURSA. Respecto al cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera solo LIPASAM, que tiene contraida una deuda viva a corto plazo de 9 millones de
euros, y TUSSAM, a corto plazo de 5,57 millones de euros y a largo plazo de 14,52 millones de
euros. Igualmente se hace constar que CONTURSA tiene formalizadas operaciones de préstamo
con entidades de crédito sin que se haya solicitado la preceptiva autorizacién del Pleno del
Ayuntamiento. Finalmente se hace constar que la Fundacién Naturalia XXI no ha presentado las

cuentas anuales por lo que no se han podido evaluarse las mismas.

El resultado presupuestario (derechos menos obligaciones) fue de 46,6 millones de euros de
superavit, 14,2 millones mas que en 2015. Una vez realizados los ajustes contables convenientes
se obtuvo la cifra de 54,3 millones de euros de superavit. Resulta preocupante que, existiendo

necesidades en la ciudad, se produzcan beneficios en el Presupuesto derivados de la insuficiente
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ejecucion de los gastos presupuestados, dado que dicho superavit ira destinado, por exigencia

legal, a adelantar el pago de la deuda.

El nivel de ejecucion del Presupuesto de ingresos fue del 91,1%, ligeramente superior a la de
2015, que se situd en el 90,7%, por lo que se puede valorar positivamente esta leve mejora,
insistiendo en la necesidad de seguir avanzando para hacer un presupuesto de ingresos mas

ajustado a la realidad.

Si hacemos referencia al Informe de Intervencion, se insiste en el epigrafe 'Andlisis del
Remanente de Tesoreria' en la necesidad de realizar un presupuesto con mayor grado de ajuste
en ingresos a las posibilidades recaudatorias. En este sentido, las desviaciones globales mas
significativas en dicho Presupuesto de ingresos fueron en los Capitulos | (-7,8 millones de euros),

Il (-13,4 millones de euros), IV (-23,8 millones de euros) y VIII (-0,7 millones de euros).

En el Presupuesto de gastos la ejecucion fue solo del 85,5%, inferior en 1,2 puntos porcentuales a
la de 2015, indicando que se dejé pendiente de ejecutar un total de 120,3 millones de euros
(frente a los 107,5 millones no ejecutados en 2015). En este aspecto la valoracion de este

Consejo es negativa, por suponer un retroceso en el volumen total.

En la liquidacion del Presupuesto de gastos las desviaciones mas significativas tienen lugar en los
Capitulos | (-35,9 millones de euros), Il (-22,8 millones de euros), VI (-21,8 millones de euros), VI
(-15,5 millones de euros) y IX (-13 millones de euros). Este CESS estima especialmente
preocupante, dada su importancia, el insuficiente nivel de ejecuciéon de las Inversiones Reales
(Capitulo VI), que fue tan solo del 44,4%. Asi como el escaso nivel de ejecucion de transferencia
de capital con un 57,1%. Este escaso nivel de ejecucion manifiesta que se ha dejado de invertir

37,3 millones.

Con respecto a los Gastos de Personal, la ejecucion fue de un 87,6%, como consecuencia de
haber presupuestado las vacantes, que son necesarias para prestar un servicio publico, y que no
se van a cubrir por las limitaciones que supone la obligacidon de cumplir con la tasa de reposicion.
En este sentido, queremos insistir en la necesidad de que se cubra en la medida de lo posible las

vacantes existentes.

Este Consejo considera conveniente continuar llamando la atencién por el bajo nivel de
Recaudacioén, que aunque hay que senalar que ha sido superior en este ejercicio en casi 2 puntos
porcentuales con respecto al de 2015, sigue siendo insuficiente. Asi, la recaudacion supuso en
2016 un 79,2% del total de derechos netos, que implica que a 31 de diciembre quedaban aun
pendientes de cobro 157 millones de euros. De este pendiente de cobro, continda preocupando
especialmente que las diferencias de recaudacidbn mas notables se produzcan en aquellos

capitulos sobre los que el Ayuntamiento tiene una responsabilidad mas directa, es decir los
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capitulos | (Impuestos Directos) y Il (Tasas y Precios Publicos), por un importe de 151,8 millones
de euros (96,7 % del total pendiente de recaudacion). En todo caso, hay que poner de manifiesto
que se han producido avances positivos en términos absolutos, dado que en el ejercicio anterior
fueron de 150,8 millones de euros, aunque no en términos relativos, ya que en 2015
representaron el 91,4 % del total pendiente de recaudacién. Valoramos pues la continuacién en la
senda de mejora, aunque insistimos en que hay que continuar trabajando para seguir avanzando

en este sentido.

La Recaudacion Neta del ejercicio 2016 fue de 597,3 millones de euros, quedando un pendiente
de cobro de 157,0 millones de euros, como se ha comentado mas arriba. Los pagos liquidados
fueron de 646,9 millones de euros, quedando pendientes de pago 60,9 millones de euros, lo que
supone una diferencia de 49,6 millones de euros entre lo que se recaudd y lo que se pago a lo
largo del ejercicio presupuestario, de modo que, tal como pone de manifiesto el Informe de
Intervencién, puede generar tensiones de tesoreria. En cualquier caso el desequilibrio es inferior
al del afno anterior, que fue de 65,9 millones de euros, indicando una tendencia de mejora que hay

que valorar positivamente, y que es indispensable acelerar.

El Remanente de Tesoreria Total ascendié a 210,8 millones de euros (15 millones mas que en
2015), si bien, al aplicar el ajuste contable, se estipula un Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales negativo de -4,9 millones de euros, que supone una mejora con respecto al del
ejercicio anterior que fue de -11,5 millones de euros. En ello ha influido de manera decisiva el
incremento de la dotacién de dudoso cobro, por un importe de 183 millones de euros (superior en

14,7 millones al ejercicio 2015).

El total pendiente de cobro acumulado, sin considerar las operaciones extrapresupuestarias, es de
468,1 millones de euros, inferior al ejercicio anterior, que se situé en 470,9 millones de euros, lo
que supone una minoracion de 2,8 millones de euros respecto del ejercicio anterior; ligero avance
que hay que valorar positivamente y que se une a la que hubo en 2015 con respecto a 2014.
Dicha mejora afecta esencialmente al presente ejercicio al quedar pendiente un menor importe del
cobro de tributos correspondiente a éste, debido en parte a una mayor aplicacién del pendiente de
cobro, y también a una mayor eficacia en la gestion recaudatoria. De ellos, 341,9 millones de
euros corresponden al acumulado desde 2011 a 2015 (165,0 millones de euros pertenecen a
2015).

El pendiente de cobro de ejercicios cerrados con mas de cinco afnos de antigiedad por un importe
de 118,8 millones de euros, lo que representa el 25,4% del total, supone un incremento de la
antigliedad del crédito presupuestario y en consecuencia la pérdida de su calidad, dando lugar por
la via de la dotacion de dudoso cobro a un componente negativo para el remanente de tesoreria

de ejercicios sucesivos, por aplicacion de la férmula de calculo establecida por la Ley.
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La Deuda viva de la Corporacién a 31 de diciembre de 2016 era de 411,3 millones de euros, lo
que representa un nuevo e importante descenso, teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de
2015 era de 464,1 millones de euros. A dicha Deuda habria que sumar la de las empresas y
organismos auténomos. Este descenso, que en un principio mereceria una valoracién positiva,
induce a una preocupacién por aquella cantidad que ha disminuido como consecuencia de la falta

de ejecucion presupuestaria, parte con la que no estamos de acuerdo.
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AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2017

Respecto al avance de la liquidacién del Presupuesto de 2017 a fecha 28 de noviembre se tiene
que por parte del Presupuesto de ingresos ésta se situa en el 88,95%, lo que hace prever que la
liquidacion provisional pueda estar por encima de la de 2016, ya que falta por liquidar el mes de

diciembre.

Por su lado, la ejecucion de la liquidacion del Presupuesto de gastos es del 69,8%, con el
esperado aumento tras los pagos de este mes, aunque hasta ese momento inferior a la del ano

anterior por la misma fecha.

Presentan unos porcentajes muy bajos de liquidacién los Capitulos VI (Inversiones) y VIl
(Transferencias de capital), con un 12,89% y un 22,67% respectivamente, lo cual merece una
valoracion muy negativa, aunque somos conscientes que en el ultimo mes del ano pueden
producirse avances en la liquidacién de los mismos. Asi, tras la informacion recibida, nos indican
que a 31 de diciembre se conseguira un porcentaje de ejecucion proximo al 55% en el Capitulo VI,
porcentaje que sigue resultando totalmente insuficiente y que ademas valoramos con reserva en

base a lo ocurrido el afio pasado cuya prevision fue el 64%, siendo finalmente el real 44%.

La Recaudacion, a la fecha indicada, cuando todavia es previsible un significativo incremento
hasta final del ejercicio, se situa en el 67,37% (diferencia entre los Derechos Netos y la

Recaudacion Liquida), estando aun pendiente de cobro un total de 245,2 millones de euros.
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ORGANISMOS AUTONOMOS Y

EMPRESAS PUBLICAS

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

El Presupuesto de la GMU para 2018 presenta un superavit de 2,5 millones de euros, para
completar la compensacion del remanente de tesoreria negativo de la liquidacion del presupuesto
de 2016.

El Presupuesto total de ingresos disminuye un 4,0%, es decir una caida de 3,5 millones de euros,
fundamentalmente por el descenso del 26,0% en el Capitulo VII (Transferencias de capital),
concretamente 5,9 millones de euros menos que el ano anterior, y un -5,0% en el Capitulo IlI
(Tasas y Precios Publicos) que desciende a 20,5 millones de euros, 1,1 millon de euros menos
que en 2017. Estos descensos son compensados en parte con el incremento de 2,6 millones de
euros en el Capitulo IV (Transferencias corrientes). Este Consejo recuerda la necesidad de que se

ejecuten las transferencias del Ayuntamiento a la Gerencia.

Por su lado, los gastos totales se reducen en un 1,3%, 1,1 millones de euros menos que en el
presupuesto del ejercicio anterior. Los descensos de gastos se concentran fundamentalmente en
la bajada de 1,3 millones de euros del Capitulo Il (Gastos financieros) y de 1,9 millones en el
Capitulo VI (Inversiones reales). Sin embargo, aumentan los gastos de Personal en 0,9 millones
de euros, los gastos en Transferencias de capital en 0,6 millones de euros y los gastos en

Transferencias corrientes en 0,5 millones de euros.

La reduccion en el Capitulo VI (Inversiones) se compensa, en principio, con la incorporacion de

5,6 millones de euros del préstamo del Ayuntamiento.

Destacar el aumento de los 500.000 euros en el Capitulo IV destinados al Plan de Vivienda Digna,
propuesta que valoramos muy positivamente al responder a una mayor inversion en vivienda, lo

cual es una peticion realizada por este Consejo.

Destacamos entre los principales objetivos que se pretenden conseguir el impulso a la Politica de
vivienda, y mas concretamente las inversiones en unos barrios que estan entre los mas
desfavorecidos de Espafa como es Tres Barrios-Amate, con construccion de viviendas e
instalacion de ascensores. También las inversiones en Parque Alcosa, destacando

fundamentalmente las subvenciones a conceder en el marco del ARRU de Alcosa.

Asimismo, valoramos positivamente las actuaciones en nuevas infraestructuras de Movilidad
Sostenible (Plan Director Bicicleta) dotada con algo mas de medio millon de euros, cuestion que

se habia planteado como una necesidad en el dictamen del afio pasado.
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Nuevamente, atendiendo a la importancia de los servicios prestados desde Urbanismo, muchos
de los cuales contribuyen al desarrollo de la actividad econémica, reiteramos desde este CESS la
recomendacion de que se instaure alguna medida que permita prestar un servicio mas

eficazmente.

Para terminar, valoramos muy positivamente los compromisos en el control de la ejecucion del
presupuesto que recoge la GMU en su Memoria, y seria deseable que se extendiera al resto de

organismos.

INSTITUTO DE CULTURA'Y ARTES DE SEVILLA

Destacamos el incremento de los ingresos respecto al afo anterior que alcanza un 40,2%, debido
fundamentalmente a la celebracién del Afo Murillo y del vigésimo aniversario de la Bienal de

Flamenco, asi como a la ejecucion de otros programas.

En el presupuesto de Ingresos, los aumentos proceden principalmente del Capitulo Ill (Tasas,
precios publicos y otros ingresos), que se incrementan un 167,3%, mas de 2 millones de euros,
asi como del Capitulo IV (Transferencias corrientes) en un 27,4%, 2,5 millones de euros, derivado

de las transferencias del Patronato del Real Alcazar, que pasa de 1 a 3 millones de euros.

En el estado de gastos, llama la atencién el descenso de un 57,4% en Inversiones reales, que
justifica en la Memoria por la reduccion del importe de las inversiones relacionadas con el
programa ano Murillo, aunque nos preocupa ya que su cuantia es inferior a lo presupuestado en

ejercicios anteriores.

Valoramos positivamente el incremento producido en atencién a los actos para la celebracion del
IV Centenario del Nacimiento de Murillo, un tipo de efeméride que podra servir para promocionar
la ciudad cultural y turisticamente en el resto de Espafia y en otros paises. Asimismo, destacamos
las inversiones para la promocion de la cultura, como la del programa "Fomento del libro y la

lectura", "Cine", "Fomento cultura" "Artes escénicas" y "Musica".

AGENCIA TRIBUTARIA

El Presupuesto de ingresos y gastos de la Agencia Tributaria se vuelve a mantener en un valor

similar al del ejercicio pasado, concretamente 19,7 millones de euros.

El Presupuesto se presenta equilibrado, y lo mas caracteristico sigue siendo que el peso

fundamental de sus ingresos proviene del Capitulo IV transferencias del Ayuntamiento.
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REAL ALCAZAR

Los ingresos aumentan un 37,5%, es decir 3,2 millones con respecto a 2017, debido al aumento

en las tasas, precios publicos y otros ingresos de mas de un 40%.

La subida de un 141,6% en la partida de gastos "Transferencias corrientes" se debe la
transferencia realizada al ICAS. Se produce un aumento en el Capitulo Il (Gastos de bines
corrientes y servicios) de 1,4 millones de euros, un 44,1%, por conservacion, seguridad y
suministros. Por otro lado, se observa un descenso del Capitulo VI (Inversiones reales) del 20,3%,
disminucion que se suma a la de anos anteriores. A este Consejo le preocupa esta reduccién en

las inversiones.

INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

En el presupuesto del IMD practicamente se mantienen ingresos y gastos como en 2017,

aumentando escasamente en un 0,8%.

El aumento en ingresos se explica por la previsiéon de un aumento global de la generacién por
recursos propios y por la apertura y patrocinio de la piscina de Tiro de Linea. En general hay un
descenso en transferencias de capital de un -17,8%, frente al aumento del ejercicio anterior. Por
otro lado, aumentan un 3,9% las Tasas, precios publicos y otros ingresos, y un 3,7% las

Transferencias corrientes.

Con respecto a gastos, el mismo descenso observado en las Transferencias de capital se
manifiesta en la caida de las inversiones reales, lo que muestra el grado de dependencia de las

transferencias que se reciben del Ayuntamiento.

Junto a lo anterior, merece una valoracion negativa que haya disminuido el ratio de

autofinanciacion.

CONSORCIO DE TURISMO

Se agradece el aumento de informacion recibida con respecto a afos anteriores; no obstante, la
falta de memoria explicativa no permite realizar un analisis detallado, por lo que reiteramos la

peticidn realizada en ejercicios anteriores acerca de que nos remita una informacién mas completa

El presupuesto de ingresos y gastos aumenta un 7,5% a pesar de disminuir las transferencias de

capital, por el incremento de las concesiones administrativas.

El capitulo de inversiones disminuye en la misma cantidad que las transferencias de capital

mencionadas, lo que nos lleva a valorar la importancia de las transferencias de la Corporacion.
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Para terminar, este CESS quiere mostrar su preocupacion por la incertidumbre del organismo ante

la aprobacién de su disolucion sin liquidacion en la ultima Asamblea del citado organismo.

ASOCIACION RED CIUDADES AVE

Es el primer ano que se nos aporta documentacion separada sobre la pertenencia a esta

asociacion. Dicha afiliacion es valorada de forma muy positiva por este Consejo.

CONSORCIO DE LA CORCHUELA

Se agradece la documentaron remitida que ha permitido analizar mejor el presupuesto

proyectado.

Preocupa el porcentaje de ingresos que presenta la ejecucion del presupuesto del 2016 y en el

avance de liquidacion del 2017, debido a la falta de transferencia del Ayuntamiento de Sevilla.

FUNDACION ALBERTO JIMENEZ BECCERRIL

Se valora positivamente la mejora en la documentaciéon enviada para el ejercicio 2018. No
obstante, no podemos entrar a valorar la ejecucion de las actividades realizadas en el 2017, ante
la falta de documentacion de afos anteriores y de informacion sobre la realizacion de dichas

actividades.

LIPASAM

El presupuesto de ingresos y gastos de LIPASSAM aumenta un 4,4%, unos 4,6 millones de euros.
De ese aumento destaca en los ingresos la subida de un 2,3% en Transferencias corrientes, y el
aumento de un 525% en Transferencias de capital para la renovacién y modernizacion de la flota y

mobiliario urbano, lo cual nos merece una valoracién positiva.

Por el lado de los gastos, destacamos la subida en un 43% en el Capitulo VI, por la renovacién de

la flota y mobiliario urbano mencionada en el parrafo anterior

Volvemos a valorar positivamente que se utilice como fuente de financiacién para inversiones la

capacidad de autofinanciacion de casi 5 millones de euros.

Echamos en falta datos de ejecucidon, y asimismo llamamos la atencién sobre los pagos
pendientes por parte de la Corporacion para que se garantice el correcto funcionamiento de la

empresa.
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TUSSAM

El presupuesto de ingresos y gastos de TUSSAM crece un 1,9%. En los ingresos destacamos el
incremento de 1,2 millones de euros en las transferencias de capital, lo cual consideramos que es

una medida importante.

Continua igual que el afno anterior el montante global de 13,5 millones de euros designado a los
distintos tipos de Bonobus, encontrando una discordancia entre la memoria que indica que se va a
realizar una redistribucion de las cuantias y el anexo presentado por la empresa que presenta las

mismas cantidades del 2017.

La falta de informacion sobre la ejecucion del presupuesto 2016 y 2017 hace dificil la valoraciéon
de las actividades realizadas y el uso de las partidas dedicadas a los distintos tipos de Bonobus
bonificados, ya que en la propia intervenciéon del Delegado de Hacienda éste afirmd que no se
habia agotado la partida dedicada al Bonobus solidario, o que sigue poniendo de manifiesto la

necesidad de realizar campafas informativas.

En la informacién recibida por este Consejo sobre el Acuerdo entre los grupos politicos PSOE y
Ciudadanos para la aprobacion de este presupuesto, echamos en falta las partidas que cubriran
las medidas anunciadas sobre la linea Express a Pino Montano y la gratuidad de billetes para los
menores de 12 anos, recordando la necesidad de contemplar criterios de capacidad econdmica en

este ultimo tipo de bonificaciones.

Se produce un aumento del Gasto en el Capitulo VI que aumenta un 23,1 % para la renovacion de
flota, sustitucion de depdsito de gas y ampliacion de la estacion de carga, inversiones que

merecen una valoracion positiva desde el punto de vista medioambiental.

EMVISESA

El presupuesto total sufre un descenso de 5,9% respecto a 2017, la mayor disminucién del
presupuesto se refleja en el Capitulo Il, lo que no recibe las explicaciones adecuadas en la
memoria. No obstante, recordamos que una parte de las politicas de viviendas se realizan a través

de la Gerencia de urbanismo.

Si se valora positivamente el aumento en inversiones para construccion, rehabilitacion, viviendas

en alquiler y adquisicion de viviendas.

Este Consejo no entiende que no se disponga ya de un Plan Municipal de la Vivienda y
Rehabilitaciéon, e instamos a que se termine con la maxima urgencia el trabajo que se esta

realizando y que el Plan cuente con el maximo consenso. Asimismo, este CESS espera que, en el
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momento en que esté redactado, nos sea remitido para su analisis. La falta de este Plan puede
influir en el escaso numero de viviendas que hay para atender las necesidades de las personas en

riesgo de exclusion social o en situacion de vulnerabilidad.
En la parte de gastos, se valora positivamente el incremento en el Capitulo VI de inversiones

Por ultimo queremos llamar la atencidén sobre que nuevamente no hemos podido analizar el grado

de ejecucion del presupuesto anterior, con la informacién remitida.

EMASESA
En los ingresos las tarifas de agua se actualizan en el IPC aumentando en un 1.5

Valoramos positivamente que continue el crecimiento de las inversiones, que se cuantifica en 56,1
millones de euros, destinados fundamentalmente a la renovacion de las redes de abastecimiento y

saneamiento, transporte y actuaciones de mejora en instalaciones de produccion.

No obstante, segun el avance de la liquidacion de 2017 se contempla una baja ejecucién que
ronda el 64%, que consideramos que sigue siendo insuficiente, aun estando por encima del resto

del Ayuntamiento.

Echamos en falta que en la documentacion de la empresa no se haga referencia a la distribucion

de beneficios que si aparece como ingreso en los presupuestos de la Corporacion.

AUSSA

Este Consejo destaca una vez mas la ausencia la Memoria y documentacion, por lo que insistimos
un afio mas en la necesaria transparencia que permitiese realizar un analisis del presupuesto de

esta empresa.

CONTURSA
La escueta memoria explicativa recibida imposibilita la valoracion.

Existe una diferencia entre la informacion que se nos facilita sobre las transferencias del
Ayuntamiento, en la memoria general de los presupuestos y en la documentacion especifica del

organismo.

Si valoramos positivamente el aumento en gastos de personal como consecuencia de nuevas

contrataciones para hacer frente a las nuevas actividades y eventos.
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En la liquidacion del presupuesto de 2016, segun el informe de intervencion, se pone de
manifiesto de nuevo, como ya ocurrio en el 2015, que se han formalizado operaciones de crédito
sin pedir la preceptiva autorizacion del Pleno del Ayuntamiento. Para evitar problemas posteriores,
que puedan poner en riesgo operaciones futuras, esta situacion se deberia normalizar a la mayor

brevedad posible.

En esta misma liquidacién esta empresa no aporta datos sobre el sostenimiento de la deuda

comercial, siendo la excepcion entre las empresas municipales.

MERCASEVILLA
Agradecemos el aumento del volumen de la documentacién enviada para su analisis.

Se destaca la cobertura de cuatro vacantes que estaban sin cubrir desde el ano 2013 y el

aumento general en las retribuciones.

Se consignan para este ejercicio 2,5 millones de aportacion municipal para la adquisicion de

acciones derivadas del aumento de capital.

CEMS

La documentacién especifica enviada es muy deficiente, lo que nos hace tener que analizarlo a
través de la Memoria general, en la que solo se indica que asciende el presupuesto de la
Corporacion de Empresas Municipales (CEMS) para 2018 en un 45,5%, como consecuencia del
aumento de gastos en la misma proporcion para la incorporacion de personal, asi como de

asistencias técnicas para afrontar nuevos proyectos.

En la liquidacion de 2016 se pone de manifiesto que no aporta datos para evaluar el sostenimiento

de la Deuda Comercial.
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Este Consejo, como se ha comentado en dictamenes anteriores, califica de prioritario que, con

111.3. CONCLUSIONES

caracter general, el Presupuesto se oriente a la reactivacion econémica, la creacion de empleo y

la atencion a las personas.

Este Consejo muestra su satisfaccién por la mayor dotaciéon en el incremento que se produce en
inversiones de capital, poligonos industriales, vivienda y urbanismo, sector industrial, cooperacién

al desarrollo, igualdad y consumo. A la par, propone una mayor dotacién de recursos en turismo.

Por otro lado, valoramos muy negativamente que en este ejercicio el pago medio a proveedores
no se mantenga dentro de los limites legales establecidos, sobre todo teniendo en cuenta que el

incumplimiento no obedece a problemas de tesoreria sino a problemas burocraticos.

Asimismo entendemos que es necesario continuar con la mejora en la gestidon de la recaudacion,

especialmente en aquellas partidas que dependen directamente del Ayuntamiento.

Valorando positivamente los avances en las politicas de vivienda, cuyos efectos habra que valorar
en afnos venideros, seguimos mostrando nuestra preocupacion por la inexistencia de un plan
municipal en esta materia, para que, entre otras cuestiones, se frene el descenso de poblacion y

se posibilite el acceso de los jévenes a la vivienda.

Valoramos también positivamente el aumento de las dotaciones en politicas culturales que

suponen un atractivo adicional para la ciudadania, asi como para la potenciacion del turismo.

En relacion con las partidas presupuestarias dedicadas a incentivos y bonificaciones, seria
necesaria la realizacion de un estudio para comprobar su suficiencia y la practica de campanas
informativas de difusion adecuadas, como por ejemplo ocurre con el Bonobus social y el solidario,

respectivamente.

Aunque estamos ante unos Presupuestos con una intencionalidad sensible a los problemas
sociales, es imprescindible incrementar el nivel de ejecucidon, fundamentalmente en inversiones y
trasferencias, que viene siendo muy bajo en ejercicios anteriores, y que afecta a la creacion de
empleo, a las empresas y a la ciudadania en general, sobre todo a los sectores mas

desfavorecidos; lo que requiere un mayor esfuerzo en la ejecucion presupuestaria.

Durante la elaboracion del dictamen nos llego, el 15 de diciembre, a este Consejo el Acuerdo
firmado entre PSOE y Ciudadanos lo que ha obligado a este organismo a tener que analizar esta
documentacion con premura y a verificar en qué afectan dichas modificaciones a la informacion
que se estaba analizando. Ademas desconocemos cdmo se cubriran las nuevas partidas de

gastos que se recogen. Sin entrar a valorar este acuerdo, este CESS recomienda la aplicacion de
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criterios de renta en la aplicacion de la medida de gratuidad de billetes en TUSSAM de los

menores de 12 anos.

Por ultimo, el Consejo Econdmico y Social de Sevilla considera que el Ayuntamiento de esta
ciudad debe atender las observaciones y aportaciones presentadas en este Dictamen, asi como,
en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Presupuesto. Ademas se solicita se nos
informe de las modificaciones que se efectiuen en dicho Presupuesto como consecuencia de las

sugerencias y recomendaciones realizadas, o de las posteriores negociaciones.
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Sevilla, 29 de diciembre de 2017

LA SECRETARIA DEL C.E.S. DE SEVILLA
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