Agenci Area de Presidencia y
.ge c a N°8D° Hacienda
Tributaria AYUNTAMIENTO

. DE SEVILLA
de Sevilla

MEM O RIADE MODIFICACION Y ESTABLECIMIENTO DE
ORDENANZAS PARA EL EJERCICIO 2023

Por parte del Area de Salud y Proteccién animal se ha propuesto, a esta
Agencia Tributaria de Sevilla, la modificacién de la Ordenanza reguladora del
Precio Publico por la prestacion de servicios de inspeccion sanitaria en general y
los de analisis clinicos, fisico-quimicos, microbiologicos y cualesquiera otros de
naturaleza anélogas, asi como los servicios de sanidad preventiva, desinfeccion,
desinfectacion, desratizacion y destruccion de cualquier clase de materias y
productos contaminantes y propagadores de gérmenes nocivos para la salud
publica, prestados a domicilio o por encargo; asi, como por el Area de
Gobernacién, Fiestas Mayores y Area Metropolitana, el establecimiento e
imposicion de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por el mantenimiento
de los servicios de emergencias que presta el Servicio de prevencién, extincion
de incendios y salvamento del Ayuntamiento de Sevilla, que han servido de base
para que, por parte de este Organismo, se instruya el Expediente 44/2022 en los

términos, que a continuacién se especifican:

1. Ordenanza reguladora del Precio Publico por la prestacion
de servicios de inspeccion sanitaria en general y los de
analisis clinicos, fisico-quimicos, microbioldgicos y
cualesquiera otros de naturaleza analogas, asi como los
servicios de sanidad preventiva, desinfeccion,
desinfectacion, desratizacion y destruccion de cualquier
clase de materias y productos contaminantes Yy
propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica,

prestados a domicilio o por encargo.

A propuesta del Servicio del Laboratorio Municipal y conforme a su

Informe justificativo de modificaciéon de precios, de fecha 14 de marzo de 2022,

DEPARTAMENTO DE GESTION DE INGRESOS
NEGOCIADO CENTRAL

Av. de Mélaga, 12, 2° planta. Edf. Metrocentro
Teléfono: 955 475 603

41004 - SEVILLA
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dentro del Art.5.2 Seccion I, “Andlisis Clinicos”, se eliminan, incluyen o
modifican algunas tarifas dentro de las tipologias de prestacion de servicio de
analisis de “Heces”, “Sangre”, “Esputos” o “Exudados”, alegando que son
parametros que ya no se demandan desde hace tiempo al no presentar interés
clinico o ser sustituidos por otros nuevos, por falta de medios técnicos para su
realizacion; o bien, porque se trata de diagnosticar enfermedades de reciente
implantaciéon como el COVID-19, que conllevan la renovacion y actualizacion de

técnicas, materiales y reactivos para detectarlas.

2. Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por el
mantenimiento de los servicios de emergencias que presta
el Servicio de prevencion, extincion de incendios y

salvamento del Ayuntamiento de Sevilla.

Con fecha 14 de septiembre de 2022 consta Decreto de Inicio del
Coordinador General del Area de Gobernacién, Fiestas Mayores y Area
Metropolitana del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, del siguiente tenor literal
“Iniciense los tramites para la aprobacion de la ordenanza fiscal reguladora de
la tasa por el mantenimiento de los servicios de emergencia que presta el
Servicio de Prevencién, Extinciéon de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento
de Sevilla, remitiendo el informe juridico e informe del coste del mantenimiento

del servicio a la Agencia Tributaria”.

A la vista de lo anterior, consta Informe Juridico de Imposiciéon y
Aprobacion de la mencionada Tasa, emitido por la Seccidon de Apoyo Juridico de
dicha Area, de fecha 14 de septiembre de 2022 y remitido a esta Agencia
Tributaria de Sevilla, que pasamos a transcribir: “Asunto: Informe juridico
de la imposicion y aprobacion de Tasa por mantenimiento de los
servicios de emergencias que presta el Servicio de Prevencion,

Extincion de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Sevilla.
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ANTECEDENTES El Area de Gobernacién, Fiestas Mayores y Area
Metropolitana, Coordinacién General de Gobernacién, Fiestas Mayores y Area
Metropolitana, tiene adscrito el Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios
y Salvamento del Ayuntamiento de Sevilla, cuyas competencias son, conforme
al articulo 38 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias
en Andalucia: - Con cardacter general, la planificacion y ejecucion de
operaciones de prevencion y actuacion frente a incendios y otros siniestros,
asistencia y salvamento de personas y proteccion de bienes. - Desarrollo de
medidas preventivas y, en particular, la inspeccion en materia de
cumplimiento de la normativa de proteccion frente a riesgos de su
competencia. En su caso, la elaboracion de informes preceptivos con cardacter
previo a la obtencion de licencias de explotacion. - Adopcion de medidas
excepcionales de proteccion y con cardcter provisional hasta que se produzca
la oportuna decisién de la autoridad competente, respetando en todo caso el
principio de proporcionalidad. - Investigacion e informe sobre las causas y
desarrollo de siniestros. - Estudio e investigacion en materia de sistemas y
técnicas de proteccion frente a incendios y salvamento. - Participacion en la
elaboracion de los planes de emergencia, asi como desarrollo de las
actuaciones previstas en éstos. - Participacion en campanas de formacion e
informacion a los ciudadanos. - Aquellas otras que le atribuya la legislacion
vigente. Hasta el afio pasado y desde 1986, y mediante sucesivos Convenios
suscritos con la Gestora de Conciertos para la Contribucion a los Servicios de
Extincion de Incendios, AIE, en representacion de la Unién Espafiola de
Entidades Aseguradoras y Reaseguradoras (UNESPA), se ha venido
ingresando con caracter anual, y en concepto de contribucién especial por el
establecimiento, la mejora y la ampliaciéon de los servicios de prevencion y
extincion de incendios del Ayuntamiento de Sevilla, a favor del Ayuntamiento
de Sevilla, la cantidad equivalente al 5 % de las primas de seguros de incendios
mas el 50 % de las primas de seguros multirriesgos del ramo de incendios

recaudadas en el afno inmediatamente anterior. Dichos ingresos son
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fundamentales para financiar las inversiones necesarias para el
mantenimiento del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento del Ayuntamiento. Las cuantias anuales que se han venido
ingresando al Ayuntamiento por este concepto ascienden a: - Ejercicio 2020:
2.367.182,71 €. - Ejercicio 2021: 1.775.387,03 € (75 % a cuenta). Teniendo en
cuenta lo informado por la Intervencion General del Ayuntamiento de Sevilla
en los sucesivos expedientes incoados para la aprobaciéon de los referidos
convenios, la naturaleza juridica de los ingresos derivados de los mismos es
mas ajustada a una tasa que a una contribucién especial. Una vez realizadas
las pertinentes reuniones con la Agencia Tributaria del Ayuntamiento de
Sevilla y con la Intervencion General, y analizados los convenios suscritos por
otros Ayuntamientos esparnoles, se han iniciado los tramites para la
aprobacién, ordenacion e imposicion de Ordenanza Fiscal reguladora de la
Tasa por el mantenimiento de los servicios de emergencias que presta el
Servicio de Prevencién, Extinciéon de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento
de Sevilla, habiéndose elaborado desde el Area de Gobernacién, Fiestas
Mayores y Area Metropolitana un borrador de Ordenanza . Para la
elaboracion del borrador de la citada Ordenanza se ha seguido la normativa
legal de aplicacion, mereciendo resenar los siguientes aspectos de interés: - Se
cumple con lo establecido en los articulos 57 y 20.4 k) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que establece que las entidades
locales podran establecer tasas por cualquier supuesto de prestacion de
servicios o de realizacion de actividades administrativas de competencia local,
y en particular por: k) Servicios de prevencion y extincién de incendios, de
prevencién de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos y, en general, de
proteccion de personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento
del servicio y la cesién del uso de maquinaria y equipo adscritos a estos
servicios, tales como escalas, cubas, motobombas, barcas, etcétera. - Se cumple

con lo establecido en el articulo 24.2 del RDL 2/2004, que dispone que “el
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importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizaciéon de una
actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion
recibida”, teniendo en cuenta lo informado por el Jefe del Departamento de
Extincién de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Sevilla con fecha 14
de septiembre de 2022, y la cuantia que se prevé recaudar por la tasa por
mantenimiento de los servicios de emergencias que presta el Servicio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Sevilla
en base a lo ingresado en afnos anteriores. - Constituye su hecho imponible “el
mantenimiento de los servicios de emergencia que presta el Servicio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Sevilla,
con independencia de que se solicite o no una prestacion directa y especifica del
servicio, surgiendo la obligaciéon de contribuir como consecuencia de la
existencia de tales servicios y de la disponibilidad permanente de los medios
materiales y personales adscritos a los mismos para actuar ante situaciones de
riesgo. Se entiende por servicios de emergencia, a estos efectos, los de
prevencion y extincion de incendios, de prevencion de ruinas, construcciones y
derribos, salvamentos y, en general, los servicios de proteccion de personas y
bienes dependientes del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento”. Lo que como ya se ha indicado cumple con lo establecido en el
articulo 20.4 k) 20.4 k) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Respecto al sujeto pasivo regulado en la Ordenanza propuesta: “Son
sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y
juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que resulten beneficiadas o

»

afectadas por el mantenimiento de los servicios de emergencia....”. Los
beneficiarios a quiénes prioritariamente se dirige esta tasa de mantenimiento
son a los propietarios de inmuebles, por considerar que son ellos en concreto

los mas beneficiados por el mantenimiento de estos servicios. Conforme al
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articulo 36 de la Ley General Tributaria y el articulo 23.2 ¢) del TRLRHL, “Son
sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas
y juridicas asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:.. ¢) En las tasas establecidas
por la prestacion de servicios de prevencion y extincion de incendios, de
prevencién de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos y, en general, de
proteccion de personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento
del servicio, las entidades o sociedades aseguradoras del riesgo”, a las que se
emitira la liquidacion de la tasa prioritariamente, de acuerdo a los preceptos
legales antes aludidos. En innumerables sentencias del Tribunal Supremo
queda lo suficientemente configurada la figura del sustituto del contribuyente y
refleja que, aiin cuando no sea el sujeto que realiza el hecho imponible, si es
quien debe asumir las obligaciones materiales y formales por imposicion legal.
- Respecto al calculo de la cuota tributaria en el supuesto del mantenimiento de
los servicios, hay que destacar que el importe de la tasa no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en
su defecto, del valor de la prestacion recibida (articulo 24.2 del TRLRHL).
Teniendo en cuenta las cuantias ingresadas en anos inmediatamente
anteriores por el establecimiento de estos servicios y lo informado por el Jefe
del Departamento de Extincion de Incendios y Salvamento, no se estarian
superando los topes legales. No obstante, teniendo presente otro limite (el 90 %
del coste del mantenimiento de los servicios), la cuota a satisfacer por las
entidades o sociedades aseguradoras, habra de ser equivalente al 5 % del 100
% de las primas recaudadas por el ramo de incendios y del 2,5 % del 100 % de
las polizas multirriesgo en el ramo de incendios, en el ejercicio inmediato
anterior al del devengo, por equivalencia con los importes aprobados en los
sucesivos convenios o conciertos suscritos entre el Ayuntamiento de Sevilla y la
Unién Espafiola de Aseguradoras y Reaseguradoras, a través de Gestora de
Conciertos para la Contribucién a los Servicios de Extincion de Incendios, AIE,

para el pago de la contribucion especial por el establecimiento, la mejora y la
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ampliacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios del
Ayuntamiento de Sevilla. - La tasa por el mantenimiento de los servicios de
emergencias en extincion de incendios que presta el Ayuntamiento de Sevilla
tendra cardcter periédico. El periodo impositivo coincide con el aiio natural y
su devengo se producira el primer dia del periodo impositivo. - El articulo 8 de
la Ordenanza propuesta contiene las disposiciones relativas a la gestion,
liguidacion y pago de la tasa. Con redaccion andaloga al ultimo convenio
suscrito con la Unién Espanola de Entidades Aseguradoras y Reasguradoras
UNESPA-, y conforme permite el articulo 27.2 del TRLRHL, el grueso de las
liguidaciones de la tasa seran cumplimentadas del modo que mejor se
convenga con las organizaciones representativas de las aseguradoras, en
orden a la simplificacion del cumplimiento de las obligaciones formales y
materiales derivadas de la tasa. Siguiendo el convenio citado, se ha establecido
un pago adelantado y cuando se dispongan de los datos reales recaudados en
el ejercicio inmediatamente anterior al del devengo se reajustara la cuota
tributaria, con lo que se garantiza una mayor flexibilidad en la gestion de la
tasa. Con posterioridad, y una vez conocidos los datos estadisticos reales, que
en todo caso deberan facilitarlos las aseguradoras antes del 15 de octubre de
cada ano, se realizara la liquidacion definitiva, acordandose sobre el importe
total de las primas citadas, corrigiéndose las diferencias que pudieran existir
entre las cantidades anticipadas y las que en su caso correspondan. Estos
plazos resultan adecuados a lo dispuesto en el articulo 66.4 del Reglamento de
Ordenaciéon y Supervision de los Seguros Privados, aprobado por el Real
Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, cuando dispone: “4. Las entidades
aseguradoras deberan remitir a la Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones las cuentas anuales y el informe de gestion, la informacion
estadistico-contable referida al ejercicio econémico y los informes general y
complementario de auditoria. La informaciéon estadistico-contable anual
incluira datos referentes al balance, cuenta de pérdidas y ganancias general y

por ramos, cobertura de provisiones técnicas, margen de solvencia, fondo de
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garantia y aquellos otros extremos que permitan analizar la informacion
contenida en los estados anteriores. La remision de las cuentas anuales se
realizara simultaneamente a la de la informacion estadistico-contable, la cual
se ajustara a los modelos aprobados por el Ministro de Economia y Hacienda

y se remitira antes del 10 de julio del ano siguiente a aquel al que se refieran,
salvo que la entidad realice una actividad exclusivamente reaseguradora en
cuyo caso el plazo finalizara en dia 10 de octubre”. - Se acompana, informe
emitido por el Jefe del Departamento de Extincién de Incendios relativo al
costo del mantenimiento del Servicio en cuestion, en el que se puede verificar
que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.2 del TRLRHL, el
rendimiento estimado tanto de la tasa por las prestaciones de los servicios

como la del mantenimiento no excede del coste previsible de los mismos.”

En base, por tanto, a la peticién formulada por el Area de Gobernacién,
Fiestas Mayores y Area Metropolitana del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, y de
conformidad con las previsiones contenidas en el Art.20.1 y 20.4 k) del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por RD.
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que faculta “a las Entidades Locales para
establecer tasas por la prestacion de servicios piiblicos que afecten o beneficien
de modo particular a los sujetos pasivos y que en particular se trate de
Servicios de prevencion y extincion de incendios, de prevencion de ruinas,
construcciones y derribos, salvamentos y, en general, de proteccion de
personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del servicio y
la cesion del uso de maquinaria y equipo adscritos a estos servicios, tales como
escalas, cubas, motobombas, barcas, etcétera”’, se hace necesario el
establecimiento de una tasa, que regule el mantenimiento de los servicios de
emergencias que presta el Servicio de prevencién, extincion de incendios y

salvamento del Ayuntamiento de Sevilla.
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El Art.15 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por RD. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL)
establece que “Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley,
las entidades locales deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos
propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de
estos”, especificando el Art.16.1 del mismo texto legal el Contenido minimo que
deben tener las Ordenanzas Fiscales. En base a estas prescripciones normativas,
se ha redactado la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por el mantenimiento
de los servicios de emergencias que presta el Servicio de prevencién, extincion

de incendios y salvamento del Ayuntamiento de Sevilla.

En esta misma linea y a fin de cumplir las previsiones contenidas en los
Arts.24 y 25 del TRLRHL, en cuanto a la cuota tributaria y establecimiento o
imposicion de esta nueva Tasa, se acompaiian al presente expediente, con fecha
14 de septiembre de 2022, Informe Juridico de la Jefe de Secciéon de Apoyo
Juridico de imposicion y establecimiento de la Tasa por el mantenimiento de los
servicios de emergencias que presta el Servicio de prevencion, extincion de
incendios y salvamento del Ayuntamiento de Sevilla, anteriormente extractado e
Informe emitido por el Jefe del Departamento de Extinciéon de Incendios y
Salvamento, sobre presupuesto estimado del costo anual que tiene para el
Ayuntamiento de Sevilla el mantenimiento del Servicio de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento, (SPEIS), conforme a los capitulos de
Coste o Gasto de personal, Gasto corriente, Gasto por inversiones y Gasto por
mantenimiento de los parques, teniendo en cuenta, a su vez, que cada uno de
estos capitulos, tienen varias subunidades que son atendidas con presupuesto
propio del Servicio o con presupuestos de otros Servicios, tanto a nivel de

personal como material, y que redundan en el mantenimiento del (SPEIS).

En Sevilla, en la fecha indicada en el pie de firma.
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