N° Expediente: 2019/000400

ACTA MESA DE CONTRATACION

Admisién y exclusién de los licitadores y en su caso, apertura del sobre n°2 relativo a
los criterios de valoracion subjetiva del expediente de referencia instruido para el
contrato denominado “Servicio de exhumacioén, preservacion y custodia de restos
Oseos y muestras biolégicas de la Fosa Pica Reja del cementerio San Fernando de
Sevilla.”

MODALIDAD LICITADORA

Procedimiento abierto, multiples criterios de adjudicacion.

INTEGRANTES DE LA MESA

- Presidenta:
D2. Mirian Fatima L6pez Marcos, Jefe Adjunta del Servicio del Servicio de
Alcaldia.

- Vocales:

D2 Natalia Benavides de Arcos, Jefe de Servicio de Coordinacion y
Secretaria Auxiliar (P.S. del Secretario General).

D. Guillermo Gonzélez Fernandez (P.S. Interventor General del
Ayuntamiento).

D. Pablo Rodriguez Zulategui-Jefe de Servicio de Parques y Jardines.
- Secretaria:
D2 Sofia Navarro Roda, Jefa de Servicio de Contratacion

Igualmente asisten al acto representantes de las entidades que concurren al
procedimiento licitatorio.

ANUNCIO DE LICITACION

Medio Nimero Fecha publicacion

Plataforma de Contratacién del 2019-776214 18-07-2019
Sector Publico

Diario Oficial de la Union 2019/S 137-337563 18-07-2019
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N° Expediente: 2019/000400

Europea (DOUE)

Lugar y fecha de celebracion: La Mesa se reline en sesién extraordinaria con
fecha 29 de agosto del afio en curso en la Sala Fieles Ejecutores de la Casa
Consistorial del Ayuntamiento de Sevilla, sita en Plaza Nueva n° 1.

Hora: 09:00 horas

Iniciada la sesién, se da conocimiento a la Mesa de los licitadores que han presentado
proposicién dentro del plazo habilitado para ello en el Registro General de Excmo.
Ayuntamiento de Sevilla, segin consta en la diligencia expedida por el funcionario
responsable del citado Registro:

Relacion de Licitadores:

0 ARANZADI SOCIEDAD DE CIENCIAS; RE: 00900024711; el 12 de agosto de
2019; 3 SOBRES.

o UTE TRABAJOS CATASTRALES, S.A. — TCA CARTOGRAFIA Y
GEOMATICA, S.A.; RE 00900024988; el 19 de agosto de 2019

Acto seguido, la Mesa toma conocimiento y asume el contenido del informe emitido
por la Jefa de Servicio de Participacién Ciudadana, informe de calificacién de la
documentacién general (sobre n° 1) cuyo tenor literal es el siguiente

“Por el Servicio de Participacion Ciudadana, facultado por la Mesa de Contratacion, en sesién
celebrada el dia 24 de marzo de 2015, se procede a la apertura del sobre n 1 (documentacion
general), examen, comprobacién y requerimiento, en su caso de las subsanaciones que
procedan, en relacion con la documentacién administrativa aportada por los licitadores que han
presentado oferta en la presente licitacion.

Segun consta en comunicacién expedida por el funcionario responsable del Registro General,
concluido el plazo de presentacion de proposiciones al expediente de referencia se han
recepcionado las siguientes:

0 ARANZADI SOCIEDAD DE CIENCIAS; RE: 00900024711; el 12 de agosto de 2019; 3
SOBRES.

0o UTE TRABAJOS CATASTRALES, S.A. — TCA CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A.;
RE 00900024988; el 19 de agosto de 2019.

De conformidad con lo sefialado en el Anexo | del PCAP, la documentacién a incluir en el sobre
n° 1 seria la siguiente:

- Declaracion responsable sustitutiva del cumplimiento de los requisitos previos ajustada
al formulario DEUC, conforme a la modificacion operada en el articulo 140 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tal y como se recoge en el
Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

- Compromiso de cumplimentacion de las condiciones especiales de ejecucion.

- Relacion de nombres y cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la
prestacion.

- Compromiso de dedicacion de los medios materiales y personales suficientes para la
ejecucion del contrato.

- Compromiso de suscribir seguro de responsabilidad civil.

- Anexo IV cumplimentado y firmado.
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N° Expediente: 2019/000400

- Sila oferta se presentara por una union temporal de empresarios, debera acompafiar el
compromiso de constitucion de la UTE en la forma sefialada en la clausula 9.2.1 del
PCAP.

Comprobado que la documentacion presentada por el licitador SOCIEDAD DE CIENCIAS
ARANZADI, de cumplimiento de los requisitos previos, se encuentra incompleta o con
incidencias subsanables, se procede a requerir subsanaciéon concediendo al efecto el plazo de
tres dias naturales establecido en la clausula 10.1 del PCAP.

En concreto, se requirié la siguiente documentacion:
0 Relacién de nombres y cualificacion profesional del personal responsable de
ejecutar la prestacion.
0 Compromiso de suscribir seguro de responsabilidad civil.
DEUC debidamente cumplimentado.
o Compromiso de cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

o

Una vez estudiada la documentacion presentada por la SOCIEDAD DE CIENCIAS ARANZADI,
en respuesta al requerimiento de subsanacion de los defectos observados, se considera que
cumple en términos de aceptacion a lo exigido en el Anexo | del PCAP.

En el caso de las entidades integrantes de la UTE, TRABAJOS CATASTRALES, S.A. — TCA
CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A., ademéas de cumplimentar correctamente la
documentacién exigida en el Anexo | del PCAP, aportan los documentos justificativos de la
declaraciéon (DEUC).

Examinada la misma se observa que el objeto social de dichas entidades que aparece reflejado
en la Certificacion de Inscripcién en el Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, no ampara las actividades de las prestaciones de las distintas fases que comprende
el objeto del contrato, segin figura en el apartado 1 del Anexo | del PCAP (“Servicio de
exhumacién, preservacion y custodia de restos 6seos y muestras bioldgicas de la Fosa Pica
Reja del cementerio San Fernando de Sevilla”) y apartado 5 “Actuaciones” del pliego de
prescripciones técnicas en los siguientes términos:

“FASE 1: Investigacién Exhumatoria.

La empresa adjudicataria, previo al conocimiento de la ubicacion y caracteristicas de la
fosa, elaborara un Proyecto de Intervencion exhumatoria que incluya tanto la prospeccion
del entorno de la fosa como la propia exhumacién. E  n dicho proyecto se incluiran la
descripcion de los trabajos, la metodologia y la ap  licacion de técnicas propias del
procedimiento arqueoldgico. En todos los casos arbi trardn las autorizaciones y
permisos que este tipo de labores requiere la ley.

La fase de investigacion exhumatoria abarca las siguientes actuaciones:

1.1. Prospeccion para la localizacién exacta tras las investigaciones preliminares.
Delimitacion en planta de la fosa, establecimiento del perimetro para garantizar la
proteccion.

1.2. Proteccién preventiva de la fosa. Para ello se instalara un vallado metalico anclado,
cerrado, practicable bajo llave y cubierto con rafia. Se instalaran carpas de proteccion
como garante de los trabajos y preservacion de los restos a exhumar.
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1.3. Excavacion arqueolégica: limpieza de la fosa, delimitacion de individuos, delimitacion
de la fosa en planta y profundidad y secuenciacion de trabajos de exhumacion.
1.4. Intervencion directa sobre los restos encontrados. Mediante la excavacién e

identificacion directa e individualizada de los cuerpos se determinard si son 0 no
victimas de la Guerra Civil y la dictadura franquista.

1.5. Exhumacién de restos. Requerira la identificacion, documentacion, andlisis de campo,
registro de huellas de violencia, exhumacion, extraccion individual de cada cuerpo o
resto segun establece el Protocolo de Exhumaciones recogidos en la orden 7 de
septiembre de 2009 al que nos referimos en el apartado 1.

1.6. Trabajos de antropologia forense. Estos trabajos implicaran la determinacién del sexo,
estimacion de edad, medicion de huesos concretos, realizacion de fichas de
inventarios, fichas odontolégicas, patologias y/o anomalias. Estos trabajos lo realizara
un perfil profesional especializado en la antropologia forense o medicina forense.

1.7. Analisis antropoldgico individualizado. Este trabajo se realizara en laboratorio a fin de
obtener datos primarios no observados en campo. Estos resultados se contrastaran
con el estudio documental y fichas de datos de la fase 1 (investigaciones preliminares).

1.8. Adopcion de medidas de conservacion y proteccién necesarias para preservar los
restos 6seos y analisis de ADN. Se habilitara un espacio apropiado para el depdsito de
restos 6seos hasta que finalice el proceso de identificacion.

1.9. Difusion e informacién de los trabajos para el conocimiento general de las personas
interesadas.

1.10. Presentar Informes descriptivos. La empresa adjudicataria debera presentar informes
por cada una de las actuaciones de la Fase 1 “Investigacion Exhumatoria”.

FASE 2: Informe final.
La empresa adjudicataria deber& entregar un Informe final que recoja, a modo de sintesis y
conclusiones, la secuencia de los trabajos.

Por otro lado, debera presentar un Documental, de aproximadamente 20 minutos, que refleje
los trabajos realizados y conclusiones obtenidas. La elaboracion, formato y presentacion del
mismo se realizara siguiendo instrucciones del Ayuntamiento de Sevilla.

FASE 3: Destino final de los restos y restablecimiento de la fosa a su estado original.

Una vez estudiado e identificado los restos, y en funcién de los resultados obtenidos, se
procedera a una de las siguientes opciones:

- Sobre restos identificados: Se respetara el deseo de las familias.

Aquellas familias que expresen el deseo de retirar/trasladar el cuerpo del familiar fuera del
columbario se hara cargo de los costes y gestiones establecidos en la normativa a tal efecto.

- Sobre los restos no identificados y/o que los familiares expresen deseo de permanecer en el
mismo lugar de origen: Se inhumaran en un lugar autorizado con indicaciones técnicas
adecuadas para futuras identificaciones.

Tras finalizar los trabajos exhumatorios, se repondra el espacio como lugar expositivo y
explicativo, desde un punto de vista histérico, en el que se recoja lo acontecido en la fosa, los
trabajos realizados asi como el significado histérico de la Fosa Pico Reja.

La colocacion de los cuerpos se repondrd en un columbario, preferentemente en superficie,
manteniendo un orden y organizacion que permita facilmente futuras exhumaciones.
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La empresa adjudicataria debera presentar una propuesta de reconstruccion del espacio que
incluya un columbario de homenaje a las victimas asi como las cuestiones establecidas en la
fase 3 del pliego.

La empresa adjudicataria entregard un informe detallado de los trabajos acometidos en la fase
FASE 3: “Destino final de los restos y restablecimiento de la fosa a su estado original” en el que
se recojan y describan los trabajos realizados en esta fase.”

Cursado requerimiento para la subsanacion de dicha incidencia, mediante aportacion de
escritura de modificacion del objeto social que ampare las prestaciones que constituyen el
objeto del contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo 66 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), las empresas integrantes en
la UTE aportan la siguiente documentacion:

- Certificado emitido por el Secretario del Consejo de Administracion de TCA
CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A., del acta de la reunion celebrada el 15 de julio
de 2019 por la Junta General Extraordinaria de la entidad en la que se acordd la
ampliacion del objeto social para dar cobertura a las prestaciones del contrato, sin que
conste acreditacion de inscripcion de dicha modificacion en el Registro Mercantil.

- Adicho certificado acompafia escrito en el que alegan lo siguiente: “Que, por un lado,
TCA CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A., adopto, entre otros acuerdos, en la sesion
de su Junta General de Accionistas de fecha 15 de julio de 2019 el de ampliar el
alcance de su objeto social para recoger diversas actividades que no se
encontraban contempladas en sus anteriores estatuto s; dicho acuerdo se
encuentra en proceso de elevacion a publico, sin haber concluido a la fecha del
presente, pero lo hara a la mayor brevedad posible. Se entrega copia del certificado del
contenido de los acuerdos adoptados en dicha sesion de la Junta General.”

- Fuera del plazo otorgado para la subsanacion aportan elevacién a publico de los
acuerdos adoptados con fecha 27 de agosto de 2019.

A la vista de la documentacion presentada procederia entrar a examinar si la UTE, TRABAJOS
CATASTRALES, S.A. — TCA CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A. tiene o no capacidad para
contratar en el procedimiento concreto en el que nos encontramos.

El art. 65 de la LCSP, dispone que sélo podran contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en alguna prohibicion de contratar, y acrediten su solvencia econdémica y financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas.

Dicho requisito de capacidad para personas juridicas que tengan intencion de contratar con la
Administracién publica aparece recogido en el art. 66 del LCSP: “1.Las personas juridicas solo
podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los
fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les
sean propios.”

Ademas de lo anterior, el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, establece en el apartado b) del articulo 23 que
en los estatutos, que han de regir el funcionamiento, se hara constar el objeto social,
determinando las actividades que lo integran.
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Dispone asimismo el art. 84 de la LCSP: “La capacidad de obrar de los empresarios que fueren
personas juridicas se acreditara mediante la escritura 0 documento de constitucion, los
estatutos o el acta fundacional, en los que consten las normas por las que se regula su
actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el
tipo de persona juridica de que se trate.”

En cuanto a la interpretacion del art. 66 de la LCSP, como reiteradamente tiene establecido el
Tribunal Central de Resolucién de Conflictos Contractuales en numerosas resoluciones sobre
la cuestion relativa a la apreciacion del objeto social:

“La exigencia que el objeto social de la persona juridica licitadora o candidata tenga relacion
directa con el objeto del contrato se ha puesto de manifiesto de forma reiterada por parte de las
diferentes Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa (entre otras por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en los informes 54/96, de 18 de octubre,
4/99, de 17 de marzo, 20/00, de 16 de julio y 32/03, de 17 de noviembre; por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia, en los informes 8/2005, de 4 de
octubre, 8/2013, de 26 de julio y 10/2013, de 26 de julio; por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragon, en el informe 2/2013, de 23 de enero, y por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Gobierno de las Islas Baleares, en los informes
11/2002 y 11/2008) y tiene como finalidad garantizar que la persona juridica dispone de la
aptitud y de la idoneidad necesarias para realizar eficazmente actos juridicos o para adquirir y
ejercer derechos y asumir obligaciones con su propia actuacion. Este Tribunal ya ha citado en
anteriores ocasiones (por todas, Resolucion 058/2014, de 28 de enero) la reiterada doctrina de
la Direccion General de los Registros y del Notariado (Resoluciones de 2 de octubre de 1981 y
de 12 de mayo de 1989, entre otras) que sostiene que ha de efectuarse una interpretaciéon
amplia del objeto social de las sociedades mercantiles, de tal forma que se entiendan
comprendidos en dicho objeto no solo los actos de desarrollo y ejecucion del objeto social de
forma directa o indirecta, sino también los complementarios o auxiliares para ello y los
denominados actos neutros o polivalentes. En el &mbito de la contratacion administrativa este
Tribunal, en consonancia con lo dictaminado por diversos 6rganos consultivos, viene
sosteniendo una interpretacién amplia del articulo 57.1 del TRLCSP, entendiendo cumplida la
exigencia que en dicho precepto se establece cuando pueda apreciarse una relacion directa o
indirecta entre el objeto social de la empresa y las prestaciones incluidas en el objeto del
contrato (Resoluciones 148/2011, de 25 de mayo, 154/2013, de 18 de abril, y 208/2013, de 5
de junio, entre otras). Asi en la Resolucion 154/2013 se afirma lo siguiente respecto de la
coincidencia del objeto social de las personas juridicas que concurren a una licitacion y el que
es definido en los correspondientes pliegos que rigen aquel procedimiento: “En este sentido,
numerosos informes de los érganos consultivos en materia de contratacion, entre los que
citamos expresamente los informes 8/2005, de 4 de octubre, de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de Catalufia y el informe 11/08, de la Junta Consultiva de Baleares,
asi como las resoluciones de este Tribunal, como la resolucion 148/2011, interpretan los
preceptos indicados en el sentido siguiente: -La Ley no exige que haya una coincidencia literal
entre el objeto social y el objeto del contrato, entendiendo que la interpretacion del articulo 57.1
debe hacerse en sentido amplio, es decir, considerando que lo que dicho articulo establece es
que las prestaciones objeto del contrato deben estar comprendidas entre los fines, objeto y
ambito de actividad de la empresa.- Todas las empresas que integran la UTE tienen que
acreditar una relacion directo o indirecta entre su objeto social y las prestaciones incluidas en el
objeto del contrato. Cada una de ellas tiene que acreditar el cumplimiento de los requisitos de
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capacidad de obrar, entre los que se halla la adecuacion a sus fines, objeto y ambito de
actividad y las prestaciones objeto del contrato. (...) Por lo tanto, hay que concluir que,
independientemente de que las empresas que integran la UTE estén clasificadas, y si procede,
le sean de aplicacion las normas de acumulacion de clasificaciones previstas en los articulos
31.2 del TRLCSP y 52 del RGLCAP, todas las empresas tienen que acreditar, cuanto menos,
una relacién directa o indirecta entre su objeto social y las prestaciones incluidas en el objeto
del contrato”. Resolucion n.° 188/2015, de 20 de febrero.

Asimismo, dicho requisito de capacidad deberd concurrir a la finalizacion del plazo de
presentacion de proposiciones (19 de agosto a las 14:00 horas) tal y como dispone el art. 140.4
de la LCSP: “Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones
de contratar a las que se refieren los apartados anteriores, deberan concurrir en la fecha final
de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccion del contrato.”

En el escrito de alegaciones que acompafa a la documentacion aportada en el plazo de
subsanacion, ambas entidades reconocen que no es posible acreditar la concurrencia de las
circunstancias relativas a la capacidad conforme a lo exigido en la normativa expuesta, al
encontrarse el acuerdo de ampliacion del objeto social en proceso de elevacion a publico.

Visto lo anterior, no puede estimarse las pretensiones de las empresas TCA CARTOGRAFIA Y
GEOMATICA, S.A, y TRABAJOS CATASTRALES, S.A., de admitir la documentacién aportada
en periodo de subsanacion, consistente en la ampliacién del objeto social para dar cobertura a
las prestaciones objeto de contratacion, puesto que, si bien dicho acuerdo fue adoptado antes
de la finalizacién del plazo de presentacion de proposiciones, no cumplia con el requisito de
inscripcion en el Registro Mercantil que exige la normativa vigente (art. 290 del art. 290 del
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, y el art. 84 de la LCSP).

En consecuencia, sin perjuicio de que con anterioridad a la adjudicacién se le requiera la
posesion y validez de los documentos exigidos y no aportados en esta fase previa y en virtud
de la documentacién presentada por los licitadores, se propone a la Mesa de Contratacion:

- Admitir a licitacion a la entidad ARANZADI SOCIEDAD DE CIENCIAS al presentar en
términos de aceptacion la documentacion exigida en el Anexo | del PCAP.

- Excluir de la licitaciéon a la UTE integrada por UTE, TRABAJOS CATASTRALES, S.A. —
TCA CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A. al no acreditar la concurrencia de la
capacidad de obrar exigida para la realizacién del objeto del contrato conforme a lo
sefialado en el art. 84 de la LCSP, en la fecha final de presentacion de ofertas.”

A la vista de la documentacion aportada por los licitadores y, segun figura en referido
informe, la Mesa Resuelve:

Primero.- Admitir a licitacion a la entidad ARANZADI SOCIEDAD DE CIENCIAS al
presentar en términos de aceptacion la documentacion exigida en el Anexo | del
PCAP.

Segundo.- Excluir de la licitacibn a la UTE integrada por UTE, TRABAJOS
CATASTRALES, S.A. — TCA CARTOGRAFIA Y GEOMATICA, S.A. al no acreditar la
concurrencia de la capacidad de obrar exigida para la realizacion del objeto del
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contrato conforme a lo sefialado en el art. 84 de la LCSP, en la fecha final de
presentacion de ofertas.

A continuacion, se procede a la apertura del sobre n° 2 (documentacion relativa a los
criterios que dependen de un juicio de valor) de la entidad admitida a licitacion,
ARANZADI SOCIEDAD DE CIENCIAS, acordando la Mesa remitir la documentacion
del sobre n° 2 al Servicio de Participacién Ciudadana para su analisis y comprobacion
de los requisitos exigidos en el pliego de prescripciones técnicas y de clausulas
administrativas de caracter particular y, en su caso, valoraciéon de conformidad con los
criterios que figuran en el Anexo | del PCAP.

A continuacién pide la palabra el representante de TCA, CARTOGRAFIA Y
GEOMATICA, S.A., a la Presidencia y manifiesta que el procedimiento de licitacion
presenta graves irregularidades que contravienen lo establecido en la normativa de
contratacion. En este sentido, afiade que formul6 cuestiones sobre diversas dudas que
planteaba el pliego que no han sido contestadas a través de la Plataforma de
Contratacion. Igualmente, muestra su desacuerdo con el plazo de subsanacion de tres
dias naturales que le fue concedido, entendiendo que dicho plazo debe referirse, en
todo caso, a dias habiles. Finaliza su intervencion, indicando que ha presentado en el
Registro General la elevaciéon a publico de los acuerdos sociales de modificacion del
objeto social y, su intencién de formular recurso al estar en desacuerdo con el motivo
de la exclusion de su oferta.

Finalizado el acto, se extiende la presente acta, que suscriben la Presidenta y la
Secretaria en el lugar y fecha indicados.

LA SECRETARIA LA PRESIDENTA
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