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Area de Presidencia y Hacienda
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA Direccion General de Contratacion,

Estadistica y Seguimiento Presupuestario

Servicio de Contratacion

Expediente ADE 8/2022

A LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SEVILLA

La Comision de Contratacion Publica Responsable del Ayuntamiento de Sevilla, constituida
el pasado dia 2 de julio de 2020, con la finalidad de llevar el seguimiento y control de las
clausulas socialmente responsables en la contratacion municipal, acordd en sesion
celebrada el dia 23 de noviembre de 2022, aprobar los Informes relativos a la Contratacion
Publica Responsable de los contratos formalizados por el Ayuntamiento de Sevilla en el
primer semestre de 2022 y de los de los Organismos Auténomos y Entes del Sector
Publico Municipal.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado 16 de las Directrices sobre Contratacion
Publica Responsable en el Ayuntamiento de Sevilla, asi como los articulos 3 y 6 de las
normas de funcionamiento interno de la Comisién, y el informe emitido por la Jefa del
Servicio de Contratacion, como Secretaria de la citada Comision, en virtud de las
facultades conferidas por la Resolucion de Alcaldia n° 134 de 08 de febrero de 2022, se
propone la‘adopcion del siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Tomar conocimiento del Informe emitido por la Comisién de Contratacién Publica
Responsable del Ayuntamiento de Sevilla relativo a la inclusion y verificacion de clausulas
sociales de la actividad contractual municipal en el primer semestre de 2022, que se
acompafia como Anexo | al presente acuerdo, asi como de los informes de la Contratacién
Socialmente Responsable correspondientes al primer semestre de 2022 emitidos por los
siguientes Organismos Autonomos y Entes del Sector Publico municipal: Patronato del
Real Alcazar, Agencia Tributaria, Gerencia de Urbanismo, Parque Periurbano de la
Corchuela, Instituto de la Cultura y las Artes, Lipasam, Tussam, Contursa, Emvisesa,
Emasesa y Mercasevilla, que se acompafian como Anexo Il

En Sevilla, a la fecha indicada a pie de firma del presente documento

LA DELEGADA DEL AREA DE PRESIDENCIA Y HACIENDA
Fdo.: Sonia M? Gaya Sanchez

Calle Francisco Carriéon Mejias, 3-L 41003 Sevilla.
Tfnos. 955470306-955470302 contratacion@sevilla.org

| Seviltaﬂ-ré |
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NO - DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

ANEXO |

INFORME RELATIVO A LA CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE DE LOS
CONTRATOS FORMALIZADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA EN EL
PRIMER SEMESTRE DE 2022

l.- INTRODUCCION

En el panorama legislativo establecido por la Estrategia Europea 2020, la contratacion
publica desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumen-
tos basados en el mercado interior, que deben ser utilizados para conseguir un crecimien-
to inteligente, sostenible e integrador, garantizando, al mismo tiempo, un uso con mayor
racionalidad econdmica de los fondos publicos.

De esta forma, las Directivas europeas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, impulsa-
ron la denominada contratacion publica estratégica, entendiendo por ésta la utilizacion del
poder de compra publica para favorecer la consecucion de objetivos propios de otras poli-
ticas publicas como son las sociales, laborales, medioambientales, de fomento de PY-
MES, de innovacion y desarrollo y defensa de la competencia.

A nivel nacional, fue con la aprobacion de la Ley 9/2017 de contratos de Sector Publico,
por la que se incorporaron las Directivas europeas, cuando se aposté de manera decidi-
da a potenciar la contratacion publica como instrumento para implementar las politicas
europeas y nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo.

A nivel municipal, con fecha 1 de abril de 2016, el Ayuntamiento de Sevilla, sensible a
esta realidad, aprobd, bajo el auspicio juridico de la Directiva 2014/24/UE, las Directrices
sobre Contratacion Publica Responsable del Ayuntamiento de Sevilla con el objetivo de
establecer el/marco general de la Contratacion Publica responsable en el ambito munici-
pal,

Para facilitar la labor a los érganos de contratacion, las Directrices incluyen en sus apar-
tados12 y 13, un elenco de clausulas sociales que deben ser incorporadas a los contra-
tos municipales como criterios de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecu-
cion. Todo ello sin perjuicio de que se establezcan obligaciones, de inclusidon de aspectos
sociales en la fase preparatoria y de admisién de licitadores de los contratos, siempre y
cuando en atencion a la naturaleza y objeto del contrato tales aspectos sean susceptibles
de inclusion.

Con fecha 2 julio de 2020, a tenor de lo dispuesto en el punto 16 de las citadas Directri-
ces, se constituyod la Comision de Contratacién Publica Responsable, cuyas funciones
son, conforme al articulo 1 de sus normas de funcionamiento interno, las siguientes:

“a) Evaluar la inclusion de las Directrices en los Pliegos de Clausulas Administrati-
vas Particulares para su aplicacion a los contratos, examinando los tipos de contratos en
los que se incluyen, modalidad, frecuencia etc... asi, como el volumen de contratos re-
servados a centros especiales de empleo y a empresas de insercion.
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b) Evaluar los resultados de la aplicacién de las Directrices en la ejecucion de los
contratos, analizando el grado de cumplimiento de las que se hubieran previsto de aplica-
cion en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, asi como de las medidas
que se hubieran adoptado en caso de incumplimiento.

¢) Asesorar y colaborar con las unidades tramitadoras que asi lo soliciten para una
optima integracion de las Directrices en la contratacion, asi como para favorecer su cono-
cimiento.

d) Proponer las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de las Directri-
ces asi como su modificacion, una vez evaluado su grado de cumplimiento.

e) Proponer la actualizacion de las Directrices con el fin de incorporar aquellos as-
pectos relacionados con las clausulas sociales en la contratacién publica que resulten
necesarios en funcién de la normativa vigente o de los resultados de su aplicacién.”

Por ultimo, con la finalidad de reforzar las lineas de actuacion contenidas en las Directri-
ces sobre Contratacion Publica Responsable del Ayuntamiento de Sevilla, la Corporacion
se ha adherido, el pasado 9 de noviembre de 2021, al manifiesto por una compra publica
responsable propuesto por el Observatorio de Contratacién Publica, a fin de contribuir al
cumplimiento. de los objetivos de desarrollo sostenible y a la transformacion econémica
de la UE a traves del contrato publico marcado por la Agenda 2030.

Il INFORME RELATIVO A LA INCLUSION Y VERIFICACION DE CLAUSULAS
SOCIALES DE CONTRATOS MUNICIPALES ADJUDICADOS EN EL PRIMER SE-
MESTRE DEL ANO 2022

A) ANTECEDENTES

El articulo 3'de’las Normas de Funcionamiento de la Comision sefala:

“La Comisioén emitiré un informe correspondiente a un semestre, en el que se
ponga de manifiesto el grado de inclusiéon de las Directrices en los PCAP, el grado de
cumplimiento por parte de adjudicatarios/as de las condiciones o criterios sociales que
son de aplicacion al contrato y, en su caso, las medidas adoptadas, extrayendo conclu-
siones y propuestas de mejoras.”

No obstante, en relacion a esta obligacion, su cumplimiento se condicioné por la Comi-
sion, en la sesion celebrada 2 de julio de 2020, a la dotacion, en el Servicio de Contrata-
cion, donde se residencia la Secretaria de la misma, de medios informaticos y personales
necesarios.

Desde su constitucion, se han aprobado por la Comisién, en sus sesiones de 17 de no-
viembre de 2021 y 12 de mayo de 2022, los Informes del Ayuntamiento de Sevilla corres-
pondientes al primer y segundo semestre del afio 2021, de los que tomé conocimiento la
Junta de Gobierno en las sesiones celebradas los dias 10 de diciembre de 2021 y 3 de
junio de 2022.
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B) OBJETO INFORME PRIMER SEMESTRE 2022

El objetivo del presente informe lo constituye el analisis cualitativo y cuantitativo relativo a
la inclusion y verificacion de clausulas sociales de los contratos formalizados por el Ayun-
tamiento de Sevilla en el primer semestre de 2022, sin que hayan sido tenidos en cuenta
los contratos menores.

Asi mismo, se incorporan como ANEXO Il los informes relativos a la Contratacién Publica
Responsable de los contratos formalizados en el primer semestre de 2022, de los
siguientes Organismos Autonomos y Entes del Sector Publico: Patronato del Real
Alcazar, Agencia Tributaria, Gerencia de Urbanismo, Parque Periurbano de la Corchuela,
Instituto de la Cultura y las Artes, Lipasam, Tussam, Contursa, Emvisesa, Emasesa y
Mercasevilla.

C.- INCORPORACION CLAUSULAS SOCIALES

Conforme al apartado 4 de las Directrices las clausulas sociales, se aplican a los contra-
tos administrativos, privados y especiales, cualquiera que sea el procedimiento de adjudi-
cacion, siempre que resulten compatibles con su objeto y régimen juridico, incorporando-
se:a.los pliegos en las distintas fases del procedimiento de contratacion:

a) Fase de Preparacion del contrato, de tal forma que en la elaboracion de los
documentos contractuales las UAT (Memorias, Estudios econdémicos; PPT...)
se ha de prestar especial atencion a la normativa socio laboral vigente, in-
cluidos convenios colectivos que resulten de aplicacion, asi como a la valo-
racion de costes salariales y desglose de costes.

b) Fase de Admision de licitadores, mediante la posibilidad de exigir criterios de
solvencia técnica y/o profesional, que tengan en cuenta estos aspectos so-
ciales.

¢)/ Fase de valoracion de ofertas de licitadores, mediante la inclusion de criterios
deadjudicacion.

d) .Fase de ejecucion del contrato, mediante la definicion y exigencia de Condi-
ciones especiales de ejecucion.

Conviene destacar que, en virtud de lo dispuesto en la Disposicién Adicional 22 de las
citadas Directrices, por parte de la Secretaria General y el Servicio de Contratacién, se
han ido incluyendo, en base a la normativa y doctrina administrativa imperante en cada
momento, en los modelos de PCAP y Anexos | de los contratos de Servicios, Obras y
Suministros, el contenido de los apartados 12 y 13 de las Directrices, que se concretan
en una relacion de Condiciones especiales de ejecucion y criterios de adjudicacién, que
los servicios tramitadores, en funcion del objeto del contrato, han de incluir en sus plie-
gos, sin perjuicio de que, en atencion a la naturaleza de los contratos, cada UAT, en
cumplimiento de las Directrices, pueda incluir, ademas, aspectos socialmente responsa-
ble en la fase preparatoria y de admision de licitadores.

Asi mismo, 'ha de indicarse que se ha incluido en los modelos de todos los PCAP y
Anexos | una formula que permite que los aspectos sociales en la contratacion municipal
sean utilizados con caracter obligatorio por todas las unidades tramitadoras. Concreta-
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mente, lo expuesto se materializa mediante la regulacion en los pliegos de unas Condi-
ciones especiales de ejecucion que revisten el caracter de “obligaciones esenciales” (en
materia laboral, empleo y fiscalidad, incluidas las actividades delictivas realizadas en pa-
raisos fiscales), asi como su forma de acreditacion, las consecuencias de su incumpli-
miento, y sus correspondientes penalidades (clausula 12 de los PCAP y 6.1 de los Anexo
I) que vinculan al adjudicatario durante la ejecucion del contrato correspondiente.

A los efectos del presente informe, estas relaciones de Condiciones Especiales de Ejecu-
cion y de Criterios de Adjudicacion incluidas en los modelos de Anexos | de los PCAP, se
han agrupado en 4 grupos de ETIQUETAS integradas cada una de ellas por la relacion
de condiciones especiales de ejecucion o de criterios de adjudicacion recogidas en los
modelos de Pliegos y Anexos | a continuacion relacionadas:

1°) CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

A) ETIQUETA SOCIAL, que incluye condiciones relativas al empleo, fiscalidad, cum-
plimiento convenios, contratacion de colectivos con dificultad de acceso al mercado
laboral, seguridad y salud laboral, estabilidad en la plantilla, formacién Recursos
Humanos.

B) ETIQUETA IGUALDAD, que incluye condiciones relativas a la subrepresentacion
femenina; cumplimiento medidas plan de igualdad, adopcién medidas: conciliacién
vida personal y laboral, prevencion acoso sexual, uso no sexista del lenguaje, in-
forme impacto de género, formaciéon en materia de igualdad y violencia de género.

C) ETIQUETA MEDIOAMBIENTAL, que incluye condiciones relativas a recuperacion
y redtilizacion de envases, suministro en envases/embalajes reutilizables, eficien-
cia energetica y acustica, calidad ambiental.

D) ETIQUETA OTROS: que incluye condiciones relativas a accesibilidad, comercio
justo.

2°).CRITERIOS DE ADJUDICACION

A)“ETIQUETA SOCIAL, que incluye criterios relativas al empleo relacionado con la
contratacién de colectivos con dificultad acceso al mercado laboral, incremento re-
cursos humanos, estabilidad en la plantilla, formacion

B) ETIQUETA IGUALDAD, que incluyen condiciones relativas a la subrepresentacion
femenina, adopcion medidas: conciliacion vida personal y laboral, prevencion aco-
so sexual.

C) ETIQUETA MEDIOAMBIENTAL, que incluye condiciones relativas a recuperacion
y reutilizacion de envases, suministro en envases/embalajes reutilizables, eficien-
cia energética y acustica, calidad ambiental.

D) ETIQUETA OTROS: que incluye condiciones relativas a accesibilidad, comercio
justo.

Il. REPRESENTACION GRAFICA DE LOS DATOS DE LA ACTIVIDAD CONTRAC-
TUAL SOCIALMENTE RESPONSABLE DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.
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Las representaciones graficas de la actividad socialmente responsable del Ayuntamiento
de Sevilla son el resultado de estructurar los datos de la actividad contractual municipal
extraidos de la herramienta informatica GEA, con el siguiente desglose:

1°) Datos y representaciones graficas del volumen porcentual de incorporacion de
clausulas sociales (condiciones especiales de ejecucion y criterios de adjudica-
cion) referidos al n° total de contratos formalizados y su volumen presupuestario.

CONTRATOS FORMALIZADOS 12 SEMESTRE | IMPORTE DE FORMALIZACION SIN
2022 IVA
PROCEDIMIENTO NeTOTAL N2 DECONTRATOS| NO  |CONTRATOS CON | CONTRATOS SIN
CONTRATOS| CON CEE/CADJ | PROCEDE |  CEE/CAD) CEE/CADI
Abierto 70 69 1 36.955.652,99 79.359,47
Abierto Simplificado 81 81 0 7.387.628,28 0,00
R <20 231 217 14 3.308.634,42 78.921,92
Reducido
Negociado sin publicidad 20 5 15 546.453,21 598.046,30
TOTAL 402 372 30 48.198.368,90 756.327,69

VOLUMEN PRESUPUESTARIO DE CONTRATOS FORMALIZADOS CON
CEE/CADJ

100% -
90% -
80%
70% -
60%

//
50% /
/

40%
30%
20% 1
10%
0%

Abierto Abierto Simplificado  Abierto Simplificado Negociado sin
Reducido publicidad

Destacar que el 92,53% de la actividad contractual municipal en este periodo incluye
clausulas socialmente responsables que representa el 98,5% del importe de adjudica-
cién, correspondiendo el 7% restante a contratos que por su objeto y/o régimen juridico
no les resulta de aplicacion, como por ejemplo contratos de servicios artisticos de natura-
leza privada art. 25.1 a 1° de la LCSP o procedimientos negociados por razén de exclusi-
vidad y que representan el 1,5% del importe de adjudicacion.

2°) Datos y representacion grafica de los tipos de clausulas sociales, agrupadas
por etiquetas de la condiciones especiales de ejecucion y de los criterios de adju-
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dicacion utilizadas en los distintos tipos de procedimientos y contratos formaliza-

dos.
A) TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y DE CRITERIOS
DE ADJUDICACION UTILIZADAS POR TIPO DE PROCEDIMIENTO.
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION CRITERIOS DE ADJUDICACION
ABIERTO NEGOCIADO ABIERTO NEGOCIADO
ABIERTO sm::;'l‘gfn o |SIMPLIFICADO SIN TOTAL |ABIERTO sm:::;':cT:n o | SIMPLIFICADO SIN TOTAL
REDUCIDO PUBLICIDAD REDUCIDO PUBLICIDAD
SOCIAL 69 81 212 7 369 7 1 26 34
IGUALDAD 34 1 12 47 2 1 3
MEDIOAMBIENTAL 8 8 6 1 1 8
OTROS 2 2 1 1
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION
ABIERTO ABIERTO SIMPLIFICADO
1,9% 1,2%
WSOCIAL ®IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS ®SOCIAL ®™IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL = OTROS
ABIERTO SIMPLIFICADO REDUCIDO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD
52% 3,4%
/ mSOCIAL ®IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL = OTROS ®SOCIAL ®WIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS
A
6
Cédigo Seguro De Verificacion G48439g9Db/ELgJhFg+ctsw== Estado Fecha y hora
Firmado Por Maria Sonia Gaya Sanchez Firmado 16/12/2022 11:03:38
Observaciones Pégina 7/66
Url De Verificacién https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/G4843g9Db/ELgJhFg+ctsw==
La Junta de Gobierno de la ciudad de Sevilla, tomé conocimiento en sesion ordinaria celebrada el dia 30/12/2022
EL SECRETARIO DE LA JUNTA
Caédigo Seguro De Verificacion 8D8mYWepjUTAEMS /01 /wlLg== Estado Fechay hora
Firmado Por Juan Manuel Flores Cordero Firmado 30/12/2022 11:55:33
Observaciones Pagina 7/66
Url De Verificacién https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/8D8mYWepjUTAEMS /01 /wLg==




CRITERIOS DE ADJUDICACION

ABIERTO

6,3%

W SOCIAL ®IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

ABIERTO SIMPLIFICADO

W SOCIAL WIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

3,6% 3,6%

ABIERTO SIMPLIFICADO REDUCIDO

W SOCIAL ®IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y DE CRITERIOS
ICACION UTILIZADAS POR TIPO DE CONTRATOS

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION CRITERIOS DE ADJUDICACION
CONCESION CONCESION
OBRAS | SERVICIOS |SUMINISTROS| "o " | TOTAL  OBRAS [SERVICIOS| SUMINISTROS | "0 ° - | TOTAL
198 124 9 369 28 1 29
40 3 45 3 3
8 8 2 3 3
2 1 1
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CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

OBRAS

mSOCIAL ®WIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

SERVICIOS

WSOCIAL WIGUALDAD ™ MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

. SUMINISTROS

2 I

mSOCIAL mIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL m OTROS

CONCESION SERVICIOS

®SOCIAL ®WIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

CRITERIOS DE ADJUDICACION

OBRAS

®SOCIAL  ®IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ®OTROS

SERVICIOS

mSOCIAL  ®IGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL = OTROS

SUMINISTROS

WSOCIAL WIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ®OTROS

CONCESION SERVICIOS

mSOCIAL ®WIGUALDAD = MEDIOAMBIENTAL ® OTROS

expuestos se observa que, en relacion a las clausulas socialmen-
n sido incluidas en los distintos tipos de procedimientos y contratos,
ente las establecidas como Condiciones Especiales de Ejecucion
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frente a los criterios de Adjudicacion.

Dentro de las Condiciones Especiales de Ejecucion las mas utilizadas son aquellas agru-
padas en la etiqueta social, destacando las relativas al empleo, la fiscalidad y cumpli-
mientos de convenios. Asi mismo, y un porcentaje menor se han incluido aquellas agru-
padas en la etiqueta igualdad, destacando las relativas al Plan de igualdad y medidas de

conciliacion familiar.

Respecto de los criterios de adjudicacion, destacan igualmente en volumen porcentual
aquellos incluidos en la etiqueta social especialmente los relativas a Estabilidad en la
plantilla y los de formacion, en un porcentaje inferior, han sido utilizados criterios incluidos

en las etiquetas igualdad y medioambiental.

De todo lo anterior se puede concluir que la contratacion socialmente responsable del
Ayuntamiento de Sevilla alcanza a la totalidad de su actividad contractual.

Iv. ESPECIAL REFERENCIA A LOS CONTRATOS RESERVADOS

Aunque si bien es cierto que el Ayuntamiento de Sevilla desde el afio 2019 viene estable-
ciendo mediante acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno porcentajes de reserva a
centros especiales de empleo de iniciativa social y empresas de insercion, estos no ve-
nian acompanados de una instruccién que garantizara el cumplimiento y aplicacién de los
porcentajes reservados, dada la dificultad de analizar la existencia de empresas de este
tipo en'los sectores susceptibles de reservas de contratos, con la finalidad de poder de-
limitar con éxito los objetos contractuales dentro del Anexo VI de la Ley.

Ante dicha situacion, la Comisiéon de Contratacion Publica Responsable en la sesién ce-
lebrada el dia 17 de noviembre de 2021, acord6 “iniciar los trabajos de andlisis de los
contratos que actualmente el Ayuntamiento tiene adjudicados a centros especiales de
Iniciativassocial y'de empresas de insercion y que, por tanto, serian susceptibles de re-
serva, asi como de otros contratos que pudieran serlo. De igual forma, se trabajara en el
calculo” del porcentaje que deba reservarse y en la elaboracion de unas Instrucciones

rélativas.a’los Contratos reservados.

A estos efectos, la Comisiéon cuenta con el asesoramiento de la Direccion General de Em-

pleo y Apoyo a la Economia e Innovacién Social.”

La Comision de Contratacion Publica Responsable, en sesién celebrada el dia 12 de ma-
yo de 2022, en relacion al punto 4 del orden del dia relativo a la determinacion del por-
centaje de reserva asi como de las condiciones minimas vy criterios de actuaciéon para
garantizar el cumplimiento y aplicacion de la reserva de contrato de la Disposicién Adicio-
nal 4 de'la LCSP, acordé “sin perjuicio de la obligacion establecida por la DA 42 de la Ley,
la conveniencia, desde un punto de vista estratégico social de la contratacion municipal,
de que por'la Junta de Gobierno se establezca el 1% minimo de reserva de contratos a
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y Empresas de Insercién, de conformi-
dad con lo expuesto por la Sra. Presidenta, asi como de la aprobacién de condiciones
minimas y criterios de actuacion para garantizar el cumplimiento y aplicacion de la reser-

va de contratos.”

En consecuencia, la Junta de Gobierno acordo, en sesién celebrada el dia 3 de junio de
2022 fijar, para la anualidad 2022, como minimo el 1% de reserva del derecho a partici-
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par en los procedimientos de adjudicacion de los contratos de servicios y suministros o de
determinados lotes de los mismos celebrados por el Ayuntamiento de Sevilla, sus Orga-
nismos Autonomos y el Sector publico municipal, a Centros Especiales de Empleo de
iniciativa social y empresas de insercion, y aprobar la instruccion sobre condiciones mi-
nimas y criterios de actuacion para garantizar el cumplimiento y aplicacion de la reserva
de contratos prevista en la Disposicién Adicional 42 de la LCSP.

Con la finalidad de potenciar su efectiva aplicacion, con fecha 24 de junio de 2022, se
convoco, a instancia de la Direccién General de Contratacion, Estadistica y Gestion pre-
supuestaria, a todos los responsables de las Unidades tramitadoras del Ayuntamiento de
Sevilla, de los Organismos Autdonomos y Sociedades Municipales, a una sesioén informati-
va acerca del citado acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno.

Destacar el interés que desperto la citada convocatoria y el éxito de la misma, a la que
asistieron practicamente la totalidad de los responsables de contratacién y en la que se
plantearon diversas cuestiones controvertidas acerca de los contratos reservados que
fueron clarificadas por la Directora General de Empleo y por la Jefa del Servicio de Con-
tratacion del Ayuntamiento de Sevilla.

En el mes de julio de 2022, se procedié a incorporar en los modelos de Pliegos y Anexos,
las singularidades procedimentales propias de los contratos reservados.

El'resultado de la aplicacién del acuerdo relativo a los contratos reservados tendra su
reflejo en el informe correspondiente al 2° semestre.

V. VERIFICACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS SOCIALES

La verificacion del grado de cumplimiento de las clausulas sociales, asi como las inci-
dencias que pudieran haber acontecido con ocasion de un posible incumplimiento por
parte de |los/adjudicatarios de contratos, es una cuestion que, en todo caso, se produce
en fase de’ejecucion, siendo de crucial importancia la intervencion de los responsables
de los‘contratos residenciados en cada UAT, que seran los actores principales a la hora
de-verificarsel cumplimiento de las clausulas y de la instruccion del procedimiento que
corresponda cuando se produzca un incidente en su cumplimiento.

El Ayuntamiento de Sevilla, consciente de que la verificacién del cumplimiento de las
clausulas sociales constituye el leitmotiv de la Contratacion Publica Responsable, ha in-
corporado a sus modelos de Pliegos no sélo las clausulas sociales recogidas en los apar-
tados 12 y 13 de las Directrices sobre Contratacion Publica Responsable del Ayuntamien-
to de Seuvilla, bien. como condiciones especiales de ejecucidon o bien como criterios de
adjudicacion, sino que ademas ha establecido un sistema de control y verificacion para
cada clausula que facilita la labor de control y verificacion del cumplimiento a la unidades
tramitadoras.

En dicho sistema de verificacién cada UAT, debera indicar la documentacion especifica
que el adjudicatario ha de aportar, permitiendo a la persona responsable del contrato
comprobar el efectivo cumplimiento de cada clausula por parte del contratista. Asi mis-
mo, se han estandarizado las consecuencias de su incumplimiento, ya sea la imposicion
de penalidades, o la Resolucion de contrato y/o prohibicion para contratar cuando revis-
tan‘el caracter de obligacion esencial.
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VI.- CONCLUSIONES

De los datos expuestos, se puede afirmar que la actividad contractual del Ayuntamiento
de Sevilla cumple satisfactoriamente con el objetivo marcado por las Directrices sobre
Contratacién Publica Responsable, no solo desde el punto de vista de la inclusién de
clausulas sociales, sino también desde el punto de vista de los mecanismos establecidos
para facilitar a los gestores la inclusidon de clausulas sociales, la forma de verificacion y
las consecuencias de su incumplimiento.

Destacar que el presente semestre la Comision ha avanzado en orden a mejorar la utili-
zacion estratégica de la contratacion publica, dando de esta forma cumplimiento a las
Recomendaciones efectuadas en el Informe del 2° semestre de 2021.

A tal fin y de conformidad con las ultimas resoluciones de Tribunales Administrativos y
Dictamen Junta Consultiva de Contratacion del Estado, se han suprimido de los modelos
de pliegos y anexos la obligacion esencial que se concreta en la clausula 12 A de PCAP y
Anexos |, en su lugar, de conformidad con el art. 202 de la LCSP, se ha establecido como
CEE obligatoria a incluir en todos los contratos municipales, la relativa a las condiciones de
trabajo y cumplimiento de las condiciones laborales del convenio colectivo, modificandose
las consecuencias de su incumplimiento, mediante la imposicion de penalidades. De igual
forma se ha actualizado la condicion especial de ejecucion relativa al plan de igualdad y la
relativa a nuevas contrataciones entre personas desempleadas de colectivos con dificultad
de acceso al mercado laboral.

En los contratos de suministros, se han incluido como Condiciones especiales de
ejecucion de caracter obligatoria cuestiones medioambientales.

No obstante y al igual que sucede en los contratos reservados estas modificaciones se han
incorporado/a los modelos de Pliegos y Anexos | en el mes de julio, por lo que el resultado
de las mismas tendran su reflejo en el informe del préximo semestre.

Por~ultimo, «+ constatar el avance significativo del compromiso municipal con la
Contratacion Socialmente Responsable, incorporandose en el presente semestre no sélo
el informe del Ayuntamiento de Sevilla sino también los informes de los siguientes
Organismos Autonomos y demas Entes del Sector Publico municipal: Patronato del Real
Alcazar, Agencia Tributaria, Gerencia de Urbanismo, Parque Periurbano de la Corchuela,
Instituto de la Cultura y las Artes, Lipasam, Tussam, Contursa, Emvisesa, Emasesa y
Mercasevilla

A la vista del presente Informe, se Recomienda seguir avanzando en el refuerzo y mejora
de aquellas materias recogidas en las diferentes clausulas socialmente responsables cuyo
porcentaje 'es mas reducido conforme a las representaciones graficas expuestas,
especialmente en materia medioambiental, valorandose, en todo caso, el objetivo a
perseguir y eligiendo el medio y la fase procedimental mas idonea, que permita el equilibrio
entre el objetivo social perseguido y el respeto a los principios de igualdad, transparencia y
eficiencia que todo procedimiento de licitacion ha de respetar, sin olvidar la realizacion de
la verificacion del cumplimiento en fase de ejecucion.
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