NO\DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

TRIBUNAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES

RECURSO N° 16/2017
RESOLUCION N° 20/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 12 de Junio de 2017.

Visto el recurso presentado por D. Francisco Mamsdna Urefia, con DNI
44.286.096-X, en nombre y representacion de la WNTEMPORAL DE EMPRESAS
“VISING INNOVA 2016, S.L.- V.S. INGENIERIA Y URBANSMO, S.L.
(abreviadamente “UTE VS INNOVA SEVILLA"), con CIF°nU90309451 contra
resolucién n° 2920 de fecha 3 de mayo de 2017 ddicpor el Teniente de Alcalde
Delegado de Movilidad, Seguridad y Fiestas Maygres la que se adjudica a la
empresa AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.A. (AYES la contratacion
de la consultoria y asistencia técnica para laceda del plan especial y documento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de fuate reservada tramo San Bernardo-
Santa Justa, asi como del proyecto de constructdbmetro ligero en superficie del
centro de Sevilla: tramo San Bernardo-Centro Nerv{éxpte. 2016/006039 del
Servicio Administrativo de Trafico y Transporteglpr procedimiento abierto, este

Tribunal ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El Ayuntamiento de Sevilla (Servicio Administraii de Trafico y

Transportes) convocd mediante anuncio publicadd de diciembre de 2016 en el
Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) y en al&tin Oficial del Estado (BOE) n°
304 de 17 de diciembre de 2016, licitacion paracdatratacion del servicio de
Consultoria y Asistencia Técnica para la Redacde&rPlan Especial y Documento de
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria de [ataa reservada tramo San

Bernardo- Santa Justa, asi como de proyecto detrgoci®n del metro ligero en
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superficie del centro de Sevilla: tramo San Beroar@entro Nervion mediante

procedimiento abierto. El valor estimado del caotes de 400.000,00 €.

SEGUNDO: Las empresas que presentaron oferta fuerondagesies:

1-UTE CONSULTORA ALOMON, S.L.- KIMES CONSULTORES, .ISU. Y
SISTEMAS GLOBALES DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORSES.L.

2- AYESA, INGENIERIA Y ARQUITECTURA, S.A.U.

3- UTE TRN INGENIERIA Y PLANIFICACION DE INFRAESTRETURAS
S.A.U.- BURO4 ARQUITECTOS S.L.P.- GETINSA- PAYMA,IS

4- UTE ESTUDIOS, PROYECTOS Y PLANIFICACION, S.A.-LIMICHAT, S.L.-
BC ESTUDIO BERNAL CELLIER, S.L.P.

5- UTE VISING INNOVA 2016, S.L.- V.S. INGENIERIA YYRBANISMO, S.L.

6- IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE, S.A.

7- UTE INGENIEROS DINTRA 5, S.L.- ARDANUY INGENIERY, S.A.

8- INGEROP T3, S.L.

TERCERQO: Por resolucion del Teniente de Alcalde Delegagididvilidad, Seguridad
y Fiestas Mayores de 22 de febrero de 2017, seliadjel contrato a la UTE VISING
INNOVA 2016, S.L.- V.S. INGENIERIA Y URBANISMO, S.L

CUARTO: Contra la mencionada Resolucion de adjudicac@ringerpuso recurso
especial en materia de contratacion por la entiddESA INGENIERIA Y
ARQUITECTURA, S.A. que fue estimado por este Trilumediante resolucion 14 de
7 de abril de 2017, por considerar que no se hatilieado correctamente la férmula
matematica establecida en el PCAP para la valaradé la oferta econdmica,
ordenando retrotraer las actuaciones hasta el ntorg valoracion de las ofertas
econdémicas para puntuar estas de acuerdo comalBgue figura en el PCAP.

Ello di6 lugar a un nuevo informe del Jefe de ®#rwde Proyectos y Obras de
17 de abril de 2017, en el que se aplicaba la flarrde acuerdo con la Resolucién

aludida. En consecuencia, por Resolucion n° 2928 die mayo de 2017, del Teniente
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de Alcalde Delegado de Movilidad, Seguridad y REigsMayores, se adjudica el

contrato que nos ocupa a la entidad AYESA.

QUINTO: Con fecha 12 de mayo de 2017 tuvo entrada engibfRe General de este
Ayuntamiento escrito de D. Francisco Manuel Baerefid, con DNI 44.286.096-X, en
nombre y representacion de la UNION TEMPORAL DE HRHSAS “VISING

INNOVA 2016, S.L.- V.S. INGENIERIA Y URBANISMO, S.I' (abreviadamente
“UTE VS INNOVA SEVILLA"), en el que se anunciaba laterposicién de recurso

especial en materia de contratacion.

SEXTO: Con fecha 24 de Mayo de 2017 ha tenido entradel &egistro General de

este Ayuntamiento el recurso anunciado.

SEPTIMO: Por el Servicio Administrativo de Trafico y Transg@s se notifico la
interposicion del recurso a los interesados, cddoeddles un plazo de cinco dias
habiles para que formulasen las alegaciones qumassin convenientes a su derecho,

en cumplimiento de lo establecido en el art. 46TdRILCSP.

OCTAVO: Dentro del plazo establecido se han presentad@acitenes por D. Manuel
Gonzélez Arbiol en nombre y representacion de AYESGENIERIA Y
ARQUITECTURA, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Este Tribunal resulta competente para pronuncisobee las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecidd @m. &1.4 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelanteC3P) aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, y de confdath con el acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno del Ayuntamiento de Sevilla 8ed2 mayo de 2012 por el que se

crea este Tribunal.
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SEGUNDO: Al tratarse de un contrato sujeto a regulacidnomizada, es susceptible
de recurso especial en materia de contratacidron@mnidad con lo establecido en el
art. 40.1.a) del TRLCSP.

TERCERO: EIl recurso ha sido presentado dentro del plazabkestido en el art.
44.2.a) del TRLCSP.

CUARTO: Ostenta legitimacion el recurrente para la irdsigon del recurso, dada su
condicidn de licitador en el procedimiento de catacion, de acuerdo con el art. 42 del
TRLCSP.

QUINTO: Una vez analizados los requisitos de admisiénadelrso, procede examinar
los motivos en que el mismo se sustenta.

El recurrente denomina “Fondo del asunto” lo sgte:

“La cuestion controvertida que da pie al presengzurso y, por ende, a la
disconformidad de mi representada con la decisi@opsada por el 6rgano de
contratacion (en contra del criterio mantenido arResolucion N° 992 de 22 de febrero
de 2017) se centra en la aplicacion e interpretacite la formula para establecer la
puntuacion de las ofertas econémicas presentadagopdicitadores, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 3.1 del Anexo Riiego de Cladsulas Administrativas
Particulares (PCAP), “Criterios evaluables auton@imente mediante la aplicacion de
formulas”. Concretamente, la raiz de la controvarss la interpretacion de la formula:
P=55-55/[1+(B/10)3].”

Continua diciendo el recurrente:

“En efecto, a lo largo del presente escrito demaosires que la forma correcta
de leer e interpretar la referida formula —viéndata su contexto y en atencion a la
finalidad que con la misma se pretende- es, efmti@nte, como potencia y no como
multiplicacion. Conclusion que queda avalada powmetorizado y justificado criterio
de tres peritos matematicos; en concreto, el cdtigcly Dr. D. Antonio Martin Andrés,
de la Universidad de Granada, y los Dres. D. JaWrifioz Delgado (catedratico) y D.

Joaquin Jodar Reyes (profesor titular), del Area Matematica Aplicada de la
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Universidad de Jaén, cuyos dictamenes acompafamespectivamente, como
DOCUMENTOS N° 4y N° 5.

Estos rigurosos informes periciales, a su vezate la conclusién a la que

llegd el informe matematico emitido a peticibn d6ESA y que ésta aportd con su
recurso especial contra la Resolucion n°® 992, gqupenia la adjudicacion a favor de
la UTE VS INNOVA SEVILLA. Dicho informe venia airdgae sélo cabia interpretar
la reiterada férmula como “multiplicacion por 3” gxclusivamente en atencion a este
documento el Tribunal de Recursos Contractualesb@rde forma injustificada y
sorpresiva el criterio de la mesa de contrataciérsey decanta ciegamente por la
subjetiva y parcial interpretacion de AYESA, enalaerjuicio de mi representada.

Pues bien, como justificaremos a lo largo dekprge escrito y se confirma con
los dictdmenes periciales que aportamos, la primelasificacion realizada por la
mesa de contratacion y, por ende, la adjudicaciéalizada en aquella fecha (22 de
febrero de 2017) a favor de la UTE VS INNOVA SEXILfue totalmente legal y
correcta, ajustandose en todo al contenido del PCYRplicando correctamente la
férmula cuestionada.”

Efectivamente, tal como ha quedado manifestadim &b recurso se refiere a la
aplicacién de la férmula matematica referida.

La Resolucion n° 14/2017 de 7 de Abril de estbudirél, que dio origen a la
nueva valoracién y adjudicacion, se referia a l@wagién de la férmula, por lo que ya
existe un pronunciamiento del mismo sobre agugllprecisamente por considerar que
no se habia aplicado correctamente, se ordendresrdas actuaciones al momento de
la valoracion.

En dicha resolucion se analizé detenidamente liaaapn de la formula que
habia sido utilizada para la valoracion de lastafey que se recogia en el apartado 3.1
del Anexo 1 del PCAP, concluyendo que aquella fehsido correcta.

El recurrente, si bien, formalmente recurre cotareesolucion de adjudicacion
qgue se produce como consecuencia de la nueva cidloraealmente, lo estd4 haciendo
contra la propia resoluciéon de este Tribunal, qadieme en via administrativa y contra

la que sélo cabia recurso contencioso administrativ
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En definitiva, el presente recurso, al tener cdimalidad discutir lo que ya fue
objeto de enjuiciamiento en la Resolucion 14/20&7fecha 7 de abril, debe ser
inadmitido, y solo puede ser objeto de recurso aatgurisdiccion contencioso-
administrativa conforme al art. 49 del TRLCSP.

En este sentido se han pronunciado las resolxidd®&2016 de 29 de abril del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Cortrates; 48/2012 de 2 de noviembre
del Tribunal Administrativo de Contratos Publicas Aragén y 315/2016 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de laaJdet Andalucia de 7 de diciembre
de 2016.

Como conclusién de todo lo expuesto, este Tribwoalsidera que debe ser
inadmitido el recuro.

Por lo expuesto, VISTOS los preceptos legales tieaajon, este Tribunal

ACUERDA:

PRIMERO: Inadmitir el recurso especial en materia de coatiah interpuesto por la
entidad UNION TEMPORAL DE EMPRESAS “VISING INNOVA®S6, S.L.- V.S.
INGENIERIA Y URBANISMO, S.L.” (abreviadamente “UTEVS INNOVA
SEVILLA"), con CIF n° U90309451 contra resoluci6h 2020 de fecha 3 de mayo de
2017 dictada por el Teniente de Alcalde Delegaddideilidad, Seguridad y Fiestas
Mayores por la que se adjudica a la empresa AYEMGHNIERIA Y
ARQUITECTURA, S.A. (AYESA) la contratacion de larsultoria y asistencia técnica
para la redaccion del plan especial y documentewdduacion ambiental estratégica
ordinaria de plataforma reservada tramo San Beor@emta Justa, asi como del
proyecto de construccion del metro ligero en sigierflel centro de Sevilla: tramo San
Bernardo-Centro Nervion (expte. 2016/006039 deliSier Administrativo de Trafico y
Transportes), convocado por el Ayuntamiento de IBeypor haberse dictado

previamente resolucién de este Tribunal sobre $amaipretension.
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SEGUNDO: Levantar la suspension del procedimiento dealiodin de conformidad
con lo estipulado en el art. 47.4 del TRLCS y cwwr con la tramitacion del

expediente instruido al efecto.

TERCERQO: Declarar que no se aprecia la concurrencia de featatemeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procedenfaosicion de sancién prevista en el
art. 47.5 del TRLCSP.

CUARTO: Natificar la presente resolucion a todos los #dgados en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administeaty contra la misma cabe
interponer recurso contencioso- administrativo alste Sala de lo Contencioso-
Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior digsticia de Andalucia, conforme a lo
dispuesto en el art. 10.1 Letra k) y en el artl4fe la Ley 29/1998 de 13 de julio,

reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Admiatita.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES,

Fdo.: Carmen Diz Garcia.
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