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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES
RECURSO N° 34 /2019

RESOLUCION N° 37/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 1 de Agosto de 2019.

Visto el escrito presentado por JM.H.A. en representacion de la ASOCIACION DE
EMPRESAS DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA VERDE, en adelante ASEJA, en
relacion con el Expte. 2019/000491, tramitado por el Servicio de Parques y Jardines del
Ayuntamiento de Sevilla, para la contratacion del “Servicio de conservacion de las areas
de juegos infantiles de acceso libre y uso publico de la ciudad de Sevilla”, este Tribunal
ha adoptado la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 9 de julio de 2019, se publicé en el DOUE anuncio de licitacion
del contrato de “Servicio de conservacion de las areas de juegos infantiles de acceso
libre y uso publico de la ciudad de Sevilla”, Expte. 2019/000491, tramitado por el
Servicio de Parques y Jardines del Ayuntamiento de Sevilla. La publicacion se realiza,
asimismo en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

SEGUNDO.- La licitacion del contrato, con un valor estimado de 4.443.238,17 €, se lleva
a cabo por procedimiento abierto.

TERCERO.- Con fecha 19 de julio de 2019, se presenta, a traveés de Registro Electronico
escrito dirigido a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Sevilla y, “ad cautelam, al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Sevilla”,

solicitando:

“PRIMERO.- Que en la representacion que ostento, tenga por
presentado este escrito, con la documentacion adjun ta y en
justificacion y se sirva admitirlo, teniendo por re alizadas las
manifestaciones contenidas en el mismo; y consecuen temente, se
tenga por solicitado que se proceda a rectificar el Anuncio,
Pliegos y Anexos denunciados en las incidencias adv ertidas. Ello
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para que se cumplan las formalidades dispuestas por la normativa

de contratacion.

SEGUNDO.- Que para el supuesto de no accederse a lo anterior por
el Organo de Contratacion, y con caracter subsidiar ioy “Ad
cautelam” , tenga por formalizado RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION, frente a las determinaciones denuncia das del
Anuncio, Pliegos y Anexos referidos, remitiéndose p ara su
conocimiento y resolucion el presente escrito (que tendra
consideracion de Recurso) al TRIBUNAL ADMINISTRATIV O DE RECURSOS
CONTRACTUALES SEVILLA (TARCAS), para que en su dia dicte
Resolucion en virtud de la cual, se proceda a anula ry dejar sin

efecto los Apartados denunciados”

El dia 22 de julio, desde el Registro General del Ayuntamiento de Sevilla, se remite la
documentacion a este Tribunal y en la misma fecha, este Tribunal efectua la
notificacion al érgano de contratacion, conforme a lo previsto en el art. 56 de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), reclamando la correspondiente copia
del Expediente y el informe a que dicho precepto se refiere.

CUARTO-- El 30 de julio del presente, se remite por correo a este Tribunal Informe,
suscrito por el Jefe de Servicio de Parques y Jardines, en el que se manifiesta la
procedencia del desistimiento, en virtud de lo previsto en el art. 152 de la LCSP, asi
como propuesta A LA Junta de Gobierno, en este sentido, firmada por el Teniente de
Alcalde Delegado del Area de Transicion Ecoldgica y Deportes.

QUINTO.- Con fecha 31 de julio se recibe en este Tribunal, notificacion de los acuerdos
adoptado por el Organo de Contratacion, con esa fecha, en relacion con
procedimiento de licitacion relativo al servicio de conservacion de las areas de juegos
infantiles de acceso libre y uso publico de la ciudad de Sevilla (expte. 491/2019), con el
siguiente tenor literal:

“Primero: Aprobar el desistimiento del procedimiento de contratacién relativo al Servicio de
conservacion de las areas de juegos infantiles de acceso libre y uso publico de la ciudad de
Sevilla (Expte. 2019/491) por infraccion no subsanable de las normas de preparacién del
contrato, en cuanto no se posibilita la presentacion de ofertas y solicitudes de participacion
utilizando medios electronicos. Segundo .- Anular el anuncio de licitacion publicado en el DOUE
(DO/S S130, de 9 de julio de 2019) asi como en la Plataforma de Contratacion del Estado.
Tercero. - Iniciar de nuevo el procedimiento de adjudicacion del Servicio de conservacion de las
areas de juegos infantiles de acceso libre y uso publico de la ciudad de Sevilla una vez
corregidos tales extremos. Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo a los interesados junto
con el informe del Servicio Administrativo de Parques y Jardines que sirve de base para la
adopcién del mismo".

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- Con caracter previo a cualquier otra cuestion, analizar la naturaleza de la
accion gjercitada y la competencia de este Tribunal para su resolucion.
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Con fecha, 25 de mayo de 2012, el Excmo. Ayuntamiento Pleno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 41.3 del entonces vigente, Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, 30 de octubre, acordd “Crear en e/ ambito del Ayuntamiento de
Sevilla y de sus Organismos o Entidades Dependientes que tengan €/ caracter de poder
adjudicador el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales” Sus normas de
funcionamiento se aprobaron por la Junta de Gobierno en sesiones de fechas 20 de
juniode 2012y 11 de abril de 2014.

Conforme a lo dispuesto en la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, el
Ayuntamiento de Sevilla adapto la regulacion, composicion y funcionamiento del
Tribunal a las nuevas prescripciones contenidas en la misma, aprobandose por la Junta
de Gobierno, en sesion de fecha 6 de julio de 2018, las normas de funcionamiento de
éste.

De acuerdo con tales normas, “Corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Sevilla en el ambito del Ayuntamiento de Sevilla y
de las entidades instrumentales del mismo que ostenten la condicion de poderes
adjudicadores:

dj Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en los articulos
44 y sigulentes de la Ley 30,2017 de Contratos del Sector Publico.

b/ Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion regulados en e/
articulo 101 y siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
y las cuestiones de nulidad establecidas en e/ articulo 109 de dicha Ley.

¢/ Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas provisionales y cautelares gue
se hayan solicitado por las personas legitimadas con anterioridad a la interposicion de
los recursos, reclamaciones a los que se refieren los apartados a y b.

e/ Tramitar e informar los recursos previstos en los articulos 46 y 321 de la ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico.

al Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Union Europea o la
normativa estatal basica.”

El articulo 44.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, establece
que:

“1. Serdn susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a
los siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las
restantes entidades que ostenten la condicionn de poderes adjudicadores.

aj Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres miflones de euros, y de
SUMInNIstro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.
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b) Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por objeto /a
celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los
contratos basados en cualquiera de €llos.

¢/ Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere [os tres miflones de
euros.(..).”

En su apartado 2, el art. 44 determina las actuaciones recurribles, estableciendo que
podran ser objeto del recurso las siguientes:

‘a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b/ Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de aadjudicacion, siempre
que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibifidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que
concurren 1as circunstancias anteriores en /los actos de la mesa o del orgarno de
contratacion por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o
licitadores, o la admision o exclusion de oferias, incluidas las oferias que sean excluidas
por resultar anormalmente bajas como consecuerncia de la aplicacion dael articulo 149.

¢/ Los acuerdos de agjudicacion.

al Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en /los
articulos 204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debio ser
objeto de una nueva agjudicacion.

e/ La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

/) Los acuerdos de rescate de concesiones.

Asimismo, anade en los apartados siguientes que:

“3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los contemplados en
el apartado 2 podran ser puestos de manifiesto por los interesados al érgano al que
corresponda la instruccion del expediente o al érgano de contratacion, a efectos de su
correccion con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que las irreqularidades que les
afecten puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto de adjudicacion.

4. No se dara este recurso en relacion con los procedimientos de adjudicacion que
se sigan por el tramite de emergencia.

5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como susceptibles de

ser impugnadas mediante el recurso especial, no procedera la interposicion de recursos
administrativos ordinarios.
6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las
Administraciones Publicas que no reunan los requisitos del apartado 1 podran ser
objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en
la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.”

SEGUNDO.- Con caracter previo al examen del cumplimiento de los requisitos de
admision y de los motivos en que éste se sustenta, procede analizar las consecuencias
del desistimiento del procedimiento de contratacion, en relacion con el recurso especial
interpuesto.
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El art 152 de la Ley de Contratos del Sector Publico, 9/2017 de 8 de noviembre, (en
adelante LCSP) dispone:

“l. En el caso en que el organo de contratacion desista del procedimiento de
adjudicacion o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya
efectuado la correspondiente convocatoria, /o notificard a los candidatos o licitadores,
informando también a la Comision Europea de esta decision cuando e/ contrato haya
sido anunciado en el «Diario Oficial de la Union Europea».

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del
procedimiento podrdan acordarse por €l organo de contratacion antes de Ia
formalizacion. En estos casos se compensara a los candiaatos aptos para participar en
/a licitacion o licitadores por los gastos en que hublesen incurrido en la forma prevista
en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion
empleados para el cdlculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, a
traves de los tramites del procedimiento administrativo comun.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones
de interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas
para fundamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia
de la causa. El desistimiento no impedira /la iniciacion inmediata de un procedimiento
dae licitacion.

5. En el supuesto de acuerdos marco, €l desistimiento y Ia decision de no adjudicarlos o
celebrarios corresponde al organo de contratacion que inicio €/ procedimiento para su
celebracion. En el caso de contratos basados en un acuerdo marco y en el de contratos
especificos en e/ marco de un sistema dindamico de adquisicion, el desistimiento y la
decision de no adjudicarlos o celebrarlo se realizara por €/ érgarno de contratacion de
oficio, o a propuesta del organismo destinatario de la prestacion.”

En el presente caso, el organo de contratacion acuerda el desistimiento del
procedimiento, siendo la consecuencia derivada de lo acordado, la pérdida
sobrevenida del objeto del recurso interpuesto, dado que el desistimiento pone fin a la
licitacion iniciada.

Careciendo, pues, de objeto el recurso planteado, y sin prejuzgar la validez del citado
acuerdo, no procede entrar en el analisis de otros aspectos, requisitos y motivos de
fondo en los que se sustenta. En este sentido nos pronuncidbamos en nuestra
Resolucion 6/19 y 16/2019, sehalando que “el acuerdo adoptado por el Organo de
Contratacion conlleva que el recurso haya quedado sin objeto, pues el acto impugnado
como tal, ha dejado de existir, sin que corresponda a este Tribunal entrar a juzgar el
contenido del mismo”, concluyendo su inadmision.

Asimismo, como ya han sefalado los érganos analogos a este Tribunal en Resoluciones
recientes (Tribunal administrativo de recursos contractuales de la Junta de Andalucia,
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Resoluciones, 26/2019, 33/2019, Tribunal de Aragon, Acuerdo 9/2019) la desaparicion
del objeto del recurso conlleva la inadmisién de éste, por pérdida sobrevenida de su
objeto, siguiendo la doctrina jurisprudencial que la considera como uno de los modos
de terminacion del proceso. En esta linea, en recursos dirigidos contra resoluciones o
actos administrativos se ha considerado que desaparecia su objeto cuando
circunstancias posteriores les privaban de eficacia, hasta el punto de determinar la
desaparicion real de la controversia.

En consecuencia, y a la vista de las circunstancias concurrentes, procede declarar la
inadmision del recurso presentado por pérdida sobrevenida del objeto de éste.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos legales de aplicacion, este TRIBUNAL

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA VERDE, en adelante
ASEJA, en relacion con el Expte. 2019/000491, tramitado por el Servicio de Parques y
Jardines del Ayuntamiento de Sevilla, para la contratacion del “Servicio de conservacion
de las areas de juegos infantiles de acceso libre y uso publico de la ciudad de Sevilla”, al
haberse producido la pérdida sobrevenida del objeto de aquél, como consecuencia del
desistimiento del procedimiento de licitacion acordado por el drgano de contratacion.

SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a las partes interesadas en el
procedimiento.

TERCERO.- Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en
el articulo 58.2 LCSP.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso — administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA.
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