NO-DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES

RECURSO Ne, —40 y 41/2021

RESOLUCION Ne.-41/2021

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 17 de noviembre de 2021.

Vistos los recursos especiales en materia de contratacion, presentados en nombre y
representacion de las mercantiles ARALIA SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A. (en
adelante ARALIA) y FISSA FINALIDAD SOCIAL, S.L. (en adelante FISSA), contra los Pliegos
que rigen la contratacion del “Servicio de limpieza del recinto monumental del Real
Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y cripta del Patio de Banderas”,
expediente n° 2021/001055, tramitado por el Patronato del Real Alcazar y Casa
Consistorial de Sevilla, (en adelante Patronato) este Tribunal adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 20 de octubre de 2021 se publicd en el perfil del contratante,
anuncio de la Comision Ejecutiva del Patronato del Real Alcazar y Casa Consistorial de
Sevilla, relativo a la convocatoria y contratacion del “Servicio de limpieza del recinto
monumental del Real Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y cripta del Patio
de Banderas”, expediente n° 2021/001055. El dia 21 de octubre de 2021, se publican en
el perfil del contratante los pliegos reguladores de la licitacion mencionada. El dia 18
anterior se remitié anuncio al DOUE, siendo objeto de publicacion con fecha 22 de
dicho mes.

SEGUNDO.- El contrato, con un valor estimado de 793.233 €, se tramita por
procedimiento Abierto, con pluralidad de criterios de adjudicacion, evaluables mediante
aplicacion de formulas.

Conforme a la clausula 7 del Anexo | al PCAP, tales criterios se configuran como sigue:

TARC Sevilla Recursos n° 40 y 41/2021 - Resolucion n° 41/2021 Pégina 1



Descripcion de cada criterio y documentacion a presentar en relacion a los mismos:

Numeracién

CRITERIO

Puntuacion
maxima
asignada

(100
puntos)

Descripcion del criterio: OFERTA ECONOMICA:

C El licitador ofertara un porceniaje de baja a aplicar al precio/hora
del servicio establecido en el PPT en 13.,99¢

La oferta economica oblendra un maximo de 80 Punics. Para
calcular la puntuacion obtenida por cada oferfa se realizara una
valoracion lineal y proporcional de conformidad con las siguientes
reglas:

Se otorgaran 0 puntos a las ofertas que igualen el
presupuesto de licitacion. El resto de las ofertas se
valoraran como sigue:

Se otorgara el maximo de puntos en este criteric a aguelia
oferta que sea un 15% inferior a la media de las ofertas
presentadas, siempre que no exista una oferta que se
encuentre por debajo de este valor.

«  Si existiese una oferta que se encontrase por debajo del
valor afribuido inicialmente a la baja anormal, seria esta
oferta la que obtendria el maximo de puntos en este
criterio, siempre gue se hubiera aceptado la justificacion a
la misma presentada por el licitador.

En consecuencia, las ofertas se valoraran de forma proporcional y
lineal, conforme a la siguiente formula:

PEL — Po
Ve =

N—IH =
PBL —k O < Px

Ve = |la valoracion de cada oferta (Puntuacion obtenida en esie
criterio).

PBL= Presupuesto Base de Licitacion, I'VA excluido.

Po = Precio de la oferta (Importe de la oferta VA excluido en
valores absolutos)

K = Cuantia resultante de restar a la media de las ofertas
presentadas el 15% determinado para incurrir inicialmente en
valores anormales, o, cuando exista una oferta inicialmente
anormal, la cuantia de la misma siempre que haya quedado
justificada.

Px = Puntuacion maxima a oforgar por el criterio econémico.

Si la oferta se formulara en porcentaje de baja sobre precios
unitarios, el porcentaje ofertado se aplicara sobre el Presupuesto
Base de Licitacion, IVA excluido, a fin de obtener un valor absoiuto
para la variable Po (Importe ofertado, IVA excluido).

Si hubiera una scla oferta se valorara de la misma manera, sienda
en ese caso el valor de K resultado de restar el 20 %% al
presupuesio base de licitacion IVA excluido, o, si la oferta fuera
menor a esta cantidad y se justificara debidamente, el valor de
dicha oferta.

Documentacion a aportar: Anexo |l cumplimentado y firmado.

a0
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2 Descripcion del criterio: Utilizacion de Productos ecolégicos || 20

Se otorgara la puntuacion maxima (20 puntos) al licitador gue
oferte un mayor némero de productos ecoldgicos a utilizar en la
ejecucion del contrato. El no ofrecimiento de producto ecoldgico
alguno determinara la obtencién de O puntos. El resto de las
proposiciones obtendran puntuacion inferior, calculada conforme a
una regla de tres directa.

Documentacion a aportar: Relacion de productos ecologicos
a utilizar, acompanados de sus respectivas fichas
técnicas/documentacion en las que se acredite tal naturaleza.

Sin la ficha correspondiente. no se obtendra puntuacion por
el producto ofertado.

TERCERO.- Con fecha 8 de noviembre de 2021, tiene entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Sevilla, escrito presentado por A.A.D.G. en representacion de la
mercantil ARALIA., por el que se interpone recurso especial en materia de contratacion
contra los Pliegos que rigen la contratacion del “Servicio de limpieza del recinto
monumental del Real Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y cripta del Patio
de Banderas”, expediente n° 2021/001055. La documentacion presentada se remite a
este Tribunal el dia 9, fecha en que el Tribunal traslada la misma a la unidad tramitadora
del expediente, solicitando la copia de éste y el informe a que se refiere el art. 56.2 de la
LCSP.

CUARTO.-- EI 11 de noviembre, por parte del Patronato del Real Alcazar, se pone en
conocimiento de este Tribunal, la interposicion de recurso especial en materia de
contratacion contra los Pliegos que rigen la contratacion del “Servicio de limpieza del
recinto monumental del Real Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y cripta
del Patio de Banderas”, por parte de la mercantil FISSA FINALIDAD SOCIAL, al que
corresponde la numeracion 41/2021.

El dia 11 de noviembre se recibe informe emitido por el Jefe de Servicio del Real Alcazar,

en el que se manifiesta la intencion de desistir del procedimiento, alegando que “el tenor
literal de la descripcién del criterio de adjudicaciéon no desprende con claridad lo que se va a evaluar, no resultando
evidente si dicho mayor numero debe entenderse en relacion con las diferentes labores, espacios y elementos a
limpiar, o si por el contrario recibira una valoracién superior aquella oferta que contuviese una mayor variedad de
productos ecoldgicos aunque la utilidad de éstos fuese redundante con respecto a otros productos igualmente
contenidos en la ofertas.

Asi, apreciada la posibilidad de producir discriminacion y un trato no igualitario debido a errores insubsanables en el
Anexo | del PCAP si continla el procedimiento, en aplicacion del art. 152 de la LCSP, procede desistir del
procedimiento abierto, instruido para la contratacion de la limpieza del Real Alcazar “

Mediante Resolucion n° 40/2021 de 12 de noviembre, se resolvié por el Tribunal la
acumulacioén de los recursos numerados como 40y 41.
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Con fecha 15 de noviembre se publican en la Plataforma de Contratacion, las
anulaciones de los Anuncios de licitacion y de Pliegos, de 20 y 21 de octubre
respectivamente, indicandose como motivo de ello el desistimiento.

QUINTO.- ElI 16 de noviembre se recibe en el Tribunal correo remitido por el Jefe de
Servicio del Real Alcazar, mediante el que se notifica la Resolucion n° 190, de 16 de
noviembre, por la que se desiste del procedimiento de contratacion, con el siguiente
tenor literal:

‘Instruido expediente para la contratacion del Servicio de limpieza del recinto monumental de/l
Real Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y Cripta del Patio de Banderas, a la vista
del informe de la Jefatura de Servicio en el que se pone de manifiesto la posibifidad de producir
discriminacion y un trato no igualitario debido a errores insubsanables en e/ Anexo | del PCAP si
continua el procedimiento, y considerando la urgerncia en la adopcion del cuerdo al finalizar la
licitacion convocada el dia 23 de noviembre, en uso de las competencias otorgadas en los
Estatutos del Patronato del real Alcazar, RESUELVO

PRIMERQ: Desistir del procedimiento de contratacion del servicio de limpieza del recinto
monumental del Real Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y cripta del Patio de
Banderas, por motivos de interées publico, en base al informe emitido por la Jefatura del Servicio,
que sirve como motivacion de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Iniciar la instruccion de un nuevo procedimiento de contratacion.

TERCERO: Dar cuenta a la Comision Ejecutiva de la presente Resolucion.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver en virtud de lo dispuesto en el
articulo 46.4 de la LCSP y de conformidad con los acuerdos del Excmo. Ayuntamiento
Pleno de Sevilla de 25 de Mayo de 2012, por el que se crea el mismo, el de 28 de
septiembre de 2018, por el que se efectua el nombramiento de su titular, y sus normas de
funcionamiento, aprobadas por la Junta de Gobierno el 6 de julio de 2018.

SEGUNDO.- Con caracter previo al examen de las cuestiones planteadas, procede
analizar los requisitos relacionados con la admision del recurso.

En relacion a la legitimacion, de conformidad con el art. 48 de la LCSP, y la doctrina
jurisprudencial sobre el interés legitimo, la recurrente se encuentra legitimada.
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En cuanto al plazo de interposicion, el art. 50 de la LCSP, establece que el plazo para la
interposicion del recurso especial en materia de contratacion es de 15 dias habiles,
considerandose presentado en plazo.

Por lo que respecta al ambito objetivo del recurso, hemos de analizar si ha sido
interpuesto contra alguno de los actos que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la LCSP, es susceptible de recurso en esta via.

El articulo 44.1 de la LCSP establece que:

“1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, los actos y
decisiones relacionados en €l gpartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las
restantes entidades que ostenten la condicionn de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres miflones de euros, y de
suministro y servicios, que tenga un valor estimado superfor a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por objeto la
celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como /os
contratos basados en cualquiera de €llos.

¢/ Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres miflones de
euros.(..].”

En su apartado 2, el art. 44 determina las actuaciones recurribles, estableciendo que
podran ser objeto del recurso las siguientes:

‘al Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b/) Los actos de tramite adoptados en €l procedimiento de adjudicacion, siempre que
estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad
de continuar €l procedimiento o produzcan indefension o peruicio frreparable a
derechos o Intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren 1as
circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del orgarno de contratacion por los
que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o
exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente
bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

¢/ Los acuerdos de adjudicacion.

dl Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos
204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debio ser objeto de una
nueva agjudicacion.

e/ La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

1] Los acuerdos de rescate de concesiones.

Nos encontramos ante un contrato de servicios con un valor estimado que supera los
umbrales establecidos, respecto del cual, conforme al transcrito art. 44.2, se concluye la
posibilidad de recurrir.

El escrito de interposicion, viene a plantear en esencia, la disconformidad del recurrente
con los Pliegos rectores de la licitacion, “por entender que el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares correspondiente anidb proceso de licitacién es nulo y contrario a
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Derecho, por contener clausulas nulasincretamente en lo que se refiere al criterio de
adjudicacion ne 2, por considerar que “En esta clausula, se otorga la maxima puntuacion al
licitador que oferte el mayor nimero de productaddgicos para la ejecucion del contrato, pero
no establece un tope o un umbral maximo de dicladuptos.”

Apoya su pretension en diversas Resoluciones (Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, Resoluciones 518/2019 de 12 de diciembre,
527/2019 de 19 de diciembre y 234/2020 de 10 de septiembre), defendiendo que en
éstas “se establece que la oferta de un numero ilimitddobolsa de horas o de horas de
formacion, desvirtian las valoraciones de las a$est ponen en peligro la ejecucion real del
contrato, y esto se puede aplicar por analogigugeel fundamento esta en que aportar un nimero
ilimitado de lo que es valorable como criterio ddjudicacion (horas, productos, medios
materiales etc), desvirtla la valoracion de lastase

Resulta evidente, que corresponde al Organo deatacivn fijar las necesidades a satisfacer con
el contrato y el modo de verificarlas (articulo PBSP) y dentro de ello realizar, en el caso
concreto del expediente objeto de recurso, unemasibn de los productos a utilizar, en base a la
experiencia existente en la ejecucion de ested#oontrato, y no dejar la determinacion de los
mismos al albur de las ofertas de los propiosalitttes.

Asi, podria darse el caso de ofertas absolutandesigroporcionadas que no supongan una mejora
real del contrato y ademas distorsionen la pundmade las demas y repercutan en la ejecucién
del contrato, creando una situacién de insegurjdddica que contraviene tanto el espiritu de la
ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos defosquiblico, como el articulo 9.3 de la
Constitucion Espariola.”

En base a ello, ARALIA “estima que esa no concrecion de umbral maximdaeoferta de
productos ecoldgicos en referencia a dicho critdeivaloracién, supone una causa de nulidad de
dicho apartado, por lo que los Pliegos de ClausAtministrativas Particulares devienen asi
mismo en nulos.”

Entendiendo, pues, que existen clausulas del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que son nulas y contrarias a Derecho, solicita la declaracion de nulidad del
Pliego y la retrotraccion del expediente de contratacion al momento de su aprobacion,
“‘ordenando a la Administracion aprobar unos nuewtiegos, de clausulas econdmico-
administrativas, que rijan la licitacion de estatcato, cuyo contenido sea conforme a Derecho”.
Mediante OTROSI, se solicita, asimismo la suspension del procedimiento.

TERCERO.- Procede, a continuacion, analizar las consecuencias del desistimiento del
procedimiento de contratacion, en relacion con el recurso especial interpuesto.

El art 152 de la Ley de Contratos del Sector Publico, 9/2017 de 8 de noviembre, (en
adelante LCSP) dispone:

“l1. En el caso en que el organo de contratacion desista del procedimiento de
aaqjudicacion o decida no adjudicar o celebrar un contrato para el gue se haya efectuado
la correspondiente convocatoria, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando

TARC Sevilla Recursos n° 40 y 41/2021 - Resolucion n° 41/2021 Péglna 6



tambien a la Comision Europea de esta decision cuando €/ contrato haya sido anunciado
en el «Diario Oficial de la Union Europeanr.

2. La decision de no adjudicar o celebrar €/ contrato o el desistimiento del procedimiento
podran acordarse por el organo de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos
se compensara a los candidatos aptos para participar en ia licitacion o licitadores por los
gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en e/ anuncio o en €/ pliego o, en
Su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion empleados para €l cdlculo de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion, a traves de los tramites de/
procedimiento administrativo comun.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de
interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas
para fundaamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en €l expediente la concurrencia de
la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento de
licitacion.

5. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento y la decision de no adjudicarlos o
celebrarlos corresponde al organo de contratacion que Iinicio el procedimiento para su
celebracion. En el caso de contratos basados en un acuerdo marco y en el de contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, €l desistimiento y la
decision de no adjudicarilos o celebrarlo se realizara por el organo de contratacion de
oficio, o a propuesta del organismo destinatario de la prestacion.”

En el presente caso, el o6rgano de contratacion acuerda el desistimiento del
procedimiento, siendo la consecuencia derivada de lo acordado, la pérdida sobrevenida
del objeto del recurso interpuesto, dado que el desistimiento pone fin a la licitacion
iniciada.

Careciendo, pues, de objeto el recurso planteado, y sin prejuzgar la validez del citado
acuerdo, no procede entrar en el analisis de otros aspectos, requisitos y motivos de fondo
en los que se sustenta. En este sentido nos pronunciabamos en nuestras Resoluciones
6/19, 16/2019, 54/2019 o 7/2020, sefalando que “€/ acuerdo adoptado por el Organo
de Contratacion conlleva que el recurso haya quedado sin objeto, pues el acto
Impugnado como tal, ha dejado de existir, sin que correspornda a este Tribunal entrar a
Juzgar el contenido del mismo”’, concluyendo su inadmision.

Asimismo, como ya han senalado los organos analogos a este Tribunal (Tribunal
administrativo de recursos contractuales de la Junta de Andalucia, Resoluciones,
26/2019, 33/2019, Tribunal de Aragon, Acuerdo 9/2019) la desaparicion del objeto del
recurso conlleva la inadmision de éste, por pérdida sobrevenida de su objeto, siguiendo
la doctrina jurisprudencial que la considera como uno de los modos de terminacion del
proceso. En esta linea, en recursos dirigidos contra resoluciones o actos administrativos se
ha considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les privaban
de eficacia, hasta el punto de determinar la desaparicion real de la controversia.

R ——
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En consecuencia, y a la vista de las circunstancias concurrentes, procede declarar la
inadmision del recurso presentado por pérdida sobrevenida del objeto de éste.

Por todo lo anterior, vistos los preceptos legales de aplicacion, este TRIBUNAL

RESUELVE

PRIMERO.- Inadmitir los recursos especiaesl en materia de contratacion, interpuestos por
las mercantiles ARALIA SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A. y FISSA FINALIDAD SOCIAL,
S.L., contra los Pliegos que rigen la contratacion del “Servicio de limpieza del recinto
monumental del Real Alcazar de Sevilla, casa n° 6 del Patio de Banderas y cripta del Patio
de Banderas”, expediente n° 2021/001055, tramitado por el Patronato del Real Alcazar y
Casa Consistorial de Sevilla, al haberse producido la pérdida sobrevenida del objeto de
aquél, como consecuencia del desistimiento del procedimiento de licitacion acordado por
el érgano de contratacion.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de su naotificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccionn Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES
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