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RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 3 de marzo de 2026.

Vistos los escritos presentados en representacion de la mercantil ISOLAR SOLAR ENERGY
SOLUTIONS, S.L., contra la exclusion de sus ofertas en los procedimientos de licitacion
tramitados para la adjudicacion de los contratos basados de” REDACCION DEL PROYECTO,
TRAMITACIONES ADMINISTRATIVAS DE PERMISOS, EJECUCION DE LA INSTALACION SOLAR
FOTOVOLTAICA DE 15 kW ACOGIDA A LA MODALIDAD DE AUTOCONSUMO CON
COMPENSACION DE EXCEDENTES EN DEPOSITO ALCALA DEL RIO (NUEVA ATALAYA).
Contrato especifico SDA 0118/22 Lote 1" Exp. 0003/26, “"REDACCION DEL PROYECTO,
TRAMITACIONES ADMINISTRATIVAS DE PERMISOS, EJECUCION DE LA INSTALACION SOLAR
FOTOVOLTAICA DE 15 kW ACOGIDA A LA MODALIDAD DE AUTOCONSUMO CON
COMPENSACION DE EXCEDENTES EN DEPOSITO Y EB PUEBLA DEL RiO. Basado del SDA
118/22 Lote 17, Exp 0004/26 y “REDACCION DEL PROYECTO, TRAMITACIONES
ADMINISTRATIVAS DE PERMISOS, EJECUCION DE LA INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA
DE 15 kW ACOGIDA A LA MODALIDAD DE AUTOCONSUMO CON COMPENSACION DE
EXCEDENTES EN ETAP EL RONQUILLO. Basado del SDA 118/22 Lote 1", Expte 0005/26,
tramitados por la Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de
Sevilla, S.A. (EMASESA), este Tribunal, adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fechas 20, 27 y 28 d enero de 2026, se enviaron a los licitadores integrantes
del Lote 1 (Instalaciones con potencia igual o inferior a 15 kW) del Sistema Dinamico de
Adquisicion (SDA) Expte 0118/22 (CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE REDACCION,
EJECUCION Y EXPLOTACION INTEGRAL DE INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS EN LOS
EDIFICIOS E IINSTALACIONES DE EMASESA MEDIANTE UN SISTEMA DINAMICO DE
ADQUISICION) las correspondientes invitaciones para presentar oferta a los contratos
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especificos o basados correspondientes respectivamente, a los Exptes 0003/26, 0004/26 y
0005/26.

Constatandose que, de acuerdo con los parametros de identificacion de ofertas
anormalmente bajas previstos, las ofertas presentadas por ISOLAR SOLAR ENERGY
SOLUTIONS, S.L. en los tres expedientes, incurren en situacion de anormalidad, y requeridas
las correspondientes justificaciones, tras el analisis de éstas, se concluye que las mismas no
justifican debidamente los precios ofertados, por lo que, se determina su exclusion,
notificandose la misma a la recurrente los dias 18 de febrero; Exp. 0003/26, y 25 de febrero,
en los Exp. 0004/26 y 0005/26.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de febrero de 2026 se presentan en el Registro General del
Ayuntamiento de Sevilla tres recursos especiales en materia de contratacion, por parte de la
mercantil ISOLAR SOLAR ENERGY SOLUTIONS, S.L., contra los tres actos de exclusion
referidos. Recibidos los recursos en este Tribunal el dia 26 posterior, recibiendo la numeracion
8/2026 - Exp. 0003/26-, 9/2026 - Exp. 0004/26-y 10/2026 - Exp. 0005/26-, se da traslado de
los mismos y de la documentacion que los acompana a la Unidad tramitadora de los
expedientes de contratacion, solicitando la documentacion e informes a que se refiere el art.
56 de la LCSP.

La documentacion remitida por EMASESA, tiene entrada en este Tribunal el pasado 26 de
febrero, defendiéndose por la unidad tramitadora la inadmision de los recursos formulados,
por no alcanzar las cuantias establecidas en el art. 44.1 de la LCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 46.4 de la LCSP y de conformidad con los
acuerdos adoptados por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla, con fecha 25 de Mayo
de 2012, acordando la creacion el mismo, el de 28 de septiembre de 2018, por el que se
efectua el nombramiento de su titular, y sus normas de funcionamiento, aprobadas por la
Junta de Gobierno el 6 de julio de 2018, corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales del Ayuntamiento de Sevilla, en el ambito del Ayuntamiento de Sevilla y de las
entidades instrumentales del mismo que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

a) Resolver los recursos especiales en materia de contratacion regulados en los articulos 44 y
siguientes de la Ley 30/2017 de Contratos del Sector Publico.

b) Resolver las reclamaciones en los procedimientos de adjudicacion regulados en el articulo
101 y siguientes de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y las cuestiones de
nulidad establecidas en el articulo 109 de dicha Ley.
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c) Adoptar las decisiones pertinentes sobre las medidas provisionales y cautelares que se
hayan solicitado por las personas legitimadas con anterioridad a la interposicion de los
recursos, reclamaciones a los que se refieren los apartados a y b.

e) Tramitar e informar los recursos previstos en los articulos 44.6 y 321 de la ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico (los denominados como recursos de Alzada impropios)

d) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa de la Union Europea o la
normativa estatal basica.

A la vista de los escritos presentados y los informes del 6érgano de contratacion, de
conformidad con lo previsto en el art. 13 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de recursos contractuales aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre
y art. 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, este Tribunal considera conveniente la acumulacion de los
recursos numeros 8, 9 y 10, al guardar entre si identidad sustancial e intima conexion, por lo
que, de acuerdo con los principios de economia procesal y agilidad del procedimiento, se
considera la procedencia de acumular los recursos planteados, de manera que se sustancien
€n un unico procedimiento y en una sola resolucion.

SEGUNDO.- Tratandose de contratos financiados con cargo a los fondos europeos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y a la vista de lo argumentado por la entidad
contratante, hemos de pronunciarnos en primer término sobre la admisibilidad de los
recursos interpuestos, por aplicacion de lo establecido en el articulo 58 del Real Decreto ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, el cual establece que:

Articulo 58. Recurso especial en materia de contratacion

1. En los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme a
lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y
siempre que los procedimientos de seleccion del contratista se hayan tramitado efectivamente de
forma electronica:

ajl El organo de contratacion no podra proceder a la formalizacion del contrato hasta que hayan
transcurrido diez dias naturales a partir del dia siguliente a la notificacion, la resolucion de
aqjudicacion del contrato. En este mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso especial en
materia de contratacion, cuando proceda, serd de diez dias naturales y se computara en la forma
establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b/ El organo competente para resolver €/ recurso habra de pronunciarse expresamente, en €/ plazo de
cinco dias habiles desde la interposicion del recurso, sobre la concurrencia de alguna de las causas de
inadmisibilidad establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y sobre e/ mantenimiento de /as
medidas cautelares adoptadas, incluidos los supuestos de suspension automatica.

2. Los recursos especiales en materia de contratacion que se interpongan frente a los actos y
decisiones dictados en relacion con los contratos a que se refiere este articulo tienen cardcter de
urgentes y gozan de preferericia absoluta ante [os respectivos organos competentes para resolver.

Defiende el érgano de Contratacion que los contratos especificos de los Exptes 0003, 004 y
0005/26 no son susceptibles de recurso, por no alcanzar los umbrales minimos determinados
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en el art. 44.1, argumentando que “los contratos basados tanto en acuerdos marco como en
sistemas dinamicos de adquisicion cuyo valor estimado no sea superior bien a tres millones
de euros en caso de contratos de obra, bien a cien mil euros si se trata de contratos de
suministro y servicios, no seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion.

En este sentido se ha pronunciado de forma reiterada el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES (TACRC). Asi en su Resolucién n°
1374/2024 de 31 de octubre de 2024, establece:

Sin embargo, este Tribunal ha tenido ocasion de sefialar, en supuestos analogos al que ahora
se analiza, que ha de estarse al valor estimado del contrato basado.

Dispuso la Resolucién de este Tribunal 973/2020 al respecto, lo siguiente:

“Cuarto. El recurso se interpone en el seno del procedimiento de adjudicacion de un contrato
basado, que, en atencién a su valor estimado, 49.704,00 euros, no es susceptible de ser
impugnado ante este Tribunal.

Conforme a los articulos 40.1.a) y 15.1.a) del TRLCSP, el contrato basado que se examina no
es, por su importe, susceptible de recurso especial en materia de contratacion, pues no
alcanza la cifra exigida de 135.000 euros”.

El criterio anterior ha sido mantenido en las Resoluciones n°® 399/2023, 400/2023 y 952/2023.

A la vista de lo expuesto, resulta evidente que la licitacion no alcanza el umbral de cuantia
legalmente establecido, de lo que indudablemente se deduce la improcedencia de la presente
reclamacion. Procede, pues, declarar su inadmision con base en lo sefialado en el articulo 55
c) de la LCSP.

En consecuencia, se defiende que dado que el valor estimado de los contratos recurridos no
alcanza los 100.000 euros en ninguno de los tres casos, siendo estos claramente inferiores a
los 100.000 € a partir de los cuales seria susceptible de recurso, por lo que procede declarar
su inadmision, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 55.a) LCSP.

Es pacifica la doctrina que considera que los contratos basados en un Acuerdo Marco o en
un Sistema Dinamico de Adquisicion (SDA), deben desvincularse del valor estimado de éste.
Se trata de contratos que, sin perjuicio de que se basen en un acuerdo marco o SDA, cuentan
con su propio valor estimado y establecen una relacion bilateral entre el poder adjudicador y
el adjudicatario de aquel. En este sentido vienen pronunciandose los Tribunales y organos
encargados de la Resolucion de recursos y reclamaciones en materia de contratacion, asi el
Tribunal Administrativo Central Recursos Contractuales, Resoluciones 650/2019, 952/2023 y
799/2023, o el Tribunal de recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, Resoluciones
386/2022, 355/2021, 58/2020, o 385/2023.

En su resolucion 650/2019, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
argumentaba que «£En contra de lo que parece entender la empresa recurrente, no cabe
adamitir gue, por el hecho de ser €/ Acuerdo Marco susceptible, por su valor estimado, de
recurso especial en materia de contratacion, /o hayan de ser también todos los contratos
basados que se celebren en ejecucion del mismo, aunque su valor estimado no alcance los
limites establecidos para los contratos SARA por el TRLCSP, - debiendo estarse en €l presente
supuesto a los importes establecidos en el articulo 44.1 de la LCSP- pues dicha conclusion,
ademds de carecer por completo de base o fundamento legal, resulta inadmisible porqgue
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reconoceria un régimen de recurso mds favorable a los contratos basados (cuya recurribilidad
se admitiria, con independencia de su valor estimado, por €l solo hecho de ser recurrible e/
Acuerdo Marco que les sirve de fundamento), frente al resto de contratos de obras,
suministros o servicios que se liciten al margen de la tecnica del Acuerdo Marco (que no son
susceptibles de recurso especial si no alcanzan el referido importe)». En consecuencia,
concurre causa de inadmision del recurso porque se refiere a un contrato no susceptible de
recurso por razon de su valor estimado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 44.1 a) de Ia
LCSP, siendo competente este Tribunal para la apreciacion del cumplimiento de los requisitos
para la admision del presente recurso de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de
laLCSP.”

En la misma linea, el Tribunal Andaluz, en su Resolucion 385/2023, inadmitia la Reclamacion
prevista en el art. 119 del RD 3/2020 presentada contra la adjudicacion de un contrato
basado de suministro, por ser su cuantia contrato basado inferior al umbral economico
exigido para sujetarse al Real Decreto-Ley 3/2020 y a su régimen de impugnacion, senalando
que ha de estarse al valor estimado del contrato basado, no al del Acuerdo Marco.

En el supuesto ahora analizado, se interpone RECURSO ESPECIAL contra el acuerdo de
exclusion de contratos basados, cuyo valor estimado no supera el umbral necesario para
sujetarse al regimen de impugnacion que establece el art. 44.1 LCSP, tampoco superaria el
umbral necesario para sujetarse al ambito de aplicacion del Real Decreto-Ley 3/2020 ni, en
consecuencia, al régimen de impugnacion que se atribuye a este Tribunal en la citada norma,
por lo que, en cualquier caso procederia declarar su inadmision.

Una vez sentado lo anterior, cabe recordar que el articulo 44.6 de la LCSP dispone que « £n e/
caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan la condicion de
Administraciones Publicas, aquellas se impugnardan en via administrativa de conformidad con /o
dispuesto en la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas ante el titular del departamento, organo, ente u organismo al que esté
adscrita la entiaad contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad contratante estuviera
vinculada a mds de una Administracion, serd competente €/ organo correspondiente de la que
ostente el control o participacion mayoritaria.», por 1o que en atencion al principio de
colaboracion interadministrativa, procede remitir los escritos de recurso especial presentados
ante este Tribunal al 6rgano competente, en base a lo establecido en los articulos 14.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publicoy 115.2y 116 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

A mayor abundamiento, hemos de hacer un llamamiento a las entidades contratantes,
teniendo en cuenta que en este caso, ni el regimen juridico ni las vias de impugnacion de los
contratos basados que nos ocupan, se determinan claramente en los Pliegos de los mismos,
Nno constando tampoco el necesario pie de recurso en la notificacion de la exclusion,
resultando procedente recordar la necesidad y obligatoriedad de que tales cuestiones
queden claramente precisadas en los Pliegos, a fin de dar efectivo cumplimiento a la legalidad
y a los esenciales principios que rigen la contratacion publica.

A la vista de lo expuesto y conforme a los preceptos legales de aplicacion, ESTE TRIBUNAL, en
el dia de la fecha,
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RESUELVE

PRIMERO. — Acumular los Recursos especiales en materia de contratacion presentados por la
mercantil ISOLAR SOLAR ENERGY SOLUTIONS, S.L., contra la exclusion de sus ofertas en los
procedimientos de licitacion tramitados para la adjudicacion de los contratos basados de”
REDACCION DEL PROYECTO, TRAMITACIONES ADMINISTRATIVAS DE PERMISOS,
EJECUCION DE LA INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA DE 15 kW ACOGIDA A LA
MODALIDAD DE AUTOCONSUMO CON COMPENSACION DE EXCEDENTES EN DEPOSITO
ALCALA DEL RIO (NUEVA ATALAYA). Contrato especifico SDA 0118/22 Lote 1" Exp.
0003/26, “REDACCION DEL PROYECTO, TRAMITACIONES ADMINISTRATIVAS DE PERMISOS,
EJECUCION DE LA INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA DE 15 kW ACOGIDA A LA
MODALIDAD DE AUTOCONSUMO CON COMPENSACION DE EXCEDENTES EN DEPOSITO Y
EB PUEBLA DEL RIO. Basado del SDA 118/22 Lote 17, Exp 0004/26 y “REDACCION DEL
PROYECTO, TRAMITACIONES ADMINISTRATIVAS DE PERMISOS, EJECUCION DE LA
INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA DE 15 kW ACOGIDA A LA MODALIDAD DE
AUTOCONSUMO CON COMPENSACION DE EXCEDENTES EN ETAP EL RONQUILLO. Basado
del SDA 118/22 Lote 17, Expte 0005/26, tramitados por la Empresa Metropolitana de
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A. (EMASESA).

SEGUNDO.- Inadmitir los recursos especiales interpuestos, por no ser susceptible de recurso
especial en materia de contratacion conforme a lo dispuesto en el art. 44 de la LCSP,
procediendo a la remision de los mismos al érgano de contratacion, a fin de su tramitacion
oportuna.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion
de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
10.1 letra K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES
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