NO\DO
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

TRIBUNAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES

RECURSO N° 15/2017
RESOLUCION N° 22/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE RECURSOS CONTRACTUALES
DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

En Sevilla, a 5 de Julio de 2017.

Visto el recurso presentado por D. Carlos Aristle@| con DNI 28.620.118-E,
en nombre y representacion de la UNION PROVINCIALE CBEVILLA DE
COMISIONES OBRERAS contra el Pliego de Prescripetomécnicas para contratar el
Servicio de Conservacion de las Areas de Juegantllgs del Ayuntamiento de Sevilla
(Expte. 2017/000408 del Servicio Administrativo d@arques y Jardines) por

procedimiento abierto, este Tribunal ha adoptadiglaiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: ElI Ayuntamiento de Sevilla (Servicio Administsaii de Parques y
Jardines) convoc6é mediante anuncio publicado &aglo Oficial de la Unién Europea
(DOUE) el dia 15 de abril de 2017. Asimismo, seliggbanuncio en el Perfil del
Contratante del Ayuntamiento de Sevilla el 18 ddl a® 2017, licitacion para la
contratacion del Servicio de Conservacion de lasagrde Juegos Infantiles del
Ayuntamiento de Sevilla mediante procedimiento bieEl valor estimado del
contrato es de 2.589.998,80 €.

SEGUNDO: Con fecha 10 de mayo de 2017 han tenido entnads Registro General
de este Ayuntamiento sendos escritos de anunciclyrso en materia de contratacion
interpuestos por la UNION PROVINCIAL DE SEVILLA DECOMISIONES
OBRERAS contra el PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNIQ#SIa licitacion ya

citada.
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TERCERO: Por el Servicio Administrativo de Parques y Jaedi se ha emitido el

oportuno informe con fecha 17 de mayo de 2017 hqusido remitido a este Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Este Tribunal resulta competente para pronunciobee las alegaciones
presentadas, de conformidad con lo establecidd @m. é1.4 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelanteCi$P) aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, y de confdat con el acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento Pleno del Ayuntamiento de Sevilla 8ed2 mayo de 2012 por el que se

crea este Tribunal.

SEGUNDO: Al tratarse de un contrato sujeto a regulacidnosizada, es susceptible
de recurso especial en materia de contratacironi@mnidad con lo establecido en el
art. 40.1.a) del TRLCSP.

TERCERO: Se trata de un acto susceptible de recurso a tentr establecido en el
art. 40.2.a).

CUARTO: El recurso ha sido presentado dentro del plaiabkesido en el art. 44.2.a)
del TRLCSP.

QUINTO: EI recurrente ostenta legitimacién para interpoeste recurso, dada su
condicion de licitador en el procedimiento de catacion, de acuerdo con el art. 42 del
TRLCSP.

SEXTO: Entrando en el andlisis del fondo del asuntordelirso, la pretension del
recurrente se resume en los dos aspectos siguientes
1. Que se rectifique el PPT para que se incluya coensopal minimo obligatorio

un auxiliar administrativo a tiempo completo y nargal como se ha
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contemplado en el mismo, ya que no existe causalpanodificacion del PPT
respecto de los Pliegos que rigieron la contrate2@l2 y 2017.

2. Que se indique la obligacién de subrogacién deb@el que actualmente
conforma la plantilla que presta el servicio ya glestablecerse en el Anexo lll
a efectos informativos, da la impresion de que peulta de obligado
cumplimiento el art. 43 del Convenio Colectivo Esitale Jardineria y el art. 44
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de losba@jadores.

En opinién del recurrente, ello no se ajusta adalidad, ya que el adjudicatario
habra de subrogarse en las relaciones laboralks debajadores que forman parte de
la plantilla del servicio de mantenimiento de juegofantiles del Ayuntamiento de
Sevilla cumpliendo los requisitos legal y convenaimente establecidos.

En cuanto al primero de los aspectos, se ha emitifdsme por el Servicio
Técnico de Parques y Jardines con fecha 18 de miay@017 en el que se dice
textualmentet... la determinacion de la extensién de las necedidaque se pretenden
cubrir con el contrato a celebrar, asi como su idigiad con el objeto y el contenido del
mismo para satisfacerlas, son facultades que cpoeden a la Administracion.

En este sentido la fijacién de estas necesidaddmseleterminado de manera
objetiva, atendiendo en exclusiva a los interesasicipales y al beneficio de la ciudad

sin consideracion a otras cuestiones exterhas

En cuanto a la segunda de las cuestiones plastdadaibrogacion del personal,
el art. 120 del TRLCSP establece:

“En aquellos contratos que impongan al adjudicataria obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relasidaborales, el érgano de
contratacion debera facilitar a los licitadores, eal propio pliego o en la
documentacién complementaria, la informacion sdbsecondiciones de los contratos
de los trabajadores a los que afecte la subrogacjée resulte necesaria para permitir
la evaluaciéon de los costes laborales que impliceatAmedida. A estos efectos, la
empresa que viniese efectuando la prestacion olgjetacontrato a adjudicar y que

tenga lacondicion de empleadora de los trabajadores afem$adstara obligada a
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proporcionar la referida informacién al 6rgano dentratacion, a requerimiento de
éste.”

De acuerdo con este precepto, en el Pliego derfreisnes Técnicas, anexo lll,
denominado “Listado de personal”, se incluyen lats facilitados por la empresa que
en la actualidad presta el servicio, el nUmero g/ dostes del personal en caso de
proceder la subrogacion.

Se trata solamente de una obligacion de informrmapara conocimiento de los
licitadores sobre datos que son necesarios pdmntaulacion de la oferta. En ningln
caso se podria incluir en el PPT una cladsula degacion del personal.

El recurrente manifiesta que el Convenio Colectlgstatal de Jardineria
establece en su arr. 43 la cladsula de subrogdeidoersonal, y, que a pesar de ello, el
anexo lll del PPT adjunta el listado de personalegtos puramente informativos, por
lo que considera que no se esta cumpliendo ditatlo del Convenio.

En informe emitido por el Servicio Administrativade Parques y Jardines, se
considera que se ha dado cumplimiento al art. JROCSP al incluir en el Anexo |l
del PPT la relacion del personal y los costes cardoter informativo. Esta es la
posicion también de este Tribunal, ya que la catidel precepto citado no permite
hacer interpretaciones. La obligacion de subrogani es una decision del 6rgano de
contratacion sino que depende de lo que disporagamdrmas de caracter laboral.

En el informe aludido se hace referencia al inld88/2009 de 26 de febrero de
2010 de la Junta Consultiva de Contratacion Adrratisa que dice:

“Consiguientemente, la falta de previsibn en losegus respecto de tal
obligacién no debe afectar en absoluto a su eXigidnil puesto que ésta deriva de una
norma general aplicable a todos los que actuanleseetor. En efecto, su origen estan
en la norma o convenio que la establece, y no erelkcion contractual para cuya
ejecucion son instrumentos necesarios los contrdéofrabajo sujetos a la obligacion
de subrogaciori.La Abogacia del Estado en informe de 29 de Jdei®2005 expone
“dicha clausula impone al contratista obligacionds caracter laboral (la subrogacion
en los derechos y obligaciones del anterior comgtatrespecto al personal de éste
destinado a la prestacion del servicio que congétabjeto del contrato) que tienen un

contenido netamente laboral y de cuyo cumplimienitoccumplimiento no corresponde
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conocer ni a la Administracion contratante ni a farisdiccion Contencioso-

Administrativa sino a los érganos de la jurisdiatigocial”

Aludimos también a la resolucién 14/2014 del Tn&dluCentral de Contratacion
en la que se concluye que nada deben establecer Isobubrogacion los Pliegos de
Cladsulas Administrativas:... en definitiva se entiende que la subrogaciénuta
empresa en las relaciones laborales de otra estidresuya posibilidad ha de ser
resuelta de conformidad con la legislacion labovajente, en concreto, determinando
si resulta aplicable al supuesto de hecho del alic44 del Estatuto de los
Trabajadores, 0, en su caso, de los respectivogeroos colectivos, sin que nada al
respecto tengan que establecer los pliegos de wlasisadministrativas particulares,
“matizado posteriormente por el informe 33/2002, 28 de octubre, que sefala “la
necesidad de que el futuro contratista conozcacieunfiemente cuéles seran las
obligaciones que asume al resultar adjudicatarid dentrato, que son no sélo las
propias relativas a la prestacion en si, sino taenbaquellas otras obligaciones que
proceden de normas sectoriales distintas de lsslagion de contratos, es un elemento

propio de la definiciobn de derechos y obligacioaegue se refiere el articulo 49 de la
Ley. (...)"

Podriamos seguir citanto jurisprudencia y doctgoare el particular que es
abundante y coincidente: los pliegos no puedenr teirggin contenido sobre la
subrogacién salvo de caracter informativo.

Por ello se considera que se ha dado cumplimetdmbligacion recogida en el
art. 120 del TRLCSP, y, en consecuencia, no protedsstimacion del recurso que
solicita el cambio de los PPT para que se espeeifan los mismos la obligacién de
subrogacioén del personal que actualmente confoarptanhtilla que presta el servicio de
referencia conforme al Convenio Colectivo EstatlJardineria y demas normas de

aplicacion.

Por todo lo anterior, VISTOS los preceptos legdesaplicacion, este Tribunal

considera que debe desestimarse el recurso quenpa y, en consecuencia,
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RESUELVE:

PRIMERO: Desestimar el recurso interpuesto por D. CarlostArDllero, con DNI
28.620.118-E, en nombre y representacion de la BNRROVINCIAL DE SEVILLA
DE COMISIONES OBRERAS contra el Pliego de Presdooipes Técnicas para
contratar el Servicio de Conservacion de las Arédas Juegos Infantiles del
Ayuntamiento de Sevilla (Expte. 2017/000408 dellBer Administrativo de Parques y

Jardines).

SEGUNDO: Declarar que no se aprecia la concurrencia de faatatemeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procedienfaosicion de sancién prevista en el
art. 47.5 del TRLCSP.

TERCERO: Notificar la presente resolucion a todos los resados en el

procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en la via administealy contra la misma cabe
interponer recurso contencioso- administrativo alsteSala de lo Contencioso-
Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior #igsticia de Andalucia, conforme a lo
dispuesto en el art. 10.1 Letra k) y en el artl4te la Ley 29/1998 de 13 de julio,

reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Admiatita.

LA TITULAR DEL TRIBUNAL DE
RECURSOS CONTRACTUALES,

Fdo.: Carmen Diz Garcia.
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