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Figura 44. Graficos de variacion temporal de NO, (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion SAN
JERONIMO.
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Figura 45. Graficos de variacion temporal de NO, (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion
SANTA CLARA.
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Figura 46. Graficos de variacion temporal de NO, (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion
TORNEO.
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8.2.1.2 PARTICULAS PMj,

A continuacion, se detallan los resultados de la validacion realizada del 1 de enero de 2022 a 31
de diciembre de 2022:

Target plot PM10
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Figura 47. Target plot PM,,.

El target plot muestra el BIAS del modelo frente a las observaciones (eje Y) y el CRMSE (eje X).
Ambos ejes se encuentran normalizados por la desviacion estandar de las observaciones. La
zona verde indica aquellas estaciones que cumplirian los requisitos.
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Figura 48. Summary plot PM,,.
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Con respecto al Summary Plot, que muestran todos los criterios de rendimiento de modelado
(MPC) para el MPI a través de estadisticos como la correlacion, el sesgo y desviacion estandar,
se observa que todas las estaciones se encuentran dentro del rango de aceptacion, produciendo
el cumplimiento de Jlos objetivos de calidad de la modelacion (MQO) de la Directiva

2008/50/CE.
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Figura 49. Graficos de variacion temporal de PM,, (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion
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Figura 50. Graficos de variacion temporal de PM,, (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion

PRINCIPES.

L-002079_ZBE_SEVILLA (Version 8)

Pagina 66 de 122

Codigo Seguro De Verificacién XNct z8Tn03JWXKSSHT99Yw== Estado Fechay hora
Firmado Por Diego Gomez Garcia Firmado 20/03/2026 09:49:34
Observaciones Pégina 5/61

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirmav2/ code/ xNct z8 Tn03JWXKSsHT99Yw==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/xNctz8Tn03JwXKSsHT99Yw==

PM1g (pg/m?}

PMio (pg/m3}

TORNEO

0 6 12 1823 0 & 12 18 23 0 6 12 1823
1 1 | 1 | | | L 1 1 1 L 1 1 1 1 1 1 1 1
Monday Tuesday Wednesday Thursday Friday Saturday Sunday

60 -
40 | - | ) | | e A ——
W 1+—7—— = R T T 1 7 1 B i e

0 & 12 1823 0 6 12 1823 0 & 12 1823 0 6 12 1823

hora
: : PMlﬂ_de PMm_DbS
1 1 | L L i i 111191 1 1 | 1 1 1 L
45 -
~ 50 L P 7

“7 | E E un M i

4| sl 40 - | &
35 P E A 3 g e |
30 1 . i = = - .
. - =

| li 20 - - 28 e

I I | T rrreenrirrld L) I | I I ] ]
1] B 12 18 .23 JFMAM] |ASOND MorTudNedThuFri SatSun
hora mes dia semana

mean and 95% confidence interval in mean

Figura 51. Graficos de variacion temporal de PM,, (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion
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8.2.1.1 PARTICULAS PM,

A continuacion, se detallan los resultados de la validacion realizada del 1 de enero de 2022 a 31
de diciembre de 2022:

Target plot PM2.5
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Figura 52. Target plot PM,;.

El target plot muestra el BIAS del modelo frente a las observaciones (eje Y) y el CRMSE (eje X).
Ambos ejes se encuentran normalizados por la desviacion estandar de las observaciones. La
zona verde indica aquellas estaciones que cumplirian los requisitos.
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Figura 53. Summary plot PM,;.
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Con respecto al Summary Plot, que muestran todos los criterios de rendimiento de modelado
(MPC) para el MPI a través de estadisticos como la correlacion, el sesgo y desviacion estandar,
se observa que todas las estaciones se encuentran dentro del rango de aceptacion produciendo
el cumplimiento de los objetivos de calidad de la modelacion (MQO) de la Directiva

2008/50/CE.
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Figura 54. Grificos de variacion temporal de PM, ; (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion LA
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Figura 55. Gréficos de variacion temporal de PM,; (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion
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Figura 56. Graficos de variacion temporal de PM, s (observado, en azul, y modelizado en rojo) para la estacion
TORNEO.

8.3 RESULTADOS

8.3.1 MAPAS DE LA CONTRIBUCION TOTAL REFERIDOS A LOS VALORES LIiMITE DEL
R.D. 102/2011

A continuacién, se exponen los mapas de dispersion obtenidos con el sistema de modelos, y
referidos a las vulneraciones calculadas de los valores legislados (R.D. 102/2011):
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<
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Figura 66. Reduccion (%) de los promedios horarios — percentil 99,8 de NO, en el escenario ZBE frente al escenario base. Contribucion total.
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Figura 68. Reduccion (%) de los promedios diarios — percentil 90,4 de PM,, en el escenario ZBE frente al escenario base. Contribucion total.
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Figura 69. Reduccion (%) de los promedios anuales de PM, ; en el escenario ZBE frente al escenario base. Contribucion total.
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8.3.3.1 REDUCCIONES ESTIMADAS A CAUSA DE LA ZBE EN RECEPTORES
DISCRETOS

Para cuantificar los efectos sobre la calidad del aire de la ZBE se han obtenido los datos en
localizaciones concretas del dominio de simulacion. Los puntos de evaluacién seleccionados
coinciden con la ubicacion de las estaciones propuestas para el seguimiento de la ZBE en la
seccion 6.1 PROPUESTA PARA LA UBICACION DE LOS NUEVOS PUNTOS DE
MONITORIZACION y de las estaciones pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire del municipio de Sevilla.

Tabla 19. % Reduccion estimada por el modelo en los receptores discretos del escenario ZBE frente al
escenario base

H:‘gﬁio PM;, Diario
NO; Anual | o .. | PMy Anual | Percentil
Receptor ercentil

TORNEO -0,75 -2,45 -1,90 1,62 -2,56

LA RANILLA -4,26 4,74 -1,86 -5,76 -5,42
SANTA CLARA -2,16 0,76 -5,36 -9,34 -12,04
PRINCIPES 4,99 -4,45 -0,95 -8,86 -4,85

SAN JERONIMO -5,85 -3,80 3,13 -9,69 -4,69
BERMEJALES -2,32 -11,18 0,85 6,26 7,27
CENTRO 7,51 3,81 -8,57 -12,56 -0,84
AMERICO VESPUCIO -11,56 -19,65 -12,79 -11,97 -24,72
LEONARDO DA VINCI -8,17 -9,02 -9,34 -9,33 -4,35

En base a las reducciones estimadas por el modelo derivadas de la implantacion de la ZBE se
establecen los objetivos de reduccion segun lo indicado en el RD 1052/2022. Para ello, se
seleccionan los receptores discretos ubicados en “Américo Vespucio” y “Leonardo Da Vinci” dado
que son los unicos que se encuentran dentro de la ZBE y se promedian los porcentajes de
reduccion para obtener un objetivo representativo de toda el area:

Tabla 20. Objetivos de reduccion para el seguimiento de la ZBE

NO, Horario PM,, Diario
Percentil PM;, Anual Percentil
99,8 90,4

% % % %
-9,87 -14,34 -11,07 -10,65 -14,53
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8.3.4 REDUCCION ESTIMADA DE LOS NIVELES DE INMISION BAJO EL ESCENARIO WaM
DE EMISIONES 2030

Las Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera constituyen un ejercicio de prondstico mediante
el cual se plantean posibles escenarios de evolucién de las emisiones a la atmésfera y pretenden
servir de base para la elaboracion de planes, programas o estrategias que planteen medidas y
politicas de mitigacion de emisiones y de proteccion de la atmésfera.

En Espafa, las Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera son elaboradas por el Sistema
Espafiol de Inventario y Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEI), de la Direccién General
de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico (MITERD), que tiene asumida esta competencia segun lo previsto en el Real
Decreto 818/2018 y en el Real Decreto 500/20206 por el que se desarrolla la estructura organica
basica del MITERD.

El Escenario Objetivo (o escenario con medidas adicionales: WaM) de las Proyecciones se ha
construido hasta el horizonte temporal 2030, sobre la base de las emisiones histéricas
inventariadas (el ultimo Inventario cubre el periodo 1990-2021). Este escenario, segun se
contempla en la edicion 2023 del informe de proyecciones nacionales, incorpora el efecto en
materia de emisiones de las medidas y politicas previstas en el escenario del PNIEC, que son
coherentes con las contempladas en el PNCCA, actualizado con datos de las proyecciones
energéticas integradas mas actualizadas disponibles hasta el momento, proporcionadas al SEI
por la Secretaria de Estado de Energia, las cuales estan basadas en la informacion remitida por
los correspondientes departamentos ministeriales, las previsiones de evolucién de PIB y
poblacién y las recomendaciones de precios de combustibles y de CO2 para el reporte de
proyecciones de gases de efecto invernadero de la Union Europea. Asimismo, se ha incorporado
la parametrizacion de las medidas procedentes de distintos componentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, de la hoja de ruta del hidréogeno, hoja de ruta del
autoconsumo, hoja de ruta de la edlica marina y energias del mar, estrategia de almacenamiento
energético, hoja de ruta del biogas y de las normativas adoptadas en materias con impacto sobre
la energia, el cambio climatico y la contaminacion atmosférica.

En lo que respecta al transporte por carretera, las proyecciones de emisiones a 2030 previstas
en la edicion 2023 son las que se detallan en la tabla que figura a continuacion:

Para la obtencién de las proyecciones de este sector (transporte por carretera), en el informe del
MITERD se indica que se han tenido en cuenta las medidas y politicas (PaMs) del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia; Plan Nacional Integrado de Energia y Clima;
Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica; y Normas EURO.
Especificamente, el paquete de medidas n° 6 del listado de PaMs: renovaciéon del parque
automovilistico y la progresiva incorporacién de vehiculos con menores o nulos niveles de
emisiones.

Tabla 21. Variaciones de emisiones de trafico en 2030 con respecto a 2021

Variacion (%) de emisiones en 2030 respecto a 2021
(escenario WaM)

NFR Nombre NOXx NMVOC S02 NH3 PM2.5 CO2eq
1A3b Transporte por carretera -88,9% -21,8% -35,4% -33,6% -64,5% -36,2%

Por otro lado, las proyecciones de reduccion para el 2030 consideran las siguientes medidas del
PNCCA ("Paquete T.1: REDUCCION DE LAS EMISIONES PARA EL TRANSPORTE POR
CARRETERA, FERROCARRIL, AVIACION Y MARITIMO"):
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Biocombustibles avanzados en el transporte:
o Introduccién de biocombustibles avanzados en el transporte por carretera.
Cambio modal (promocién de los modos mas eficientes) (3 instrumentos):
o Cambio modal a modos de transporte mas eficientes con impacto en el sector del
transporte por carretera.
o Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) y Planes de Transporte al Trabajo
(PTT).
Uso mas eficiente de los medios de transporte (3 instrumentos):
o Uso mas eficiente de los medios de transporte con impacto en el sector del
transporte por carretera.
Renovacion de parque automovilistico (1 instrumento):
o Renovacion del parque automovilistico
Impulso del vehiculo eléctrico (1 instrumento):
o Impulso del vehiculo eléctrico
Puntos de recarga de combustibles alternativos (1 instrumento):
o Fomento de los puntos de recarga de combustibles alternativos

Hay que destacar que dentro de las herramientas para incentivar la renovacion del parque movil
esta la aplicacion de medidas legislativas de restriccion del trafico y gestion del aparcamiento en
via publica por parte de los Ayuntamientos de manera que se penalice a los vehiculos mas
antiguos y por tanto de mayor consumo y emisiones contaminantes, como en el caso de Sevilla
simulado en el escenario ZBE.

Otras medidas, enfocadas al cambio modal en la movilidad, por el Ayuntamiento que contribuiran
a alcanzar los objetivos de reduccion en las emisiones son los siguientes:

Construccion de la linea 3 del metro.

Ampliacion del Metrocentro hasta Santa Justa

Construccién de la linea de BER (Bus Eléctrico Rapido) entre Torreblanca y Plaza del
Duque.

Esta reduccion de emisiones en las fuentes de trafico se ha modelizado respecto al escenario
base dando como resultado un nuevo escenario de simulacion 2030:
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8.3.4.1 REDUCCIONES ESTIMADAS PARA EL ESCENARIO 2030 EN RECEPTORES
DISCRETOS

Para cuantificar los efectos sobre la calidad del aire de la ZBE se han obtenido los datos en
localizaciones concretas del dominio de simulacion. Los puntos de evaluacién seleccionados
coinciden con la ubicacion de las estaciones propuestas para el seguimiento de la ZBE en la
seccion 6.1 PROPUESTA PARA LA UBICACION DE LOS NUEVOS PUNTOS DE
MONITORIZACION y de las estaciones pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire del municipio de Sevilla.

Tabla 22. % Reduccion estimada por el modelo en los receptores discretos del escenario 2030 frente al
escenario base

Hyr(a)lfio PM,, Diario
NO; Anual P il PM;, Anual | Percentil
Receptor ercenti rcer
99,8 )

TORNEO -44,86 -10,87 -7,25 -10,17 -11,04

LA RANILLA -34,08 -7,16 -5,11 -7.24 -7,03
SANTA CLARA -15,58 -3,43 -1,88 -3,33 -2,88
PRINCIPES -47,02 -58,40 -9,38 -15,80 -13,84

SAN JERONIMO -5,32 -8,99 -0,88 -1,37 -1,12
BERMEJALES -20,08 -16,73 -2,23 -4,32 -3,23
CENTRO -5,50 -6,25 -0,59 -0,72 -0,75
AMERICO VESPUCIO -15,65 -6,35 -9,79 -8,12 -9,78
LEONARDO DA VINCI -14,31 -11,25 -8,69 -7,93 -8,38

Los mayores porcentajes de reduccion de los valores en inmision se registran en las estaciones
de trafico, lo que es coherente, dado que solo se han aplicado los factores de reduccién de las
Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera para el sector de trafico por carretera (objeto de
estudio).

Tabla 23. Porcentajes de reduccion promedio segun el escenario 2030 respecto al escenario base

NO, Horario PM,, Diario
Percentil PM;, Anual Percentil
99 8 90,4

-22,49 -1 4,38 -5,08 -6,56 -6,45
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9 CONCLUSIONES DEL IMPACTO DE LA ZBE SOBRE LA CALIDAD
DEL AIRE

9.1 ANALISIS DE DATOS HISTORICOS DE CALIDAD DEL AIRE:

Mediante el analisis realizado a partir del Informe de Calidad del Aire Ambiente anual (2022)
emitido por la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul y, en el caso del
afo 2023, a partir de los informes mensuales de la calidad del aire, se valida que no existen
superaciones de los valore limite/objetivo del RD 102/2011 en area metropolitana del municipio
de Sevilla.

En el analisis de tendencias, se ha empleado un periodo de 5 afios de datos, del afio 2019 al
2023. Los resultados muestran una tendencia descendente durante el quinquenio analizado, con
un ligero repunte durante el afio 2023 para NO, y PM,s. Por otra parte, respecto a PM,o, se
aprecia una tendencia ascendente en los valores maximos diarios, aunque el numero de
superaciones indica que la frecuencia de los episodios por particulas se reduce cada ano.

Con respecto a los niveles de NO,, PM;,, PM, 5, en la Aglomeracion de Calidad del Aire Nueva
zona Sevilla y Area Metropolitana (ES0125) frente a los valores recomendados por la OMS, las
estaciones se encontraron en 2022 por encima de los valores recomendados por la OMS. No
obstante, cabe sefalar que esta situacion no es excepcional, ya que segun el informe
EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE EN ESPANA afio 2022, durante esa anualidad el
porcentaje de territorio nacional que estuvo por encima de los niveles recomendados por la OMS
fue del 51,3 % (NO, Anual); 72,3 % (NO, diario); 92,1 % (PM, anual); 91,9 % (PM,, diario); 93,1
% (PMy5 anual); 92,7 % (PM, 5 diario); 99,96 % (O3 PS) y 99,7 % (O3 8H).

9.2 INVENTARIO DE EMISIONES

Para obtener una imagen realista de la calidad del aire en toda la superficie del municipio, fue
necesario construir un inventario de emisiones representativo de los diferentes sectores cuya
contribucion repercute en los niveles de contaminacién. No obstante, el sector objeto principal del
presente estudio es el trafico por carretera. Por esta razdn, las emisiones de otros sectores se
han mantenido constantes para todos los escenarios, para facilitar la interpretacion de los
resultados, que deben estar enfocados al trafico por carretera.

Los flujos de trafico y los parametros de circulacion en la red de carreteras se han determinado
mediante el modelo de asignacion del trafico SUMO, alimentado con las observaciones
obtenidas mediante los sistemas de medida del Ayuntamiento de Sevilla durante los afios 2022 y
2023. Para la estimacion de emisiones de este sector se ha empleado metodologia COPERT
(Factores de Emision de la Agencia Europea de Medio Ambiente).

Respecto al resto de sectores, la estimacion de las emisiones se ha construido, principalmente, a
partir del propio inventario de emisiones por municipio y desglose de actividad, publicado por la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, para la serie de datos
2003-2021.

En el analisis de contribuciones por contaminante, se observa la importancia del aporte del
trafico rodado a los niveles de emision a la atmésfera. Este sector representa un 84,3 % de las
emisiones totales de NO,, un 63,8 % de las emisiones totales de PMs, y un 58,8 % de las
emisiones totales de PM,;s. Es decir, cabe esperar que las medidas enfocadas en reducir las
emisiones de trafico por carretera tengan también un impacto significativo sobre la contribucién
total.
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9.3 MODELIZACION

En primer lugar, los resultados de la validacion del modelo de dispersion cumplen los criterios de
aceptacion de la modelizacion requeridos en la Directiva 2008/50/CE y, por tanto, en el Real
Decreto 102/2011.

En cuanto a la evaluacion de los resultados del escenario base y ZBE frente a los valores
limite/objetivo de la Directiva 2008/50/CE y del Real Decreto 102/2011, se observa que,
practicamente en todo el municipio, los niveles de inmision de NO,, PM,o y PM, 5 se encuentran
dentro del rango aceptado. Las mayores concentraciones, se registran en el entorno préximo de
las vias que concentran gran parte del trafico de la ciudad, en consonancia con lo que cabria
esperar, teniendo en cuenta que el sector del trafico por carretera es uno de los que mas
contribuye a los niveles de emision del municipio.

Para la evaluacién del impacto de las actuaciones propuestas para la ZBE, se han determinado
los porcentajes de reduccién respecto al escenario base. El modelo de dispersion predice que las
mayores reducciones en los niveles de inmisidn se daran en el entorno cercano de las calles
Américo Vespucio y Leonardo da Vinci, arterias principales del PCT Cartuja. En el analisis se han
incluido las estaciones actuales de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire del
municipio de Sevilla, asi como las ubicaciones propuestas para las nuevas estaciones que
permitiran realizar el seguimiento en el interior de la ZBE. En las estaciones externas a la ZBE,
existe cierta variabilidad en los resultados y no sigue un patrén concreto, reflejando zonas de
aumento y reduccion poco significativas, probablemente, consecuencia de las variaciones en los
conjuntos de datos de trafico que se han empleado en ambos escenarios. Sin embargo, en las
localizaciones que se encuentran dentro de la ZBE se observa una tendencia descendente en los
niveles de inmision del escenario ZBE respecto al escenario base. En base a estas reducciones
se proponen los siguientes objetivos para el seguimiento de la ZBE, calculados a partir de los
promedios de reduccién de los puntos ubicados dentro de la ZBE (Américo Vespucio y Leonardo
da Vinci):

Tabla 24. Objetivos de reduccion para el seguimiento de la ZBE

NO. Horario PM,, Diario
Percentil PM;, Anual Percentil
99,8 90,4

-9,87 -14,34 -11,07 -10,65 -14,53

De forma adicional, se ha ejecutado un escenario incluyendo la estimacion de las Proyecciones
de Emisiones a la Atmésfera (2030 respecto 2021), considerando unicamente la reduccion de
emisiones para el sector del trafico rodado. Estos criterios de reduccion se aplican solo sobre las
emisiones de trafico, pero, en este caso, afectan a las emisiones de todo el municipio y no solo a
al entorno de la ZBE.

Es necesario destacar de cara a la interpretacion, que la comparativa con los resultados de la
ZBE debe realizarse con cautela, ya que para el escenario 2030 las reducciones estimadas se
han calculado a partir de los valores de todas las estaciones del municipio, incluyendo aquellas
no destinadas a la medida de la contribucién del trafico, mientras que en el escenario ZBE las
reducciones se han estimado en funcidon de los nuevos puntos de medida propuestos en el
interior de la ZBE, ambas clasificadas por su emplazamiento como estaciones de trafico.
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Los resultados muestran una reduccién significativa en las principales vias de comunicacion,
destacando notables descensos en el caso del NO,, cuyas reducciones alcanzan, ademas, gran
parte de la extensidon del municipio. Por otro lado, en el caso de PMy; y PM,5 las mayores
reducciones se encuentran mucho mas localizadas en el entorno proximo a las vias de
comunicacion principales.

Tabla 25. Porcentajes de reduccion promedio segun el escenario 2030

NO, Horario PM,, Diario
Percentil PM;, Anual Percentil

99,8 90,4
% % % % %
-22,49 -14,38 -5,08 -6,56 -6,45

Si tenemos en cuenta los valores registrados en las estaciones de calidad del aire para el afio
2022, se observa que con estas reducciones todas las estaciones cumplirian los valores limite
anuales de NOy (20 pg/m?3) de la nueva directiva de calidad del aire. En el caso de PM;s, los
valores registrados en las estaciones de todo el municipio son iguales 0 menores al valor limite
anual de la nueva directiva (10 ug/m?3), por lo que, con las reducciones del sector trafico de las
Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (2030 respecto 2021) seria suficiente para alcanzar
los requisitos de la nueva directiva. Por ultimo, respecto al contaminante PMy,, los valores
actuales de calidad del aire se encuentran por encima de los limites de la nueva directiva (20
Mg/m?3) en todas las estaciones. La reduccidon de las emisiones del sector trafico contribuira a
alcanzar dicho valor limite pero podria no ser suficiente, sin embargo, teniendo en cuenta que
habra una reduccion en las emisiones del resto de sectores que contribuyen a los niveles de
contaminacion, cabe esperar que se alcancen los objetivos de la nueva directiva.
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10 ANALISIS SOCIOECONOMICO Y JURIDICO

10.1PLAN DE COMUNICACION

10.1.1

¢QUE SON LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES (ZBE)?

Las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) quedan definidas por el Ministerio de Transicién Ecolégica
y el Reto Demografico, como areas en las que el acceso a determinados vehiculos esta
restringido debido a sus emisiones, es decir, son medidas pensadas para mejorar la calidad del
aire. Se circunscriben a un area amplia dentro de la ciudad, o incluso a la ciudad entera, y
permiten la entrada a los vehiculos que cumplen con los mejores estandares de emisiones.

En Sevilla, ha sido la zona de la Cartuja la elegida para convertirla en la ZBE. Para ello es muy
importante informar, educar y concienciar a la ciudadania de la importancia y beneficio de estas

Zonas.
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Figura 75. Representacion del trafico urbano.
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10.1.2 ¢QUE INCLUYE LA ZBE?

Una nueva linea 2 Circular Exterior que conecte directamente la Cartuja de forma directa con el
resto de la ciudad

Instalacion de camaras para el control del cumplimiento
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10.1.3 OBJETIVOS DEL PLAN DE COMUNICACION DE LA ZBE

La comunicacion efectiva juega un papel fundamental en la creacion de consenso y la
prevencion de conflictos en el contexto de las ZBE. Al proporcionar informacion clara y
transparente sobre los objetivos, beneficios y medidas especificas se fomenta una comprension
compartida entre los diferentes actores involucrados, desde residentes y empresas hasta
autoridades locales y grupos de interés.

Esta comprension comun no solo ayuda a alinear expectativas y reducir la resistencia a las
politicas de la ZBE, sino que también promueve una mayor participacion y colaboracion en la
implementacion de medidas sostenibles.

Ademas, una comunicacion proactiva y receptiva permite identificar y abordar preocupaciones y
desafios potenciales antes de que escalen en conflictos, o que contribuye a un proceso mas
fluido y exitoso para lograr los objetivos de la ZBE.

En dltima instancia, una comunicacion efectiva no solo fortalece el apoyo publico a las ZBE, sino
que también facilita el cumplimiento y la adhesién a las regulaciones, maximizando asi su
impacto positivo en la calidad del aire y la salud publica.

Los objetivos de un plan de comunicacién para una zona de bajas emisiones podrian incluir
varios aspectos importantes, entre los que podemos encontrar:

1. Concienciacién y educacién publica
Informar a los residentes, las empresas y los visitantes sobre los objetivos de la zona de bajas
emisiones, los beneficios para la salud y el medio ambiente, asi como las medidas especificas
que se estan implementando para reducir las emisiones.

2. Fomento de la participacion ciudadana
Involucrar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones y promover la adopcion de
comportamientos mas sostenibles, como el uso del transporte publico, el uso de bicicletas o
caminar.

3. Apoyo a la transiciéon
Proporcionar informacién y recursos para ayudar a las empresas y los individuos a adaptarse a
las nuevas regulaciones y tecnologias relacionadas con la reduccion de emisiones, como
incentivos para la adquisicion de vehiculos eléctricos o la instalacién de infraestructuras de
carga.

4. Medicién y seguimiento
Comunicar de manera transparente los indicadores de progreso y los resultados obtenidos en la
reduccion de emisiones, asi como recoger retroalimentacion de la comunidad para ajustar y
mejorar continuamente las politicas y acciones.

5. Promocion de beneficios
Destacar los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de vivir en una zona de bajas
emisiones, como la mejora de la calidad del aire, la reduccién del ruido y la creacion de espacios
mas saludables y habitables.

6. Coordinacion y colaboracion
Facilitar la comunicacion entre diferentes actores involucrados, como autoridades locales,
empresas, organizaciones sin fines de lucro y ciudadanos, para garantizar una implementacién
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efectiva y una participacion activa en la consecucion de los objetivos de la zona de bajas

emisiones.

10.1.4 PUBLICO OBJETIVO DEL PLAN DE COMUNICACION

Residentes

-ﬂ"'ﬂ‘
Empresa
s [—

Visitantes

comunitarias
grupos
interés

Autoridades
locales
organismos

L-002079_ZBE_SEVILLA (Versién 8)

Organizaciones

gubernamentales

Los residentes locales son un publico clave,
ya que son los que experimentaran
directamente los cambios en la zona de
bajas emisiones. Este grupo necesita
informacion sobre cémo les afectaran las
nuevas regulaciones, como pueden
contribuir a la reduccion de emisiones y qué
beneficios pueden esperar, como una
mejora en la calidad del aire y una mejor
calidad de vida.

Las empresas y su personal dentro de la
zona de bajas emisiones también son un
publico importante, ya que pueden necesitar
ajustar sus operaciones para cumplir con las
nuevas regulaciones. Necesitan informacion
sobre cémo pueden adaptarse, qué
incentivos pueden estar disponibles y como
pueden contribuir al objetivo de reduccion de
emisiones.

Los visitantes que viajan a la zona de bajas
emisiones también deben estar informados
sobre las regulaciones y las mejores
practicas durante su estadia. Esto puede
incluir informacion sobre opciones de
transporte sostenible, areas de
estacionamiento  designadas y  otros
servicios disponibles para reducir las
emisiones durante su visita.

Estos grupos pueden incluir organizaciones
sin fines de lucro, grupos ambientales,
asociaciones vecinales y otros grupos
comunitarios interesados en el medio
ambiente y la calidad de vida en la zona.
Pueden ser aliados importantes en la
promocion de la zona de bajas emisiones y
en la participacion activa de la comunidad.

Las autoridades locales responsables de
implementar 'y  hacer  cumplir las
regulaciones de la zona de bajas emisiones
son también un publico clave. Necesitan
comunicar claramente las politicas vy
medidas a los residentes y empresas, asi
como recoger retroalimentacion y apoyo de
la comunidad para el éxito del plan.
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10.1.5 TIPOS DE MENSAJE PARA EL PLAN DE COMUNICACION DE LA ZBE

En un plan de comunicacién sobre zonas de bajas emisiones, es importante destacar mensajes
positivos que fomenten la aceptacién y la participacion en las medidas de reduccién de
emisiones. Al mismo tiempo, también es necesario abordar y desmentir los mensajes negativos
que puedan generar resistencia o malentendidos.

Mensajes Positivos:

1. Beneficios para la salud: Destacar los beneficios
para la salud de respirar aire mas limpio, como la
reduccion de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares, y una mejor calidad de vida en
general.

2. Mejora de la calidad de vida: Resaltar como una
menor contaminacion del aire puede crear entornos
urbanos mas agradables y habitables, con menos
ruido y estrés ambiental.

3. Sostenibilidad ambiental: Enfatizar el impacto
positivo en el medio ambiente, como la reduccién de
gases de efecto invernadero y la proteccion de los
ecosistemas locales.

4. Innovacién y tecnologia: Mostrar como la transicion
a formas de transporte mas limpias, como los
vehiculos eléctricos, fomenta la innovacién y el
desarrollo de tecnologias mas sostenibles.

5. Reduccion de costos a largo plazo: Explicar como
la inversion en infraestructura y tecnologias de bajas
emisiones puede llevar a ahorros a largo plazo en
costos de salud publica, costos de mantenimiento de
carreteras y otros beneficios econdmicos.
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Mensajes Negativos a Abordar y Desmentir:

1. Impacto econémico negativo: Desmentir la idea de
que las medidas de bajas emisiones necesariamente
causaran pérdidas econdmicas  significativas,
mostrando estudios y ejemplos de como la
sostenibilidad puede ser econdmicamente
beneficiosa a largo plazo.

2. Inconvenientes para los conductores: Abordar
preocupaciones sobre restricciones de trafico o
cambios en las normas de estacionamiento al
proporcionar informacion sobre alternativas de
transporte publico, incentivos para vehiculos limpios y
estrategias para minimizar los inconvenientes.

3. Impacto en las empresas: Refutar la idea de que las
regulaciones de bajas emisiones seran perjudiciales
para las empresas al mostrar ejemplos de como la
innovacion y la adaptacion pueden conducir a
oportunidades comerciales y ventajas competitivas.

4. Preocupaciones sobre la infraestructura: Abordar
los temores sobre la falta de infraestructura de carga
para vehiculos eléctricos u otras necesidades
logisticas mediante la comunicacion de planes de
desarrollo de infraestructura y programas de
incentivos.

5. Escepticismo sobre la eficacia: Desmentir la nocion
de que las medidas de bajas emisiones no tendran un
impacto significativo en la calidad del aire o en la
mitigacion del cambio climatico, proporcionando
evidencia cientifica y ejemplos de éxito de zonas
similares.

Un ejemplo que podemos encontrar sobre noticias que ayuden a desmentir los diferentes bulos
sobre las ZBE es la siguiente: “Fake News contra Madrid Central: los bulos populares sobre la
zona de bajas emisiones”. En esta noticia podemos ver como se trata bulo por bulo y se explica
cual es la realidad.
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10.1.6 CANALES DE COMUNICACION PLAN DE COMUNICACIONES DE LA ZBE

Los canales de comunicacion para las zonas de bajas emisiones deben ser diversos y adaptados
a las necesidades y preferencias del publico objetivo. Aqui hay algunos de los mejores canales de
comunicaciéon que podrian utilizarse.

1. Medios de comunicacién tradicionales: Incluir notas de prensa, entrevistas en radio y
television, y articulos en periddicos locales para llegar a una amplia audiencia y generar
conciencia sobre las politicas y medidas de bajas emisiones. En Sevilla las televisiones

locales estan muy valoradas sobre todo por la retransmision de los principales eventos de
la ciudad, momento en el que se pueden lanzar diferentes cunas publicitarias. Entre las
televisiones locales destacan PTV Sevilla y 7TV. Si nos centramos en la prensa escrita
encontramos el ABC Sevilla, Diario de Sevilla y El Correo.

2. Redes sociales: Utilizar plataformas como Facebook, Twitter, Instagram y LinkedIn para
compartir informacién relevante, noticias, eventos y actualizaciones sobre las zonas de
bajas emisiones. Las redes sociales son efectivas para llegar a diferentes grupos
demograficos y generar interaccion con la comunidad.

3. Paginas web y blogs: Mantener sitios web dedicados o secciones especificas en los sitios
web municipales con informacion detallada sobre las politicas de bajas emisiones,
preguntas frecuentes, recursos utiles y formas de participar. Dentro de la web del
Ayuntamiento de Sevilla encontramos la seccion “Servicios” y dentro de esta el apartado
de “Ordenanza de Circulacion de la Ciudad de Sevilla” donde encontramos informacion
sobre la ZBE. Sin embargo, este apartado deberia contener mas informacion sobre esta y
exponerla de forma mucho mas intuitiva para los usuarios que deseen informacion sobre

esta.
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Ordenanza de Circulacion de la Ciudad de Sevilla

& www sevilla.org
Inicio / Ordenanza de Circulacién de la Ciudad de Sevilla

Ordenanza de Circulacion de la Ciudad de Sevilla

El Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada el dia 26 de mayo de 2022, adopté la aprobacién de la modificacién puntual de ZBE de la Ordenanza de Circulacién de la
Ciudad de Sevilla, siendo publicada el 25 de junio de 2022 en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla,

Mas informacién:

+ Ordenanza de Circulacién de la Ciudad de Sevilla
* Publicacion Bop 145 (25 de junio de 2022)

4. Boletines informativos por correo electréonico: Enviar boletines electrénicos periddicos
a residentes, empresas y otras partes interesadas con actualizaciones sobre iniciativas,
eventos préoximos, cambios en las regulaciones y consejos para una movilidad mas
sostenible.

5. Eventos comunitarios: Organizar talleres, charlas informativas, ferias medioambientales
y otros eventos locales para interactuar directamente con la comunidad, responder
preguntas, recoger retroalimentacion y fomentar la participacion activa.

6. Material impreso: Distribuir folletos, carteles y otros materiales impresos en lugares clave
como bibliotecas, centros comunitarios, tiendas locales y oficinas gubernamentales para
llegar a personas que pueden no estar activamente en linea.

7. Participacion en reuniones comunitarias y grupos de interés: Asistir y participar en
reuniones de vecinos, asociaciones de comerciantes, grupos ambientales y otros grupos
de interés para discutir politicas de bajas emisiones, responder preguntas y escuchar las
preocupaciones de la comunidad.

Aplicaciones moviles: Desarrollar aplicaciones moéviles dedicadas que proporcionen
informacion en tiempo real sobre el estado del aire, opciones de transporte sostenible,
ubicaciones de estaciones de carga de vehiculos eléctricos y otras caracteristicas relevantes
para las zonas de bajas emisiones.

10.1.7 ACCIONES DEL PLAN DE COMUNICACION DE LA ZBE

En un mundo cada vez mas consciente de los desafios ambientales, la creacién de zonas de
bajas emisiones se ha convertido en una medida crucial para mitigar el impacto negativo de la
contaminacion atmosférica y promover un entorno urbano mas sostenible y saludable. Estas
zonas no solo buscan reducir las emisiones de gases contaminantes, sino también fomentar el
uso de medios de transporte mas limpios y eficientes.

Sin embargo, la efectividad de las zonas de bajas emisiones no solo depende de la
implementacion de medidas regulatorias, sino también de una sélida estrategia de comunicacion
que informe, eduque y movilice a la comunidad hacia comportamientos mas sostenibles.

En este contexto, este plan de comunicacién tiene como objetivo presentar una serie de acciones
especificas disefiadas para promover la comprension, la aceptacion y la participacién activa en la
iniciativa de la zona de bajas emisiones. A través de una combinacion de estrategias de
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comunicacién tradicionales y digitales, asi como la participacion directa de la comunidad,
buscamos construir un dialogo abierto y constructivo que contribuya al éxito y la sostenibilidad a
largo plazo de esta importante iniciativa ambiental.

Desarrollo de una identidad visual y de marca: Crear un logotipo y un eslogan distintivos para
la zona de bajas emisiones que sean facilmente reconocibles y que reflejen los valores de
sostenibilidad y calidad ambiental.

Elaboracion de materiales de comunicacion: Disenar folletos, carteles, infografias y otros
materiales impresos que expliquen las politicas y medidas de la zona de bajas emisiones, asi
como los beneficios para la comunidad y el medio ambiente.

Creacion de un sitio web dedicado: Desarrollar un sitio web especifico para la zona de bajas
emisiones donde se pueda encontrar informacién detallada sobre las regulaciones, noticias,
eventos, recursos y formas de participacion.

Uso de redes sociales: Establecer perfiles en plataformas de redes sociales populares y
compartir contenido relevante regularmente, como noticias, consejos para una movilidad
sostenible, historias de éxito y eventos proximos.

Organizacion de eventos de lanzamiento: Celebrar eventos de lanzamiento para presentar
oficialmente la zona de bajas emisiones a la comunidad, con discursos de autoridades locales,
actividades interactivas y oportunidades para hacer preguntas.

Campanas de sensibilizacion: Lanzar campafas de sensibilizacién a través de medios de
comunicacién tradicionales y digitales para informar a la comunidad sobre los problemas
relacionados con la contaminacion del aire y los beneficios de reducir las emisiones. Por otro
lado, las campafas de sensibilizacion pueden ser difundidas en espacios publicos como las
pantallas de los autobuses, metro centro, metro o vallas publicitarias.

Participacion en eventos comunitarios: Asistir a eventos locales, ferias y festivales para
distribuir informaciéon sobre la zona de bajas emisiones, interactuar con la comunidad vy
responder preguntas.

Programas de educacién y capacitaciéon: Organizar talleres, charlas y seminarios educativos
sobre temas relacionados con la sostenibilidad, la calidad del aire y la movilidad sostenible para
educar a la comunidad y promover cambios de comportamiento.

Establecimiento de canales de retroalimentaciéon: Crear mecanismos para que la comunidad
pueda proporcionar comentarios, hacer preguntas y expresar preocupaciones sobre la zona de
bajas emisiones, como formularios en linea, lineas de ayuda telefonica y sesiones de
participacion ciudadana.

Alianzas y colaboraciones: Colaborar con organizaciones locales, empresas, instituciones
educativas y grupos comunitarios para ampliar el alcance del plan de comunicacién y fomentar la
participacion activa de diversos sectores de la sociedad.
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10.1.8 CRONOGRAMA PLAN DE COMUNICACIONES DE LA ZBE

Las campafas de comunicacion pueden llevarse a cabo en varios momentos clave durante el
desarrollo e implementacién del proyecto. Aqui hay algunas sugerencias sobre cuando podrian
realizarse estas campanas:

1. Lanzamiento del proyecto: Realizar una campafia de comunicacion en el lanzamiento
oficial del proyecto. Eventos de presentacion, conferencias de prensa y la publicacion de
material informativo para anunciar las metas, objetivos y beneficios del proyecto.

2. Inicio de la implementacién: Cuando las medidas comiencen a implementarse, es
importante comunicar estos cambios a la comunidad. Esto podria incluir campanas que
destaquen las nuevas regulaciones de trafico, incentivos para vehiculos limpios, instalacion
de infraestructura de carga de vehiculos eléctricos, entre otros.

3. Eventos especiales: Se pueden planificar campanas de comunicacion especificas en
torno a eventos especiales relacionados con la sostenibilidad y el medio ambiente, como el
Dia Mundial del Medio Ambiente, la Semana de la Movilidad Sostenible, o el Dia de la
Tierra. Estos eventos proporcionan oportunidades adicionales para generar conciencia y
promover la participacion en el proyecto de zonas de bajas emisiones.

4. Hitos importantes: A medida que el proyecto alcance hitos importantes, como la
instalacion de una cantidad especifica de estaciones de carga de vehiculos eléctricos o la
reduccién significativa de emisiones de gases contaminantes, se pueden organizar
campafias de comunicacién para celebrar estos logros y destacar el progreso realizado
hasta la fecha.

5. Periodos de transicién: Durante los periodos de transicidon, cuando se introducen
cambios significativos en las politicas o regulaciones de la zona de bajas emisiones, es
importante mantener a la comunidad informada y ayudar a mitigar cualquier preocupacion
o confusion que pueda surgir. Las campafias de comunicacion pueden jugar un papel
importante en este sentido.

6. Evaluacion y revision: Al realizar evaluaciones periddicas del proyecto y revisar su
impacto en la comunidad y el medio ambiente, se pueden llevar a cabo camparias de
comunicacién para compartir los resultados obtenidos, recoger retroalimentacion de la
comunidad y discutir posibles ajustes o mejoras en el plan de zonas de bajas emisiones.

10.2ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, GENERO Y DISCAPACIDAD

Segun establece el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones, se establece en su Anexo | A.11 la necesidad de un Analisis de impacto
social, de género y de discapacidad y, con especial énfasis en los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad.

¢, Qué se pretende con este analisis? Las entidades locales deben justificar que los impactos
(positivos y negativos) de la implantacion de la ZBE elegida no generan o aumentan ningun
sesgo socio-econdémico, ni de género. El andlisis social debe evaluar los impactos desiguales
entre grupos sociales o empresas con caracteristicas diferentes. Es necesario enfocar este
apartado entre otras cuestiones en el sexo y la edad.
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10.2.1 CARACTERIZACION DE LAS ZBE CARTUJA

La ZBEs las zonas de bajas emisiones Cartuja Norte y Cartuja Sur se hayan ubicadas en la Isla
de La Cartuja, la cual esta localizada en el distrito de Triana, en el municipio de Sevilla. Su
caracteristica principal es su funcién como centro laboral, educativo, de ocio, cultural y deportivo,
con una poblacién residente escasa o nula, lo que dificulta la recopilacion de datos
sociodemograficos estructurados de la zona.

Es decir, utilizar los datos sociodemograficos del Distrito de Triana para hacer este analisis de
impacto seria un error metodolégico. Es necesario realizarlo a través de fuentes que a través de
una segmentacion se aproximen mas a la realidad sociodemografica de este espacio urbano.

Se plantea el acceso a estos datos a través de fuentes secundarias, siendo la mas cercana a la
realidad social de la singularidad de la Isla de la Cartuja, el Parque Cientifico y Tecnolégico
Cartuja (PCT). Anualmente, el PCT Cartuja elabora un Informe de Evaluacion y Desarrollo,
siendo el ultimo disponible el informe de 2022.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales datos aportados por el PCT Cartuja,
tomando como referencia la fuente citada.

= EI PCT Cartuja acoge a 557 entidades, empleando a 29.159 personas. El numero de
personas empleadas se encuentra en crecimiento, con un 13,5% mas que en 2021.

= En la Isla de la Cartuja estan ubicadas distintas administraciones publicas (Junta de
Andalucia, Ayuntamiento de Sevilla) y centros educativos, cuya suma entre estudiantes y
funcionariado el PCT Cartuja cifra en 16.000 personas. La memoria cita que estas 16.000
personas no estan incluidas para hacer su informe.

= EI58% de las personas empleadas en el PCT Cartuja son hombres y el 42% son mujeres.

= El empleo esta centrado principalmente en Tecnologia Avanzada con el 62,3% del total
(18.115 personas). En segundo lugar, corresponde a Servicios Avanzados con el 24,0%
(6.996 personas). Y, por ultimo, los Servicios Generales con el 13,9% (4.048 personas).

= Por edad, el grupo mayoritario es el de las personas de 30 a 50 afios, que representan el
57%, seguidos de las personas mayores de 50 afios con el 26% y las menores de 30 afos,
con el 17%.

= El grupo llunion de la Fundacion Once esta ubicado en la zona sur de la La Cartuja. Segun
datos de llunion el 23%personal de esta entidad presenta distintos niveles de
discapacidad.

= El porcentaje de empresas que ofrece teletrabajo esta por encima del 50%, un porcentaje
que esta en descenso.

= En aspectos medioambientales y de desarrollo sostenible, un 64% de las empresas realiza
acciones relacionadas con la sostenibilidad, vinculadas principalmente al uso de energias
alternativas y de movilidad sostenible.

La memoria incluye también la valoracion cuantitativa y cualitativa de ciertos aspectos, y en los
relacionados con la movilidad. En una escala de 1 a 5 las personas empleadas del PCT Cartuja
puntuan; aparcamiento (2,89), transporte publico (2,92), mantenimiento del viario publico (3,00) y
accesos (3,45). Ademas, en el ambito cualitativo se menciona la necesidad de potenciar la
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conectividad tanto dentro de la ciudad como entre ciudades, restaurando el servicio de trenes de
cercanias con horarios que se ajusten a las necesidades laborales, mejorar la red de carriles
para bicicletas, expandir las areas de estacionamiento y establecer puntos de carga para
vehiculos eléctricos.

En conclusién, los datos proporcionados por el Informe de Evaluacion y Desarrollo del PCT
Cartuja muestran un panorama dinamico de la actividad laboral y empresarial en la Isla de la
Cartuja, destacando la importancia de mejorar la infraestructura y la movilidad para satisfacer las
necesidades tanto de los residentes como de los trabajadores en la zona.

10.2.2 IMPACTO SOCIAL

La finalidad principal de un analisis de impacto social es analizar y estudiar que la implantacion
de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) no genera ningun sesgo socioeconémico ni de género.
Entendemos que este analisis ha de enfocarse teniendo en cuenta que la ZBE puede generar un
impacto social negativo o un impacto social positivo, sin perder de vista el objetivo de contribuir a
la igualdad social y mejorar la salud de las personas mas vulnerables, asi como la economia de
todos los usuarios.

Una de las franjas de edad mas sensibles a la capacidad de adaptacion a una Zona de Bajas
Emisiones (ZBE) sera el de tercera edad. Es una poblacion en la que empiezan a ser
importantes los problemas de movilidad personal y salud, siendo mas vulnerables a la
contaminacién por particulas provenientes del trafico rodado movido por combustibles fésiles.
Las personas mayores es uno de los colectivos, segun la DGT con mayor probabilidad de sufrir
accidentes de trafico como conductores y peatones por diversos motivos: aumento del tiempo de
reaccion, disminucidon de la capacidad visual y auditiva, uso de medicamentos con efectos
secundarios.

En nuestro caso la poblacién mayor de 65 afos en la zona es escasa y estara relacionada con
visitas a centros médicos o clinicas ubicadas en la zona. La vida laboral en Espafia culmina en
torno a los 65 afos y el grueso de la actividad realizada en las ZBEs es laboral y educativa.

Esto no es obice para que se tengan en cuenta medidas para su seguridad y adaptacion:
transporte publico accesible, plazas de parking habilitadas y sin barreras arquitectonicas,
senalética adecuada a sus capacidades perceptivas.

El grueso de la poblacién esta en la franja de edad menor de 50 afos, seran los que tengan que
hacer un mayor esfuerzo en adaptacion a la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) puesto que son la
cohorte principal de la poblacién activa. Por su perfil poblacional dependen mas del transporte en
automovil y estan sujetos a los horarios de acceso de las compafias y administraciones publicas.

Si consideramos las medidas a aplicar en las ZBEs practicamente cualquier persona que trabaje
en la ZBE podra acceder con su vehiculo, ya que pueden acceder todos los vehiculos con
distintivo ambiental «B», «C», «Eco» y «Cero Emisiones», de acuerdo con la clasificacion
recogida en el Reglamento General de Vehiculos. Es decir, no pueden entrar los turismos y
furgonetas ligeras de gasolina anteriores a enero de 2000 y los vehiculos diésel anteriores a
2006 pero bajo determinadas excepciones si podrian. La existencia de una importante reserva
de plazas de aparcamiento permitiria a estos usuarios dejarlos en las zonas limitrofes y caminar
hasta sus centros de trabajo. Por su disposicion y estructura esta ZBE no obliga a un cambio en
la motorizacién del individuo con las medidas y restricciones contempladas.

Dentro de este gran grupo habremos de separar a la poblacion en periodo estudiantil que por su
edad y actividad disponen de menor renta y son mas dependientes del transporte publico y

L-002079_ZBE_SEVILLA (Version 8) Pagina 109 de 122
Codigo Seguro De Verificacion XNct z8Tn03JWXKSSHT99Yw== Estado Fechay hora
Firmado Por Diego Gomez Garcia Firmado 20/03/2026 09:49:34
Observaciones Pégina 48/61

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirmav2/ code/ xNct z8 Tn03JWXKSsHT99Yw==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/xNctz8Tn03JwXKSsHT99Yw==

tienen menos capacidad econdémica para adquirir 0 renovar su vehiculo. Seria interesante
plantear medidas de apoyo para facilitar su acceso al transporte publico y mejorar la conectividad
con los nodos de comunicaciones de la ciudad como Santa Justa o la estacion de autobuses,
coordinadas con los horarios académicos principales. La poblacién estudiantil puede ubicar su
residencia en cualquier punto de Sevilla ciudad y en zonas del area metropolitana, este flujo es
necesario tenerlo en consideracion en el disefio de medidas para no causar un perjuicio a este
colectivo.

A este grupo poblacional habra que ofrecer un paquete de alternativas que hagan factible ese
cambio de movilidad. Esas alternativas iran desde una inversiébn en un vehiculo menos
contaminante que le permita entrar en la Zona de Bajas Emisiones (ZBE), hasta alternativas
como el alquiler de bicis en apps municipales o alternativas de tipo car-sharing.

Por udltimo una breve resefia, no se contempla en este analisis a la poblacién infantil por su
escaso numero en la zona de las ZBEs.

10.2.3 IMPACTO DE GENERO Y DISCAPACIDAD

Segun define el Portal de Igualdad y prevencion de la violencia de Género, “el impacto de género
hace referencia al analisis sobre los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas
en la vida de mujeres y hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y
evitar la produccion o el incremento de las desigualdades de género.”

El andlisis del impacto de género pretende analizar las normas y politicas publicas
para identificar, prevenir y evitar la produccién o el incremento de las desigualdades de género.

En nuestro caso se estima que en la poblacion que realiza su actividad en las ZBEs de La
Cartuja, un 42% son mujeres empleadas por las empresas de la zona. Podemos estimar sobre la
poblacién ubicada en administraciones publicas y centros educativos. Sobre las mujeres
universitarias, segun datos de la Universidad de Sevilla, que la proporcién de mujeres esta en
torno a un 53% de los estudiantes de grado. En la Junta de Andalucia son un 64% de los
trabajadores.

El género es un elemento diferenciador importante en la movilidad urbana. Diversos estudios y
articulos demuestran que las mujeres presentan patrones de movilidad mas complejos, puesto
que incluyen mas intermodalidad y uso en mayor intensidad de transporte publico y a pie, en
varios momentos del dia.

Con una breve reflexién, podemos concluir que las diferencias sociales que aun persisten, como
los roles y las responsabilidades en el hogar, lo cual implica que las mujeres asumen mas
actividades de cuidados y mandados relacionados con el hogar, lo que también significa que sus
necesidades pueden ser subestimadas en las evaluaciones del transporte convencional basadas
en los desplazamientos al trabajo exclusivamente.

Segun el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico del Gobierno de Espafia,
las mujeres presentan pautas de movilidad mas complejas al persistir diferencias sociales en
estos roles que asumen:

e Se desplazan menos por cuestiones de trabajo, y mas por compras y tareas asociadas al
hogar o el cuidado de otras personas, lo que influye en que su movilidad sea mas circular,
es decir, realizan desplazamientos con mas paradas.

¢ Los desplazamientos femeninos son mas cortos y cercanos, ya que en mas de la mitad de
los casos (51,8 %) se circunscriben al distrito de residencia.

L-002079_ZBE_SEVILLA (Version 8) Pagina 110 de 122
Codigo Seguro De Verificacion XNct z8Tn03JWXKSSHT99Yw== Estado Fechay hora
Firmado Por Diego Gomez Garcia Firmado 20/03/2026 09:49:34
Observaciones Pégina 49/61

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirmav2/ code/ xNct z8 Tn03JWXKSsHT99Yw==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/xNctz8Tn03JwXKSsHT99Yw==

e Las mujeres viajan mas fuera de los horarios punta, llevando a cabo sus desplazamientos
en la franja horaria de las 11h de la mafana a las 14h de la tarde.

¢ El método elegido para desplazarse suele ser a pie y en transporte publico: segun la
Direccion General de Conciliacion y Cooperaciéon Institucional para la Igualdad de
Oportunidades de Espaina, en Madrid el 63,3% de los desplazamientos que realizan las
mujeres son a pie o en transporte publico

e Poseen menos permisos o licencias de conducir, por lo que los sistemas de transporte
publico son cruciales para que obtengan mas oportunidades e independencia, ya que la
falta de movilidad y el acceso al transporte, impiden que las mujeres ingresen al mercado
profesional en circunstancias 6ptimas.

e« Generalmente, viven mas cerca de su centro de trabajo: el contexto actual les lleva a optar
por trabajos aun menos rentables para estar mas cerca de casa y viajar menos.

A la hora de tomar decisiones sobre la movilidad una mujer se basa en una serie de cuestiones:

e Las condiciones de seguridad seran vitales en la eleccion del itinerario. Se priorizara las
zonas iluminadas y concurridas.

e El acceso en la unidad familiar a un segundo vehiculo, para la mujer es menor que para el
hombre.

e La predisposicién a la intermodalidad es mayor en la mujer que en el hombre.

Proponemos, segun el estudio de la Fundacion Woman Forward, incluir una perspectiva de
geénero en la movilidad con el fin de avanzar en tres ambitos:

1. Garantizar una vision completa e integral de la movilidad cotidiana.

2. Ampliar el concepto de la seguridad en la movilidad atendiendo a las violencias contra las
mujeres y las percepciones de seguridad diferenciadas.

3. Avanzar hacia la equidad de género y el incremento de mujeres en la planificacion, disefio y
gestion de la movilidad.

Estudiando los datos debemos de centrarnos en la predisposicion de las mujeres a la
intermodalidad y focalizar estos servicios intermodales en zonas estratégicas teniendo muy
presente la frecuencia del transporte publico y priorizando las zonas bien iluminadas y
concurridas para crear ambientes seguros.

10.2.4 IMPACTO ECONOMICO

En cuanto al impacto econdmico que genera la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones
(ZBE) en la localidad, es necesario cuantificar las costes y beneficios asociados a la implantacion
de medidas.

La evaluacion de costes positivos y negativos que supone la implantacion de una Zona de Bajas
Emisiones (ZBE) son los siguientes:

Se prevé un impacto positivo sobre la salud publica y sobre la salud individual de las personas,
como consecuencia de la mejora sustancial de la calidad del aire por la reduccion de las
emisiones y particulas derivadas del trafico rodado, la reducciéon de la siniestralidad vial y la
reduccion de la contaminacion acustica. Sin embargo, podrian existir situaciones perjudiciales en
las que determinados colectivos de personas puedan verse perjudicadas por la implantacion de
las Zona de Bajas Emisiones (ZBE). Algunas recomendaciones para prevenirlo pueden ser:

» Entrada gratuita para vehiculos de personas con discapacidad a las Zona de Bajas Emisiones
(ZBE).
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» Descuentos para el transporte publico para la poblacion mas vulnerable (menores de edad,
personas de menor renta o personas de edad avanzada) es una medida social que puede
compensar los efectos negativos de las Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

» Asegurar la accesibilidad de las personas vulnerables a los modos de transporte alternativo.

* Implementar el sistema de alquiler de bicicletas y car-sharing para complementar los lugares
donde no puede llegar el transporte publico.

Abundaremos sobre este apartado en la memoria econdmica.

10.3MEMORIA JURIDICA

En este punto describiremos el marco legislativo y normativo que sustenta la delimitaciéon y
caracteristicas de las zonas de bajas emisiones y por ende la ordenanza publicada por el
Ayuntamiento de Sevilla en el BOP de 22 de octubre de 2022, que regula la ZBE de Sevilla.

La preservacion de la atmdsfera y el medioambiente reviste una importancia ineludible en la
agenda legislativa contemporanea. La emergencia de cambios en la legislacion medioambiental
representa un hito trascendental en este sentido, ya que establece marcos normativos mas
rigurosos para mitigar la contaminacién y promover practicas ambientales sostenibles. Estas
reformas, alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, no solo salvaguardan
la salud publica y la integridad del medio ambiente, sino que también catalizan la innovacion
tecnoldgica hacia soluciones limpias y eficientes.

Este cambio normativo refleja un compromiso colectivo con la conservacion del entorno natural y
la preservacion de los recursos para las generaciones futuras, afrontando el cambio climatico.

Para conseguir este cambio de paradigma la colaboracion entre gobiernos de todos los niveles,
sectores econémicos y la sociedad civil emerge como un pilar fundamental para implementar y
fortalecer politicas ambientales que garanticen la sostenibilidad a largo plazo. La transicion hacia
un modelo econdmico mas sostenible tiene costes que han de ser repartidos equitativamente,
soportando mas quienes mas contaminan.

Como resalta la Ley espafiola 34/2007 de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera: “La
atmosfera es un bien comun indispensable para la vida, respecto del cual todas las personas
tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacién de su conservacion. Como tal, la calidad del
aire y la proteccion de la atmésfera han sido, desde hace décadas, una prioridad de la politica
ambiental, como sustrato basico para la salud de las personas y los ecosistemas. Asi, a medida
que los procesos de industrializacion y de urbanizacién fueron provocando impactos negativos
en la calidad del aire, se hizo preciso, tanto en el plano nacional como regional e internacional, la
articulacion de un amplio repertorio de instrumentos legales dirigidos a hacer compatibles el
desarrollo econdmico y social y la preservacion de este recurso natural.”

En esta coyuntura de cambio y aumento de la concienciacion medioambiental se enmarca el
importante acervo juridico y el conjunto de politicas y medidas que la Unién Europea ha venido
desarrollando desde los afios setenta en materia de calidad del aire, y los tratados regionales y
multilaterales adoptados para alcanzar objetivos como reducir la contaminacion transfronteriza,
proteger la capa de ozono o combatir el cambio climatico. Las diferentes normas emanadas de la
Union Europea a través de sus Directivas han sido transpuestas a la legislacion espaniola.
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10.3.1 MARCO JURIDICO

La norma que define el marco juridico en Espafa es La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
Calidad del Aire y Proteccion de la atmésfera. Esta norma y su desarrollo reglamentario, han
servido hasta la fecha como norma basica para enmarcar la respuesta a los problemas de la
contaminacion atmosférica, y han hecho posibles importantes mejoras en las emisiones de la
mayoria de los contaminantes atmosféricos, asi como en la calidad del aire.

Hemos de destacar el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de
las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, que traspone al derecho
nacional la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre
de 2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE

A partir de este Real Decreto y como respuesta al compromiso suscrito se redacta el Programa
Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica (en adelante, PNCCA). Aprobado por
el Consejo de Ministros de 27 de septiembre de 2019.

Una incorporacion reciente a nuestra legislacion es la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicidon Energética, Supone nuestra respuesta normativa a los compromisos
internacionales y europeos adquiridos por Espafia, pone en el centro de la accidn politica la
lucha contra el cambio climatico y la transicidn energética, como vector clave de la economia y la
sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades socioecondmicas. En este
nuevo marco institucional, la proteccion de la atmdsfera y la accién climatica confluyen en un
objetivo comun, garantizando la coordinacion de las politicas sectoriales, siendo criticas las
politicas de movilidad sostenible.

El incumplimiento de estos compromisos medioambientales genera consecuencias juridicas al
mas alto nivel que desembocan en sanciones contra los estados a nivel de la Unién Europea.
Recordemos que en julio de 2019 la Comisién Europea decidié remitir al Reino de Espafa ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (ASUNTO C-125/20) por el incumplimiento
reiterado de los limites legales de diéxido de nitrogeno (NO2) de la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa y por no haber adoptado medidas suficientes
para garantizar el cumplimiento de estos valores limite en el Area de Barcelona, Vallés-Baix
Llobregat y Madrid.

El 26 de octubre de 2022 la Comision Europea presentd al Consejo una propuesta de revision
de las directivas sobre calidad del aire (Directivas 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los
hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente y la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008). Dicha propuesta incluye el
establecimiento de normas intermedias de calidad del aire de la Unién Europea para 2030, mas
acordes con las directrices de la OMS, al tiempo que situara a la Union Europea en la trayectoria
para lograr la contaminacién cero del aire a mas tardar en 2050, tal y como prevé el «Plan de
Accidn de la UE: "Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo"» publicado por la Comision
Europea el dia 21 de mayo de 2021, en sinergia con los esfuerzos de neutralidad climatica.

El objetivo recogido en la citada propuesta de reducir a la mitad para 2030 los valores limite de
calidad del aire anuales de contaminantes atmosféricos como las particulas PM10 y PM2.5 y el
diéxido de nitrégeno (NO2) va a suponer un reto para los principales nucleos de poblacion
espafoles. Estas particulas se generan en los procesos de movilidad de nuestras urbes a través
de vehiculos alimentados por combustibles fosiles.
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El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (en adelante, PNIEC) sefiala que la
principal fuerza motriz impulsora de la «descarbonizacion» del sector de la movilidad-transporte
sera un cambio modal que afectara al 35 % de los pasajeros-kilometro que hoy dia se realizan en
vehiculos convencionales de combustién. Para lograrlo, se prevé que a partir de 2023 se
extienda

a todas las ciudades de mas de 50.000 habitantes la delimitacién de Zonas de Bajas Emisiones
(en adelante, ZBE). Es un importante reto alcanzar esta reduccion a nivel cuantitativo buscando
un cambio modal. Es decir, toda esta legislaciéon pretende ayudar a provocar un cambio en
nuestra forma de movernos por las ciudades.

No podemos dejar de lado la contaminaciéon acustica. Supone uno de los principales
problemas ambientales en Espafia, como reconoce el Plan Estratégico de Salud y Medio
Ambiente (PESMA), aprobado en noviembre de 2021 por el Ministerio de Sanidad, en
coordinacion con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. La importancia
del ruido como problema ambiental y de salud es igualmente subrayada en documentos como
las directrices sobre ruido ambiental para la regién europea, publicadas en 2018 por la Oficina
Regional para Europa de la OMS, el Plan de accion de la Unién Europea denominado
«Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo», publicado en mayo de 2021, o el informe
sobre el ruido ambiental en Europa, publicado en enero de 2020 por la AEMA, el cual estima que
se producen en Europa 12.000 muertes prematuras al ano por exposicion continuada al ruido
ambiental.

Otra norma que es necesaria tomar como referencia en el marco de los objetivos de la politica de
movilidad sostenible que deben perseguir las administraciones publicas, es la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible. Entre estos objetivos les hayan: la mejora del medio
ambiente urbano y la salud de los ciudadanos, la disminucion del consumo de energia y la
mejora de la eficiencia energética, el fomento del uso del transporte publico y colectivo y otros
modos no motorizados, y el fomento de la «intermodalidad» (Intermodalidad: el transporte de
mercancias o personas usando diferentes medios de transporte.), facilitando el desarrollo de
modos alternativos al vehiculo privado. (Caminar, bicicleta, transporte publico.)

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, determina en
su articulo 14.3, que los municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes, los territorios
insulares y los municipios de mas de 20.000 habitantes, cuando se superen los valores limite de
los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire, deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible
que introduzcan medidas de mitigacion, que reduzcan las emisiones derivadas de la movilidad
incluyendo, al menos, entre otras, el establecimiento de ZBE.

El establecimiento de estas ZBE es pues una obligaciéon legal que posibilita la aplicacion de
medidas incluidas en el PNIEC y el PNCCA, y de los compromisos adquiridos mediante la
Declaracion de Emergencia Climatica. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, prevé el establecimiento
de zonas de bajas emisiones con el fin de mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero. Para la consecucion de dichas mejoras en la calidad del aire y la
mitigacion del cambio climatico, es necesario, en consonancia con lo dispuesto en el preambulo
de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, fijar objetivos concretos y cuantificables, que puedan ser
convenientemente monitorizados y evaluados.

Para facilitar el desarrollo de las ZBE, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico ha elaborado unas «Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones»,
presentadas en noviembre de 2021. Estas directrices, elaboradas con la colaboracion de la
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Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, se han convertido en el documento guia basico
para el desarrollo de las ZBE, por parte de las entidades locales.

Estas son también lineas de actuacién que la Agenda Urbana Espafiola propone incorporar en
los planes de accion que se realicen en las distintas ciudades, con un caracter integrador y un
impacto positivo sobre la salud de las personas y su bienestar psicolégico. Hemos de resefar
que la Agenda Urbana es un es un documento estratégico, sin caracter normativo, y por tanto de
adhesioén voluntaria, que, de conformidad con los criterios establecidos por la Agenda 2030, la
nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Unién Europea
persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano.

Apoyandonos en la jurisprudencia, las sentencias emitidas por los Tribunales Superiores de
Justicia de Madrid y Catalufia sobre las ZBE establecidas en Espafia hasta la fecha, el
procedimiento de declaracién y regulacién de las ZBE debe cumplir las exigencias de
transparencia de datos, participacion, debate publico, motivacién y analisis de proporcionalidad y
de alternativas, asi como incluir un analisis adecuado de los impactos econdmicos, sociales,
sobre el mercado y la competencia, de costes y beneficios y de cargas administrativas, debiendo
quedar constancia de todo ello en los correspondientes expedientes.

Toda la legislacion referida hasta el momento se vuelca y sustancia en el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Este
real decreto tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberan satisfacer las ZBE que
las entidades locales establezcan, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, y de conformidad con los principios de cautela y accién preventiva, de correccién
de la contaminacion en la fuente misma, de no regresion y de quien contamina paga.

La norma se estructura en quince articulos distribuidos en cuatro capitulos, una disposiciéon
adicional, una disposicion transitoria y cuatro disposiciones finales, siendo completada por dos
anexos. Se establecen los requisitos minimos que deben cumplir las ZBE en materia de calidad
del aire, cambio climatico, impulso modal, eficiencia energética y ruido, asi como el contenido
minimo del proyecto de ZBE. Se prevé que los proyectos de ZBE deban someterse a un periodo
de informacion publica de 30 dias, y se regula el sistema de monitorizacion y seguimiento, que
permitira evaluar la eficacia de las medidas adoptadas, y el cumplimiento de los objetivos, con el
fin de revisar el proyecto en un plazo de tres afos desde su establecimiento y, posteriormente,
cada cuatro afos.

Este real decreto posee dos anexos que detalla los contenidos minimos para una ZBE. En el
apartado A del anexo |, se establece el contenido minimo que debe incluir un proyecto de ZBE y
en el apartado B del mismo se incluye el contenido potestativo de dichos proyectos, mientras que
en el anexo Il se detalla un catdlogo de indicadores de monitorizacion y seguimiento entre los
que se distinguen cuatro categorias: calidad del aire, cambio climatico y movilidad sostenible,
ruido y eficiencia energética.

Como ya hemos citado, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién
Energética establece la obligatoriedad de que un municipio como Sevilla cuente con su Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS en adelante). Sevilla tiene un PMUS en vigor, aprobado por
el Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada el dia 12/05/2021. En sus propuestas
de actuacién encontramos la 7.3, Medidas de Descarbonizacién del Transporte, estableciendo
una ZBE en el PCT La Cartuja. Es decir esta ZBE es un elemento clave para la movilidad
sostenible de Sevilla, estando reflejada en su documento estratégico, el PMUS.
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Atendiendo a toda la normativa descrita en el epigrafe, el Ayuntamiento de Sevilla ha realizado
un proceso de definicion y participacion para incorporar la normativa de la ZBE a su Ordenanza
de Circulacion.

El Ayuntamiento de Sevilla ha generado la norma que regula la Zona de Bajas Emisiones a
través de Resoluciéon numero 8441 de fecha 30 de septiembre de 2022, publicada en el BOP,
en el cual se aprueba la delimitacion de las zonas de bajas emisiones Cartuja Norte y Cartuja Sur
y el régimen aplicable a las mismas, incorporada como anexo a la presente resolucion de
conformidad con la Ordenanza de circulacién de la ciudad de Sevilla.

En este Anexo se realiza una delimitacién nominal de las mismas (ZBE Cartuja Norte y ZBE de
Cartuja Sur) definiendo las calles y vias incluidas. Se determina el tiempo de aplicacion (De lunes
a viernes, no festivos, en horario de 7:00 a 19:00 horas.), se establece el Régimen general de
acceso y las excepciones. A través de este sistema de excepciones se pretende limitar el
impacto o perjuicios a personas y profesionales como residentes, transportistas de ultima milla,
medios sanitarios...

El informe que sustenta esta normativa ha respondido en tiempo y forma a todas las alegaciones
presentadas en el periodo de exposicién publica de la normativa.

Se establece que el régimen de accesos previsto a las zonas de bajas emisiones sera revisado
anualmente.

10.3.2 GLOSARIO LEGISLATIVO Y NORMATIVO

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la atmoésfera.

Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion de las emisiones

nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.

Programa Nacional de Control de la Contaminaciéon Atmosférica

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Directrices para la creacién de zonas de bajas emisiones, Ministerio de Transporte.

Agenda Urbana Espaiiola.

Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas

emisiones.

Ordenanza de Circulacién del Ayuntamiento de Sevilla.

e Resoluciéon numero 8441 de fecha 30 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento de
Sevilla que aprueba la delimitacion de la ZBE de Cartuja Norte y la ZBE de Cartuja
Sur.

10.4MEMORIA ECONOMICA

En el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, se establece en su Anexo | A 10 la necesidad de un analisis del impacto
presupuestario y econémico de la Zona de bajas Emisiones (ZBE en adelante), considerando:

a. Andlisis del impacto presupuestario y econdémico de la ZBE en las entidades locales

conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015.
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Este articulo 7.3 presenta el siguiente texto en su literalidad:

“3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 129.7 de la Ley 39/21015 determina esta obligacion: “7. Cuando la iniciativa normativa
afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera”

En ambos casos el objetivo final de los articulos citados es determinar que la inversion y gastos

necesarios para implementar y mantener en el tiempo una ZBE no suponga un desequilibrio
presupuestario para el Ayuntamiento.

b. Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo exigido por
los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

Este punto implica analizar que la implementacion de la ZBE no perjudica a la actividad
empresarial y a la capacidad competitiva de los negocios en el entorno que se ubican.

Para este analisis presentamos las tablas con las inversiones y gastos realizados para la puesta
en marcha de la ZBE junto a los gastos que implican la continuidad en el tiempo de la ZBE.

10.4.1 CUADRO DE GASTOS E INVERSIONES

Inversiones y gastos realizados a fecha 30/04/2024

Concepto Cantidad
Inversiones de inmovilizado 642.755,05 €.
Software 159.024,25 €,
Personal 519.099,87 €,
Publicidad 57.164,76 €,
Total 1.378.043,93€

La puesta en marcha de la ZBEs de Cartuja Norte y Cartuja Sur ha supuesto la movilizacion de
1.378.043,93€ de fondos publicos por el Ayuntamiento de Sevilla desde su disefio hasta su
puesta en marcha.

En la tabla superior se consignan las cantidades invertidas en los siguientes conceptos que
pasamos a describir.

Inversiones inmovilizado:
Este apartado incluye:
o Obra civil ejecutada en Cartuja.
e Elementos auxiliares y cableado. Principalmente incluye: soportes, cableado eléctrico y
fibra optica.
e Camaras y sistemas OCR. Incluye:
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o Suministro, instalacion y configuracion de 23 puntos de control, compuestos de camara
OCR y camara de contexto.
o Configuracion y Puesta en marcha de analitica de video
o Suministro, instalacion y configuracion de videograbador.
e Suministro e instalacion de electrénica de red
e Suministro e instalacion de senales verticales de prohibicién de acceso por ZBE
o Reforma del Centro de Gestion de la Movilidad, para alojar al personal que realiza la
Gestion de la ZBE.
Software
Software que se ha adquirido especificamente para la gestion y seguimiento de la ZBE y de la
informacion que genera a través de su sistema de camaras, sensores y sefales.

Personal
El personal incluye: personal para la explotacion de la ZBE y personal para el mantenimiento en
calle de la ZBE.

Publicidad

Actuaciones realizadas para difundir la informaciéon sobre la ZBE para darla a conocer y
aumentar la concienciacion de la ciudadania y las personas afectadas de manera directa o
indirecta. Incluye gastos como folletos, cufias en medios de comunicacién audiovisuales,
anuncios en prensa escrita o digital, etc...

Inversiones o gastos futuros (estimacién anual):

Concepto Cantidad Ao 1 Cantidad Ao 2
Mantenimiento

instalaciones 32.137,75 € 32.137,75 €
Actualizacion royecto

ZBE (solo 2024) o 88.935,00€

Personal 392.023,80 € 392.023,80 €
Publicidad 15.000 € 6.000 €

TOTAL 528.096,55€ 430.161,55€

Mantener en funcionamiento las ZBEs de Cartuja Norte y Cartuja Sur supondra un gasto anual
aproximado para el Ayuntamiento de Sevilla de 528.096,55€ en su primera anualidad y de
430.161,55€ para la segunda anualidad. A partir de este umbral temporal se puede estimar un
aumento de la anualidad basado en los aumentos del IPC.

A fecha de elaboracion de este informe el Ayuntamiento de Sevilla no dispone de presupuesto
para el ano 2024. Sugerimos que en su borrador se incluyan las partidas necesarias descritas
para mantener las ZBEs.

Segun el dictamen del Consejo Econdmico y Social de Sevilla (CESS) del proyecto de
presupuesto para 2024, en el ano 2022 el Ayuntamiento de Sevilla tuvo un superavit de 55,75 M.
de € en un presupuesto de mas de 1.100 M. de €, segun los datos de la liquidacion del
presupuesto de 2022. El avance de la liquidacién del presupuesto de 2023, (Liquidacién a fecha
28 de noviembre de 2023), determina que el resultado presupuestario asciende a 121,08 M. de
euros de superavit.

Si consideramos las cantidades descritas en los cuadros de Inversion y gasto de las ZBEs y las

comparamos con el presupuesto y superavit del Ayuntamiento se puede determinar la suficiente
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capacidad de financiacion del Ayuntamiento de Sevilla de dichas inversiones y gastos con los
recursos disponibles, sin necesidad de aumentar tasas, recurrir a financiacion externa o incurrir
en déficit presupuestario.

Mantenimiento de instalaciones

Se estima por los técnicos municipales un coste anual de mantenimiento de las instalaciones de
las ZBEs de un 5 % de la cantidad invertida en dichas instalaciones. Esto significaria unos
32.137,75 € anuales.

Personal para explotacion del Centro de Gestion y el mantenimiento de la ZBE
El coste anual de personal para la explotacion del Centro de Gestién de las ZBEs y el
mantenimiento de la ZBE se calcula en 392.023,80 € anuales.

Actualizacién del proyecto de ZBE
La redaccion de la actualizacion del proyecto ZBE tendra un coste para el Ayuntamiento de
88.935,00 €, IVA incluido, solo para el afio en curso (Afio 1).

Publicidad
Estimamos unos gastos en publicidad e informacién de la ZBE de 15.000€ para este afio y una
cantidad de 6.000€ para el siguiente.

10.4.1 RETORNOS POSITIVOS DE LA ZBE

El establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones aporta una serie de flujos positivos para la
economia y sociedad de la ciudad en la que se ubican. Experiencias como las de la ciudad de
Pontevedra, pionera en la restriccion al trafico rodado en Espana asi lo demuestran: reduccion
de accidentes, no hay fallecidos por atropellos, reduccion de niveles de contaminacién y mejora
de la salud... Varios de estos retornos no son facilmente cuantificables econémicamente, aunque
se estan empezando a elaborar estadisticas a nivel europeo y nacional sobre el impacto de la
contaminacion en la salud. Esta constatado que los contaminantes del aire son responsables de
unas 10.000 muertes al afo, segun varios estudios de la Escuela Nacional de Salud, del Instituto
de Salud Carlos Il (2019).

Pasamos a realizar una breve descripcion de los retornos positivos de la ZBEs de Cartuja Norte y
Sur a la ciudad de Sevilla:

Ingresos por multas y sanciones

Los ingresos por infracciones supondran un ingreso para las arcas del Ayuntamiento de Sevilla
que tendran un comportamiento decreciente a lo largo del tiempo. En este inicio de
funcionamiento de la ZBE se estan mandando notificaciones de aviso a los infractores como un
elemento informativo, esperando se activen las sanciones a partir del 30 de julio de 2024.

Con la emisién de estas notas informativas desde el Ayuntamiento se pueden estimar los
posibles ingresos futuros ya que tendran un muestrario estadistico del comportamiento de la
poblacion. Se ha realizado en el mes de abril de 2024 arrojando una media de casi 266
notificaciones diarias. Este niumero bajara considerablemente tras la propia campafa de
notificacién y con las futuras campafias informativas, asi como con el efecto disuasorio de la
puesta en marcha de las sanciones econémicas.
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Entrar en la ZBE con un vehiculo restringido acarrea una sancion establecida por la reforma de la
Ley de Trafico, la cual comenzo a aplicarse el 21 de marzo de 2022. Esta sancion implica el pago
de una multa de 200 euros.

Beneficios salud de la ciudadania
Entre los principales beneficios podemos citar:

e Reduccion de los accidentes de trafico y de los atropellos a peatones. En 2021 murieron
15 personas en accidentes en las vias urbanas de la provincia de Sevilla, segun datos de
la DGT.

e Disminucién de los niveles de contaminacion y mejora calidad del aire. Beneficiamos la
salud publica al reducirse el trafico rodado de vehiculos movidos por combustibles fosiles y
usar medios mas sostenibles: transporte publico, caminar y la bicicleta. Segun el Instituto
de Salud Global en una urbe como Barcelona, gracias a diversos estudios, se conoce que
se producen cada afo mas de 500 muertes prematuras, mas de 2.000 casos de
enfermedad severa y mas de 1.000 casos de asma infantil.

e Mejorar la calidad del aire aumenta la esperanza de vida, mejora el desarrollo de nuestro
organismo en la fase de crecimiento, reduce la presencia o aparicién de enfermedades
cardiorrespiratorias, asi como ayuda a disminuir los casos de ciertos tipos de cancer.

No afecta a la competencia y al mercado

Las limitaciones establecidas en la ordenanza que regula las ZBEs de Cartuja Norte y Sur no
suponen una afectacion a la competencia y al mercado de las empresas ubicadas en ese
espacio. En ese entorno estan radicadas empresas tecnoldgicas, de servicios, centros
educativos y administraciones publicas principalmente, segun recoge el Informe Anual 2022 de
Evolucion y Desarrollo Tecnolégico del PCT Cartuja.

La normativa ha sido elaborada con un proceso de participacion ciudadana (En el que se han
podido formular las pertinentes alegaciones), se informa de la misma de manera continua a la
ciudadania y tiene un sistema de evaluacion y seguimiento para futuras modificaciones. Las
empresas Yy particulares han podido emitir sus objeciones y propuestas de mejora.

Si analizamos las limitaciones de la normativa, encontramos que existe facilidad para el acceso a
la ZBE de vehiculos de las empresas ubicadas en la misma, como se refleja en el punto B) de las
Excepciones de la Ordenanza reguladora. Segun los casos existen excepciones directas o es
necesario cumplimentar un registro previo en la Delegacion competente en materia de Movilidad.

La existencia de una red de transporte publico y de las mencionadas Excepciones permiten el
acceso no solo del personal de las empresas alli radicadas, sino también el de sus clientes y
proveedores, que se pueden acoger a ambas en caso de no contar con un vehiculo con distintivo
ambiental «B», «C», «Eco» o «Cero Emisiones», de acuerdo con la clasificacién recogida en el
Reglamento General de Vehiculos.

Ahorro de recursos

Menor uso de combustibles fosiles supone un importante ahorro de recursos, empezando por el
gasto de la ciudadania en combustible. El dia de redaccion de este estudio el precio mas barato
de la gasolina y el gasoil en Sevilla eran de 1,519€/l y 1,339€/I respectivamente.

Un menor trafico rodado disminuye los costes de mantenimiento del viario urbano.
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Tiempo

La reduccion del volumen de trafico reduce los atascos y disminuye el tiempo empleado en los
desplazamientos por la ciudadania. Esto contribuye a disminuir el estrés y aumenta el tiempo
disponible para la familia, el trabajo, o el ocio.

Contribuir a la lucha contra el cambio climatico

La disminucion en la emision de particulas contaminantes a la atmdsfera que contribuyen al
efecto invernadero en esta ZBE es un ejemplo practico de como contribuir a la lucha contra el
cambio climatico. El funcionamiento de esta ZBE puede ser ejemplo y banco de pruebas para
toda la ciudad de Sevilla y futuros proyectos de sostenibilidad ambiental. Es una aportacion de
Sevilla contra este fendmeno.

Reduccién efecto isla de calor
La isla de calor es un fendbmeno que se produce en las areas urbanas donde las temperaturas
son significativamente mas altas que en las areas rurales limitrofes.

Para entender la magnitud del problema les presentamos el siguiente dato: El estudio Urban
Heat Snapshot de la compania Arup, determiné que la diferencia térmica entre el centro urbano y
zonas de alrededor de Madrid es mayor que la de ciudades como Nueva York, Los Angeles,
Londres, El Cairo o Bombay (India). Segun este estudio, el centro de Madrid tiene una diferencia
de 8,5 grados de temperatura entre las islas de calor del centro urbano y las zonas periféricas
menos urbanizadas. En Nueva York es de 4,5 grados.

Esto se debe a la combinacion de factores relacionados con el urbanismo y la actividad humana
en las ciudades.

Urbanismo: edificios y superficies que retienen el calor en exceso, escasas zonas verdes,
ausencia de sombras, primacia del asfalto.

Actividad humana: El uso de sistemas de calefaccion o aire acondicionado, la generacion de
energia, la industria, el trafico rodado y el transporte producen calor como subproducto. Ademas,
las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atrapados en las ciudades
contribuyen al calentamiento del aire.

Al reducir el trafico rodado y la emision de particulas contaminantes conseguiremos reducir el
efecto isla de calor en esta zona de Sevilla
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