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SENTENCIAN® 1082018
En SEVILLA, a tres de mayo de dos mil dieciocho

El sr. D. (S |/ IS TRADO JUEZ del
JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 13 DE SEVILLA, ha
pronunciado la siguiente SENTENCIA en el Recurso Contencioso-administrativo registrado
con el nimero 326/2016 y seguido por el Procedimiento ordinario, en el que se impugna:
Resolucion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Sevilla de 8 de julio de 2016
dictada en el expediente del Servicio de Patrimonio por la que se desestima rec. de
reposicion interpuesto contra resol. de fecha 6-5-16 por la que se acuerda la extincion de la
concesion delhdesde el 2-5-16.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Fue turnado a este juzgado, en fecha 22-7-2016, recurso contencioso
administrativo que tenia por objeto la resolucion dictada por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento_de Sevilla de fecha 8-7-2016, recaida en el expediente del Servicio de
Patrimonio que acordd desestimar el recurso de reposicién interpuesto contra la

Son partes en dicho recurso: como recurrente—
* ; como demandada AYUNTAMIENTO DE SEVILLA, .
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JUSTICIA resolucion dlctada en fecha 6-5-2016, que acordd la extincion de la concesion de la

explotacién del g por expiracion del plazo concedido para ello, denegar la
suspension del acuerdo adoptado en fecha 6 de mayo, y otorgar el plazo de tres meses desde

la recepcion de la notificacion del presente acuerdo para que la
_ concesionaria de la explotacion del desaloje las
instalaciones que actualmente integran dicho local y proceda a su entrega al Ayuntamiento
con todos sus enseres.

Segundo. Admitido el recurso en decreto de fecha 22-7-2016, que reclamé el
expediente administrativo, que fue recibido y complementado, y fue entregado a la parte
recurrente, que interpuso demanda en fecha 11-11-2016 en la que, tras exponer los hechos y
fundamentos de derecho que estimd precedentes, solicité la declaracion de nulidad o
anulabilidad del acte impugnado y en su lugar declare que: A) que procede dictar un acto
expreso de conversion del contrato de arrendamiento en concesion previo procedimiento en
el que se establezca el plazo de la misma atendiendo a los plazos reglados para las
concesiones, que son los 50 afios que establece la Recomendacion-Instruccion de la Junta de
Gobierno Local aplicable en 1972, y el limite maximo de 75 afios. B) Subsidiariamente, para
el caso de que no se admitiera mantener la concesion por el plazo de 50 a 75 afios, se declare
el derecho de los recurrentes a ser indemnizados por la lesion a la confianza legitima en la
cuantia de al meneos 1.637.528 €, y asimismo se declare que los recurrentes podrian
mantenerse en la ocupacidn del local en tanto finalizara una nueva licitacion para la
ubicacion de una nueva concesion.

La demanda fue contestada por el letrado del Servicio Juridico del Ayuntamiento de Sevilla
en fecha 31-3-2017 en la que, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimo
precedentes, solicité la declaracion de inadmisibilidad del recurso y, subsidiariamente, la
integra desestimacion de la demanda.

En decreto de fecha 43--2017 fue fijada la cuantia del proceso como indeterminada, y
practicada la prueba propuesta que fue admitida en auto de fecha 8-6-2017, de caracter
documental y pericial con el resultado que obra en autos, las partes formularon conclusiones
sobre la prueba practicada en escritos de fecha 21-12-2017 y 16-1-2018, de lo que fue dada
cuenta en fecha 22-1-2018 y tras el examen de los autos a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 61.2 LJCA.quedaron los autos conclusos para sentencia en providencia de 2-4-2018,

Tercero. En la tramitacién de este procedimiento se han observado las
prescripciones legales, salvo las relativas a los plazos de tramitacion, por las incidencias
procesales que constan acreditadas en autos, y para el dictado de sentencia, por el volumen
de asuntos que pesan sobre el juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Es el objeto del recurso contencioso administrativo interpuesto la
resolucion dictada por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Sevilla de fecha 8-7-
2016, recaida en el expediente del Servicio de Patrimonio que acordo desestimar el
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recurso de reposicion interpuesto contra la resolucién dictada en fecha 6-5-2016, que acordo
la extincién de la concesion de la explotacion del G s por expiracién del plazo
concedido para ello, denegar la suspension del acuerdo adoptado en fecha 6 de mayo, y
otorgar el plazo de tres meses desde la recepcion de la notificacion del presente acuerdo para
que la concesionaria de la
explotacion del (FFes desaloje las instalaciones que actualmente integran dicho local
Yy proceda a su entrega al Ayuntamiento con todos sus enseres.

Estima la parte demandante, con cardcter principal, que la resolucion impugnada es nula de
pleno Derecho o anulable porque, a su juicio, el Ayuntamiento ha procedido a transformar,
automaticamente, un contrato de arrendamiento en concesién, sin la adopcién de garantias
legales para la parte interesada, prescindiendo de todo procedimiento, y privando a la
comunidad de herederos, titular del contrato de arrendamiento, de la facultad de impugnar
los términos en que dicha conversién se ha producido, y lo que estima esencial, de impugnar
el plazo, que de forma irregular se ha establecido para la concesion, insistiendo en que el
acto recurrido ha impuesto, unilateralmente y sin justificacion, el plazo de un afio para la
concesion administrativa, de modo contrario a la doctrina sentada en la sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 1987, entre otras, que citaba en su escrito de
conclusiones, habiendo infringido el principio de confianza legitima y causando un grave
dafio a los intereses de los recurrentes, por lo que concluye que ha de mantenerse la
concesion por un plazo reglado de 50 o de 75 afios y, en cualquier caso, se ha de proceder a
resarcir el dafio causado por la lesion al principio de contianza legitima, por lo que con cita
de los principios de buena fe, de confianza legitima y del deber de motivacién de acto
administrativo, asi como de la jurisprudencia que ha estimado de aplicacion, solicita la
declaracion de nulidad o anulabilidad del acto impugnado y que en su lugar se declare: A)
que procede dictar un acto expreso de conversion del contrato de arrendamiento en
concesion previo procedimiento en el que se establezca el plazo de la misma atendiendo a
los plazos reglados para las concesiones, que son los 50 afios que establece la
Recomendacion-Instruccién de la Junta de Gobierno Local aplicable en 1972, y el limite
maximo de 75 afios. B) Subsidiariamente, para el caso de que no se admitiera mantener la
concesion por el plazo de 50 a 75 afios, se declare el derecho de los recurrentes a ser
indemnizados por [a lesién a la confianza legitima en la cuantia de al menos 1.637.528 €y
asimismo se declare que los recurrentes podrian mantenerse en la ocupacion del local en
tanto finalizara una nueva licitacion para la ubicacion de una nueva concesién.

El Letrado que asiste al Ayuntamiento demandado opuso a la demanda. en primer término,
causa de inadmisibilidad del recurso a cuyo efecto reiterd la alegacion previa deducida y que
fue objeto del auto de 9 de febrero, consistente en la falta de legitimacion ad processum, de
conformidad con el articulo 452 b) de la ley de la jurisdiccién por estimar que no se
acompafiaba a la demanda el documento o documentos que acrediten la legitimacion del
actor cuando la ostente por habérsela trasmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo;
en cuanto al fondo de la controversia opuso la, a su juicio, incuestionable naturaleza
demanial del bien que, no obstante, era explotado en virtud de un contrato de arrendamiento,
manifiestamente inhabil, al tiempo que negé que se hubiera producido una transformacién en
concesion administrativa, concluyendo que el Ayuntamiento respeté el irregular contrato de
arrendamiento hasta el plazo maximo de duracion previsto en la ley. por lo que se extinguio

Cédigo Seguro de verificacion:y7+252 EnwWUNUamgXmKOdg==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https:/iws 121.juntadeandaiucia.es/verifirmav2/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR

[ G 0+ 052018 13:15:01 FECHA

04/05/2018 13:38:08

04/05/2018

ID. FIRMA

ws051 juntadeandalucia.es ¥7+282 fnwWUNUamgXmKOdg== PAGINA

3/12

Ml

¥Y7+2382 fnwWUNUamgXmKOdg==




ADMINISTRACION

DE
JUSTICTA por imperativo legal; negd que se hubiera incurrido en irregularidades procedimentales en

perjuicio de la parte demandante, ni que se hubiera impuesto, de modo unilateral, el
momento final de la ocupacion del inmueble insistiendo en la imposibilidad legal de la
conversion que en la demanda se reclama, ni, en consecuencia, de aplicar los plazos que se
pretenden, debiendo respetarse los principios de publicidad, igualdad y concurrencia;
finalmente, negd la existencia de infraccion del principio de confianza legitima y con ello
que pueda accederse, en modo alguno, a la indemnizacion que en la demanda se solicita,
tanto menos cuando la actora, a su juicio, ha venido ocupando el local durante un
dilatadisimo periodo de tiempo de modo pricticamente gratis, por lo que sostiene que no
procede indemnizacién alguna y con ello solicita la integra desestimacion del recurso.

Segundo. En cuanto a la causa de inadmisibilidad del recurso deducida, a cuyo
efecto la defensa de la Administracién reiterd la alegacién previa deducida y que fue objeto
del auto de 9 de febrero, es preciso desestimarla dando aqui por reproducidos los

razonamientos contenidos en el referido auto, no sin insistir en que la resolucion impugnada
va diiida 2 1o (N - :.: ':
Administracion cuestionara en la via previa la legitimacion invocada ante ella, por lo que
menos ain puede cuestionarse ante la via jurisdiccional, que ha de revisar el acto dictado, la
cualidad de demandante de quien pretende su impugnacién; no se estima preciso acreditar la
cualidad de heredero sélo mediante la declaracion de herederos o el testamento- documentos
fehacientes que no excluyen otra acreditacion si, como es el caso, permanece la situacién de
indivision y los llamados a la herencia no han procedido a efectuar la particién ni, con ello, a
transmitir de modo indubitado los derechos que pudieren ostentar sobre el llamado-

No hay duda en el caso de autos de la voluntad de la parte recurrente de interponer el recurso
y no se alcanza a comprender en qué medida puede quedar perjudicada la relacién juridica
procesal, regida por principios de orden publico, que la causa de inadmisibilidad trata de
proteger, por lo que procede desestimar la causa alegada.

En cuanto a la pretension indemnizatoria suscitada en la demanda, con caracter subsidiario,
aunque no ha sido opuesta, en forma, causa de inadmisibilidad por desviacion procesal
fundada en que en via administrativa previa no fue deducida tal pretension, debe declararse
que si bien esta concreta pretension es distinta de la suscitada en via administrativa y sobre
ella no pudo pronunciarse la Administracién, no concurre desviacion propiamente dicha, ni
indefension, porque la parte recurrente anuda el pronunciamiento indemnizatorio a la lesion
que invoca al principio de confianza legitima, lo que es un motivo de impugnacion de la
legalidad del acto.

Tal y como recuerda el Tribunal Supremo, el proceso contencioso administrativo no permite
la desviacion procesal, que acontece cuando se plantean en sede jurisdiccional cuestiones (no
motivos) nuevas respecto de las cuales la Administracion no tuvo ocasion de pronunciarse.
Como indica la sentencia de 18-6-1993( rec.236/90) * en la tarea diferenciadora de cuestion
nueva y motivos o fundamento nuevos debe seguirse la doctrina jurisprudencialmente
consagrada de que por objeto procesal, debe entenderse la materia o tema planteado, en lo
que responde a su verdadero contenido, que es lo que sirve de base y el que configura la

Cadigo Seguro de verificacion:¥7+252 fnwWUNUamgXmKodg==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps:/fws121.juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FRMADOPOR | R 0 4/05/2018 13:15:01 FECHA 04/05/2018
04/05/2018 13:38:08
ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es ¥7+252 EnwWUNUamgXmKOdg== PAGINA 4/12

Y7+282f nwWUNUamgXmKOdg==




ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

=

peticion y pretensiones correspondientes, siendo ese objeto o materia lo que se traduce con el
nembre de cuestion, mientas que cuando se hable de argumento o motivo, se estd pensando
en el razonamiento empleado en justificacién de lo presentido™ ( sentencia TSJA(Sevilla)15-
10-2015 rec. 231/2015).

Cuestion distinta serd el enjuiciamiento que pueda merecer la alegada infraccion del
principio de confianza legitima, y en su caso el reconocimiento de una situacion Jjuridica
individualizada a los efectos del indemnizacién que se solicita, como se vera mas adelante.

Tercero. Centrado asi, sucintamente, el objeto del juicio debe declararse en
cuanto a los hechos objeto del proceso, que éstos son los que resultan del expediente
administrativo, al que ambas partes se han remitido, sin perjuicio de la prueba documental y
pericial practicada, sobre cuyo alcance las partes discrepan, como se vera a continuacion, si
bien la controversia suscitada es basicamente juridica, de interpretacion de las normas de
aplicacion, y dentro del limite impuesto por el objeto del recurso.

Sentado lo que antecede, en cuanto al alegato de la falta de motivacién de la resolucién
impugnada por haber prescindido del procedimiento, haber aplicado un plazo que no se
pacto, sin aplicar el criterio general de las concesiones,segiin concluye la parte recurrente, no
ha de reprochdrsele al acto falta de motivacion, a cuyo efecto se ha de recordar que el deber
de motivacion exige que se concrete la actuacion que se exige al particular y larazén o causa
de pedir, a fin de que el afectado pueda conocer con claridad y precision lo que se le pide, la
causa, razén motivo que lo origina, y articular en base a ello adecuadamente su defensa,
motivacion que puede hacer bien directamente, bien por remisién a informes o dictamenes
obrantes en las actuaciones(STS4-11-2002.entre otras), lo que constituye el supuesto de
motivacion in alliunde que la jurisprudencia reiteradamente ha aceptado cuando, pese a ser
escueta, permite conocer con exactitud y precisién el cuando, el como y el por qué de lo
establecido por la administracion, con la amplitud necesaria para una posible defensa
adecuada (STS 24-5-2007, STSJ Castilla-Leon Valladolid 24-1-2007. Madrid 24-5-2007).

De todo ello puede decirse que la parte recurrente ha conocido los fundamentos de la
decision adoptada, que cumple con el deber de motivacion legalmente exigible, ha podido
ejercer, y ha ejercido, la oportuna defensa, sin perjuicio, claro esta, de la légica discrepancia
juridica que la parte recurrente muestra y que ha de ser objeto de analisis a continuacion.

Hay que partir para ello de la naturaleza juridica del bien, que es demanial, lo que ha sido
admitido, no podria ser de otra forma, por la parte recurrente(folios 9,12 vto,99 entre otros
del expediente administrativo, hecho Tercero demanda, y escrito de conclusiones(conclusién
11%), la que admite que, dado el cardcter demanial del bien, el arrendamiento no era la figura
correcta para el uso del inmueble, sino que lo que cuestiona es que aquel arrendamiento haya
quedado en virtud del acto recurrido convertido de facto en una concesion, sin que la
arrendataria haya intervenido en la determinacion de una cuestion esencial que es el plazo.

El propio contrato refiere como objeto el o "sito en el parque de Maria Luisa”, lo
que es el caso de un bien publico por estar afecto a un uso publico (articulo 79 Ley 7/1983,
de bases de régimen local, 5.1 Ley 3/2003 de patrimonio de las Administraciones Publicas,
entre otros preceptos); en el mismo sentido, el informe del Oficial Mayor que obra a los
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JUSTICIA folios 88 a 90 del expediente, del que cabe destacar que "... Segin los datos que obran en el

expediente, en particular del informe de la Jefa de la Seccién de Patrimonio, de 14 del mes
actual de junio, inicialmente se tratdé de una simple licencia, en precario, de un quiosco de
agua que se amplid posteriormente con las actuales instalaciones y con el mismo régimen
administrativo, si bien, con fecha 2 de mayo de 1972, se formalizé contrato de
arrendamiento entre el sefior Alcalde, en el que se dice que actlia como el propietario del
inmueble, al parecer por cesidn previa, sin que esto se deduzca del documento, de su
constructor don H que aparece como arrendatario. No consta en el
documento la adopcion previa de acuerdo municipal. Dicho contrato se formaliza sobre unas
instalaciones construidas en terreno que en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento estaban
y estan edificados como bienes de propios, pero que ya en el plan General de 1962 figuran
incluidos en el parque de Maria Luisa y, en consecuencia, son como zona verde, sistema
general... Evidentemente, por la calificacién de los terrenos en el plan General de 1962, y
ain antes por la adscripcion material al parque, cuando se formaliza el contrato de
arrendamiento éstos y, por tanto cualquier instalacion sobre ellos, tienen la consideracién de
bienes de dominio y uso publico, dado que el supuesto real encaja perfectamente en el
articulo 8.3 del Reglamento de bienes de las Corporaciones Locales..." En el mismo sentido
documentos 1 a 3 de la ampliacion al expediente administrativo.

Hay que coincidir con el parecer de la defensa del Ayuntamiento cuando sefiala que el bien
estaba siendo explotado con fundamento en un contrato de arrendamiento, titulo
manifiestamente inhdbil al efecto, sin que hubiera mediado procedimiento alguno que
justificara el contrato, ni publicidad o concurrencia. Es innegable que como bien de dominio
publico es precisa la concesion administrativa (articulos 62.1 Decreto 22 de mayo de 1955
reglamento de bienes vigente en aquel momento, articulos 30.3 Ley 7/1999, 86.3 Ley de
patrimonio de la Administracién publica, entre otros, debiendo destacarse que las
concesiones se otorgaran previa licitacion y que el otorgamiento de las concesiones sobre
bienes de dominio publico se efectuaran en régimen de concurrencia, siendo muy oportuna la
cita de la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2004 segun la cual (... Los
terrenos de dominio publico que se destinen a un uso privativo, como es la instalacion de un
servicio publico explotado por la empresa particular, deben ser objeto de la oportuna
concesién... Y que debe verificarse por un procedimiento estrictamente reglado, siendo
nulas las concesiones que se otorgardn sin ajustarse las formalidades establecidas..."Consta
en el expediente administrativo un intento de la administracion de regularizar la situacién del
inmueble, que no se consumd, mediante la revision de oficio (folios 91,92 a 95), que fue
objeto de informe por el jefe de negociado de patrimonio (folio 96) de alegaciones y peticion
de dafios y perjuicios (folio 97 a 100). de informe(folio 103) y finalmente que fue objeto de
archivo (folio 106).

La situacién posesoria se ha mantenido en el tiempo, sin que conste acto contrario a la
situacion arrendaticia, hasta que ha sido promulgada la ley 29/1994 de 24 de noviembre de
arrendamientos urbanos que dispuso en su disposicién transitoria tercera la extincién con
fecha 1 de enero de 2015 de los contratos de arrendamiento de local de negocio, celebrados
con personas fisicas con anterioridad a 9 de marzo de 1985 (“... El contrato durara por el
nimero de afios suficiente hasta completar 20 afios a contar desde la entrada en vigor de la
ley" lo que tuvo efecto en | de enero de 1995).
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Cuarto. Vista la naturaleza demanial del bien, es claro que la Administracién no
ha procedido a intentar recuperar en via administrativa la posesion del mismo, tal y como
prescribe y posibilitan los articulos, 58 de la ley 33/2003,68 de la ley 7/1999, entre otros,
sino que ha procedido a aplicar el régimen legal previsto en la disposicién transitoria tercera
de la ley de arrendamientos urbanos citado. Ello no puede calificarse, como sostiene la parte
demandante, de conversién en una concesion.

Veamoslo: Cierto es que el 22 de diciembre de 2014 la Junta de Gobierno Local aprueba un
acuerdo, visto que tiene varios contratos de arrendamiento para la explotacion de bienes de
naturaleza demanial y en su articulo winico acuerda extinguir las concesiones demaniales
sobre los locales que se indican en las fechas establecidas en los documentos en su dia
suscritos y que en relacion al formalizado el 2 de mayo de 1972, por plazo de un
afio, dispone que se extingue el 2 de mayo de 2015.

Pero no es menos cierto que en el acto administrativo impugnado en nada se alude a la figura
juridica de la conversion, que tiene como presupuesto previo la necesaria existencia de un
acto a convertir, que en el caso de autos serfa, dicho sea a los efectos dialécticos. un contrato
de arrendamiento, el que, de una parte, ya no existe al haber sido extinguido por
mandamiento legal en la disposicion transitoria tercera de la ley 29/1994:de otra parte, lo que
es muy relevante, es que no es factible juridicamente convertir un contrato de esa naturaleza,
en una concesion administrativa porque es elemento constitutivo de la concesién de un bien
de dominio pablico la estricta observacion de los principios de publicidad y concurrencia, lo
que no es el caso, lo que ya motivé un informe en contra de la Asesoria Juridica (folios 103
del expediente).

La jurisprudencia ha declarado, cierto es, que “el titulo habilitante del uso privativo de los
bienes de dominio piiblico es la concesion, luego sea cual sea la denominacion queseledéa
la figura en virtud de la cual se realiza esta clase de uso, debe reconducirse las caracteristicas
de la concesién” (sentencia Tribunal Supremo 18-3-1996), y se recuerda la sentencia
oportunamente citada por la defensa del Ayuntamiento (* ...De una parte, en el derecho
administrativo, la calificacion que las partes otorguen al contrato no tiene virtualidad para
alterar su verdadera naturaleza juridica. Sirve, sin duda. de elemento importante para su
interpretacion pero no para alterar el régimen juridico que resulte aplicable en funcidn a su
causa y objeto. O, dicho en otros términos, en este especifico ambito, no puede reconocerse,
ni siquiera a la administracién contratante, una autonomia de voluntad capaz de excluir la
aplicacién al contrato de régimen administrativo, si fuera éste es realmente procedente,
porque las prerrogativas y potestades que dicho ordenamiento reconoce a la administracion
tienen un cardcter funcional que las hace irrenunciables"(STS 15-2-1999).

Quiere decirse con ello que la conveniencia de adecuar el régimen juridico a la naturaleza
del bien, no conlleva que se aplique, directamente por la Administracién, ni menos agn por
este juzgado, el régimen de una concesion, si no han sido respetados los principios legales
que la justifica, que se centran en el seguimiento en un preceptivo procedimiento publico de
concurrencia, y por ello ,se concluye que no ha habido conversién de facto en un régimen
Jjuridico de concesion, ni puede haberla, sino que la Administracién ha procedido, en cuanto
al plazo dado a actuar siguiendo las directrices de la Ley 99/1994. De acuerdo con ello es
improcedente que este juzgado pueda aplicar un plazo de 50 o de 75 afios de duracién, como
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se solicita,porque ello supondria dispensar a la parte recurrente el trato de una concesionaria
legal, lo que no ha sido el caso porque la ocupacion del bien no se sustenta en los principios
de publicidad, igualdad y concurrencia, pues accedio al local en base a un instrumento
inhabil a los efectos de explotar un bien de dominio publico que le fue concedido
directamente sin respeto alguno a los principios citados.

Sostiene la parte recurrente que se ha procedido a infringir el procedimiento y con ello se ha
causado indefension, en tanto que se ha cambiado el criterio observado en 1985 cuando fue
tramitado un expediente de revision con el resultado que consta en el expediente
administrativo, a cuyo efecto debe declararse que no procede acoger el alegato ,porque en ¢l
momento actual, no concurre la misma situacion que en 1985, pues ha mediado una
disposicion legal que, con cardcter general, conlleva la extincion de todo contrato de
arrendamiento de local de negocio con efectos de 1 de enero de 2015, por lo que ya no puede
estimarse que exista un acto declarativo de derechos con plena vigencia: a ello se afiade que
la Administracién no ha procedido, ni puede proceder. a convertir el arrendamiento en
concesion, por lo que no se ha omitido procedimiento alguno a ello destinado; en cuanto al
plazo, una vez que el contrato de arrendamiento debe considerarse extinguide por
disposicién legal, ha optado la Administracién por fijar un plazo, coincidente con el de la
suscripcion del contrato de arrendamiento y referido al 2 de mayo, si bien de la anualidad
2015.

Este plazo puede considerarse, legitimamente, por la parte demandante insuficiente, pero
desde luego, lo que no se advierte es a comprender que pueda solicitarse, no se cita el
fundamento legal para ello, que se conceda un plazo de 50 o de 75 afios de duracion, como si
la recurrente hubiera sido una concesionaria legal, lo que no es el caso: son diversas las
normas que impiden atender a la peticion de la demandante, pues las concesiones
administrativas se otorgaran previa licencia,( articulo 62.1 Decreto 22-5- de 1955), el
otorgamiento de las concesiones sobre bienes de dominio piiblico se efectuara en régimen de
concurrencia (articulo 93.1 de la ley de Patrimonio de la Administracion Publica), las
concesiones se otorgaran previa licitacion (articulo 78 del Reglamento estatal de bienes de
las entidades locales RD 1372/1986)) entre otros. A este respecto la cita que efectiia en
tramite de conclusiones la defensa de la administracion de la sentencia TSJ
Andalucia(Sevilla) de 22 de diciembre de 2011, que transcribe y aqui se debe dar por
reproducida, es oportuna en cuanto a la declaracion de imposibilidad de uso privativo de un
bien de dominio publico, pues su utilizacion estd sujeta a concesion mediante procedimiento,
siendo nulas las concesiones otorgadas sin las formalidades que se establecen en los
preceptos legales de aplicacion.

Quinto. Sostiene la parte recurrente que se ha procedido a dispensar un trato
discriminatorio o desigual, a cuyo efecto debe recordarse que la infraccion del principio de
igualdad requiere para apreciar la existencia de discriminacion en la aplicacién de la Ley
identidad de supuestos y aplicacion desigual sin causa razonable, esto es:

1) Que el recurrente ofrezca un término de comparacién idéntico, no simplemente semejante
o analogo.

2) Que la desigualdad de trato o consecuencia juridica, de existir justificadamente, no sea
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desproporcionada.
3) Que esa desigualdad de trato carezca de una justificacion objetiva y razonable.

4) Que siempre y en todo caso la actuacién administrativa ofrecida como término de
comparacion, sea legalmente irreprochable.

En cuanto a la concurrencia de tales requisitos hay que discrepar de la parte recurrente ya
que, de un lado, en la resolucion de 19 de diciembre de 2014 (folio cinco del expediente) se
dispone el mismo tratamiento para la explotacién de los bienes de naturaleza demanial que
se relacionan en la citada resolucién; de otro lado, en la certificacion emitida por la Jefa de
Servicio de Patrimonio en el periodo de pruebas de fecha 14 de julio de 2017, que se da aqui
por reproducida. Se advierte que sobre los bienes patrimoniales que se extinguieron el 1 de
enero de 2015 se han efectuado los negocios juridicos que se indican en el citado certificado,
los.cuales han sido factible porque no tenian por objeto bienes de dominio publico, lo que no
es el caso del_ de ello se sigue que no hay un término valido de comparacion ni
infraccion al principio de igualdad.

Sexto. En cuanto a la infraccién del principio de confianza legitima, hay que
discrepar también del alegato de la demanda ya que, de un lado, Ia parte recurrente conocia
la situacion irregular en la que se ha encontrado la posesion del bien, a cuyo efecto basta con
remitirse a los antecedentes al contrato de arrendamiento suscrito el 2 de junio de 1972, que
se exponen en el informe de la Jefa de Seccion de Patrimonio de 14 de junio de 1985, en el
que alude al modo de ocupacion inicial, en precario, y las actuaciones subsiguientes que
enumera (folios 87), y al propio informe del Oficial Mayor 17 de junio de 1985 (folio 88 a
90), que la parte tuvo que conocer en cuanto que, notificado el Ayuntamiento de la intencion
de traspasar el local de negocio, fue iniciado el expediente para la declaracién de nulidad del
contrato de arrendamiento, en cuyo tramite de alegaciones efectud una solicitud al
Ayuntamiento para la conversion del mismo en concesién y solicité una indemnizacion de
dafios y perjuicios {folio 97 a 98,99 a 100).

De de otro lado el principio de confianza legitima no puede amparar situaciones contrarias a
la ley, y es que ya fue informada la imposibilidad legal de transformar el contrato de
arrendamiento en concesion administrativa (folios 102, 103 del expediente); la
jurisprudencia ha declarado que el citado principio s6lo opera en el &mbito de la actuacion
discrecional pero no en el ambito de las exigencias normativas o regladas y asi "el respeto a
la confianza legitima generada por actuacién propia que necesariamente ha de proyectarse al
ambito de la discrecionalidad o de la autonomia, no al de los aspectos reglados o exigencias
normativas frente a las que, en el derecho administrativo, no puede prevalecer lo resuelto en
acto o en el precedente que fuera contrario a aquéllos" (sentencia Tribunal Supremo 17 de
mayo de 2013 y las que cita) de modo que "no puede decirse que sea legitima la confianza
que se deposite en un acto o precedente que sea contrario norma a imperativa” (sentencia
Tribunal Supremo 21 de febrero de 2006).

No se estima razonable que la parte recurrente sostenga que "como arrendataria tendria un
derecho preferente para continuar el uso del local, y en base a esa confianza de buena fe se
han hecho inversiones y asumir obligaciones y compromisos a los que ahora la recurrente no
podria atender”, porque no hay fundamento legal para que la recurrente continuara en la
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ocupacion del local, que es un bien demanial, al que accedié en virtud un titulo inhabil y sin
la existencia de procedimiento de concurrencia competitiva alguna.

Tampoco se ha de estimar que por el hecho de que el procedimiento de revisién iniciado
fuera archivado, y el Ayuntamiento tolerara la situacion arrendaticia, la actora pudiera creer,
razonablemente, que su situacién era conforme a Derecho e indefinida, y para ello hay que
insistir en que ya en el escrito de 24 de julio de 1986 prefendia convertir el arrendamiento en
concesion administrativa y que se la adjudicara directamente por un plazo no inferior a 30
afios (folio 99, 100, ya citados), lo que merecid, se reitera, el informe negativo que obra al
folio 103 del expediente.

Se estima que aunque la parte recurrente pensara, de algin modo, que la situacién se
prolongaria, ese pensamiento no puede prevalecer ante el hecho que el unico titulo
habilitante que poseia, el contrato de arrendamiento, debia desaparecer por imperativo legal
con efectos del 1 de enero de 2015, que la Administracion optd por prolongar hasta el dia 2
de mayo de 2013, ya que no se sabe en virtud de qué el titulo o razén se habria de prolongar
la situacion irregular que el propio Ayuntamiento en tiempos muy anteriores a 1972 ya habia
generado por la razones que fueren y que sélo en el informe que obra al folio 87 se apuntan.
No puede dispensarse a la recurrente el trato legal previsto para los bienes patrimoniales por
las razones ya indicadas.

La propia jurisprudencia que se cita en la demanda (STS 30-10-2012) también declara "...
No serfa correcto deducir de esta doctrina que pueda exigirse a la Administracion la efectiva
satisfaccion de lo demandado cuando ésta haya de ajustarse a una conducta normativamente
reglada y se aprecie la ausencia de uno de los requisitos que permitan el otorgamiento de lo
solicitado. Es decir: la plena satisfaccion de la pretension desatendida no puede obtenerse en
aquellos supuestos en los que esta excluido el ejercicio de la potestad discrecional de la
Administracion y sometida su decision al cumplimiento de determinados requisitos legales,
cuya carencia ha de impedir acceder a lo solicitado...”

La sentencia del alto tribunal de 19 de diciembre de 2014 declara que la confianza legitima
"... No puede invocarse para crear, mantener o extender, en el ambito del derecho publico,
situaciones contrarias al ordenamiento juridico, o cuando del acto precedente resulte una
contradiccién con el fin o interés tutelado por la norma juridica que, por su naturaleza, no es
susceptible de amparar una conducta discrecional por la Administracién que suponga
reconocimiento de los derechos y obligaciones que dimanen de acto propio de la misma..."

Séptimo. En cuanto a la responsabilidad reclamada, con caracter subsidiario, en
cuantia de 1.637.528 €, se ha de recordar que el marco legal que define la obligacién de la
Administracion de indemnizar dafios y perjuicios estd constituido al tiempo de los hechos
que se enjuician por los articulos 106.2 de la Constitucion, el articulo 139 de la Ley 30/1992,
de 26 noviembre v el articulo 54 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2
abril 1985, Los elementos constitutivos de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién, se concretan, como sefiala la sentencia del TS de 9-3-1998, del siguiente
modo:

a) El primero de los elementos es la lesion patrimenial equivalente a dafio o perjuicio en la
doble modalidad de lucro cesante o dafio emergente.
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b) En segundo lugar, la lesion se define como dafio ilegitimo.

¢) El vinculo entre la lesion y el agente que la produce, es decir, entre el acto daiioso y la
Administracion, implica una actuacion del poder publico en uso de potestades publicas.

d) Finalmente, la lesion ha de ser real y efectiva, nunca potencial o futura, pues el perjuicio
tiene naturaleza exclusiva con posibilidad de ser cifrado en dinero y compensado de manera
individualizable, debiéndose dar el necesario nexo causal entre la accién producida y el
resultado dafioso ocasionado.

Es de tener en cuenta que la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha declarado reiteradamente
que la responsabilidad patrimonial de la Administracién, se configura como una
responsabilidad objetiva o por el resultado en la que es indiferente que la actuacion
administrativa haya sido normal o anormal, bastando para declararla que como consecuencia
directa de aquella, se haya producido un dafio efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado, siempre claro esta, que en el plazo de un afio el perjudicado o sus herederos
efectiien la correspondiente reclamacion.

Hay que recordar también que el articulo 6 RD 429/1993, que regula el procedimiento de
responsabilidad patrimonial exige que * en la reclamacién se deberan especificar las lesiones
producidas, la presunta relacion de causalidad entre éstas y el funcionamiento del servicio
publico, la evaluacién econémica de la responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el
momento en el que la lesion efectivamente se produjo, e ird acompafiada de cuantas
alegaciones, documentos e informaciones se estimen oportunos y de la proposicion de
prueba, concretando los medios de que pretenda valerse el reclamante™.

Pues bien, dicho lo anterior, en el caso de autos, no consta en el expediente remitido que se
haya efectuado, por la parte recurrente, propiamente, una solicitud de reclamacién de
responsabilidad patrimonial de la Administracin, ni por lo tanto que se haya procedido a
tramitar un expediente de esta naturaleza, por lo que la Administracion no ha resuelto nada al
respecto de dicha indemnizacién, de donde se sigue que el pronunciamiento de condena
dineraria que se solicita, con cardcter subsidiario, sélo procederia en el supuesto de que se
declarara no conforme a Derecho el acto impugnado y ello como reconocimiento de una
situacion juridica individualizada( articulos 31. 2y 71 a), b) Ley de la Jurisdiccion), lo que
no es el caso por lo ya expuesto sobre la inexistencia de infraccién al principio de confianza
legitima, por lo que hay que coincidir con la defensa de la Administracion cuando concluyd
que tal pretension es improcedente. Hay que afiadir, no obstante, que la parte recurrente
insistié en su escrito de conclusiones en la cantidad solicitada en la demanda sin tener en
cuenta que la prueba pericial practicada a su instancia hizo otras estimaciones, muy
diferentes, del perjuicio que se pudiera haber causado(folios 20 a 35 dictamen pericial),que
se podria haber evitado, o atenuado, con medidas previsoras, propias de un ordenado
comerciante, y ello para el supuesto de las consecuencia de un “cierre repentino” o
paralizacién inmediata “(folios 3.7,35 dictamen pericial) supuesto que, desde luego.no se ha
producido por efecto de la medida cautelar dispuesta.

Octavo. De todo cuanto antecede se desprende que no procede la indemnizacion
solicitada con cardcter subsidiario y con ello que procede la integra desestimacién de la
demanda.
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DE
JUSTICIA En cuanto a las costas causadas, dada la desestimacion de la demanda y que rige el criterio

objetivo del vencimiento, procederia imponer su pago a la parte demandante, si bien se
estima que, siendo la cuestion controvertida de naturaleza juridica, que pudiere merecer un
parecer discrepante, no debe efectuarse especial declaracién de las costas causadas, por lo
que cada parte abonard las causadas a su instancia.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacién

FALLO

desestimo el recurso contencicso-administrativo
en nombre y representacion de

contra la resolucion dictada por la Junta
de Gobierno Local del Ayuntamiento de Sevilla de fecha 8-7-2016, recaida en el expediente
del Servicio de Patrimonio que acordd desestimar el recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucion dictada en fecha 6-5-2016, que acordd la extincién de la
concesion de la explotacion del por espiracion del plazo concedido para ello,
denegar la suspension del acuerdo adoptado en fecha 6 de mayo, y otorgara el plazo de tres

meses desde la recepcion de la notificacion del presente acuerdo para que la
concesionaria de la explotacion del
desaloje las instalaciones que actualmente integran dicho local y proceda a su entrega al

Ayuntamiento con todos sus enseres, la que debo declarar y declaro ajustada al
Ordenamiento Juridico, sin efectuar especial declaracion de las costas causadas.

Que debo desestimar

interpuesto

Notifiquese esta resolucion haciendo saber que contra la misma cabe interponer
RECURSO DE APELACION por escrito presentado en este Juzgado en el plazo de
QUINCE DIAS, contados desde el siguiente a su notificacién.

Para la admision del recurso debera acreditarse la constitucion de depdsito en cuantia
de 50 euros, debiendo ingresarlo en la cuenta de este Juzgado de BANCO DE
SANTANDER n° 4889/0000/85/ 0314/16, debiendo indicar en el apartado “concepto™ del
documento de ingreso que se trata de un recurso de apelacién, seguido del cédigo “22”, de
conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional Decimoquinta de la L.O 6/1985
del Poder Judicial, salvo concurrencia de los supuestos de exclusién previstos en la misma
{(Ministerio Fiscal. Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales v organisimos
auténomos dependientes de todos ellos) o beneficiarios de asistencia juridica gratuita.

Asi por esta mi sentencia. de la que se unira certificacién literal a los autos, lo pronuncio
manda y firmo. .

PUBLICACION.- Seguidamente se publica la anterior Sentencia. Doy fe.

“En refacion a los daloy Je cardeter personal, sobre sy confidencialidad v prolubicion de transmisiin o comunicacion por cualqiier
medio o proceduntento, deberdn ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Admimstracion de Justicia fex Ley Orgdnica
1399, de 13 de diciembre, de proteceion de datos de cardeler personal) ™.
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