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ecurso de apelacién: 1404/2020
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Ilmos. Sres Magistrades
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En 32villa, a 12 de enerc de 2022.

t=
AL

Spvilla del Tribunal Superior de Justiciz de ~ndalucia,

C
D

pr los llagiztrados que al margen se exprecan, h-

P
del Rey el recurzo de apelacién registrade con el
140472020, dim:nante del E

n” 5 de Cevilla entre las siguientes vpartas: como

rlveil Sevilla 8.L., y como apelado Avuntzmiento de Se—illa.

ANTECEDENTES DE HECHOCO

PRILIERO. -

Juzgado de lo Centencicso-administrativec n® 5 de

desestima el recurso contencioso administrati-o

Telvelé Sevilla S5.L. contra:

1tti*:idad para bar con misica solicitada el 19 de marzo de 2015;

sestimacién tacita de la seclicitud de 14 de

ipteresand> =ilencic pesitivo de la antevior; contra

Zavilla de de julio de

icacidn ambiental para la actividad;

1,

o Seccidn Tercera de 12 Sala de lo Contencioso Adminictrati-—o de
formada
vizto en nombre
numero
recurso contencioso-administrativo n®
2[7/2012 seguido ante el Juzgado de lo Contencio.s Administrati«o

apelante

Con fecha 22 d= mav»> d= 2020 se dictd sentencia por el
Serilla gque
formulado gor

desestimacién tAcita de licencia d=

octubre de 2015
rezolucidn
2017 denegande 1la

contrsz 1la
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1ae:estima:j.én tédcita de los escritos reiterando l: licencia de

aptividad.

SEGUNDO. ~ Contrz la resolucién indicada se presentd en tiemgpo

fprma recurso de apelacidén por la puarte recurrente.

TERCERO.- Cefialado dia para la -—otacién vy fallo del presente
recurso, ha tenido efecte en el designado, habiéndoze cbser—rado
lps prescripcionss legales.-

Hr side Ponente el Ilmo. Zr. C T ez,
FEUNDAMEN T OUSE E DERECHO

PRIMERG, = La sentencia desestima el recurso contencioso

administrativo formulade por la apelante contra: deseetimacicn

[

ficita de licencia de actividad para bar con misica zolicitada el

19 de marzo de 2015; desestimacién tacita de la solicitud de 14
de cctubre de 2015 interesando silencio positivo de la antericr;
cpntra resolucidn del Ayuntamiento de Zevilla de 7 de julic de

(e

016 dsnegando la calificacién ambiental para la acti—idad;

pntra la dJdesestimacién tdcita de los escrito: reiterando la

)

Lcencia de acti-ridad.

[

Lp sentencia considera que procede desestimar la pretencidn de la

pcurrente en  cuantc gue no cabe la obtencidn por silencio

=

ppsitivo facultades gue contravengan el ordenamients urbanistico.

[

e este modo cefala que consta informe técnico desfa—orable de
slific.cidén ambient:l a la actividad solicitada, lo que impide

ppeda estimarse otorgada dicha licencia por silenczio positi-o,

SEGAINDO. - fe alza el recurrente en ap=2lacién. inrocarde di—ersos
argumentos, de las cuale:s debsmos rezolver en primer lugar la
Ultima de las pretensione: contenidas e su eszcrito por otrosi
rimero. En concreto guiere el apelante que esta Jsala acuerde

cumular a estes autes, los sejuidos en el Juzgadc numerc 4 de

__Cédigo:
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ADHMSD-::R“IOSe“llla bzje el namero 28/2020 3 en los que impugna las

JUSTICIA

resoluciones nediante las que el Avuntamiento e Sevilla
desestima la calificacidédn ambiental del local al que re refieren

Stol recurtus, a i como la resolucién mediante la que e le

4]

enlegsa

jo )
o
=,
-
0O
€

efectes de la declaracidén responsable n® 415/2015.

en ste sentido acredita haber zolicitads ante el Juzgado la

o

cumulacisn de ambos recursos, siends dicha acumulacién denegada

bdiante resolucidn judicial.

=]

£

g acumulacidén que ahcora pretende la parte recurrente entiende
epte Tribunal que no es posible, en cuanto que la micma en su
cpso se debid acordar en primera inctancis, pero 3in que se=z
ppsible gus 2n esta apelacidn, en la que decrempefiamos una funcidn
le revisidn, podamos acumular un proceso seguido ante un Juzgado
ppra  sustanciarlos en estn Sala come una primera instancia,
cpnjuntamente con el qu2 constituye el chjeto de este recurzo de

kelacion 1404/2020.

o

in que por ctra parte se aprecia que la no acumulacidén de ambos

9]

recurscg  pueda c¢casionar &l recurrente perjuicio alguno o
indefensién. En cuanto que mientras aqui lo que se vretende es
resolver sokre =i tiene o nc estimado por silencioc positive 1la

cplificacion ambiental - la licencia colicitada, en el recurso

0

hra acumulacidén pretende lo gue se¢ impugna es 12 resolucidn

egkpresa denegando la calificacién y los efectos de la declaracidnm
re_;ponsa:ble.

TERCERO.- Entrando a resolver el fondo del recur:so, debemos
1lamar la atenciébn de cierta cenfusisn Jue exliste sobre cuales
erian las pretencicnes del recurrente y ello al menos a la vista
de =us solicitude:. Asi tenemos una solicitud de calificacion

ambiental de 12 de marzo de 2015 para ampliar la inctalacién de
misica en restaurante; una solicitud de licencia para amgpliacidn
al bar con miasica v =in cocinz de restaurante de 19 de marzo
siquiente; 7 una declaracién recponsable para medificacisn de
ctividad parz bar/pub con misica de fecha 28 de octubre de 2015.

e-tc re zincde modelo de 24 de noviembre de 2015 meiiznte el que

r:_'_- _ Cedigo: { TETREREUTNY | Fecha 14/01/2022
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e aclara que la actividad que se zclicita =s de bar con mizic=

pd> ello en el senc del expadiente 415,15,

VARTC.- Sobre la pretencién del recurrente de obtener por
ilencio positivo la estimacidén de szus :solicitudes, debemos
cudir en primer lugar a la Ley 7/2007, de & de julic de Gestion

tegrada de la Calidad Embientzl, que en su articulo 41 dispone:

1. Estan sometida:z a calificacién ambizntal v a2 declaracién
esponsable de los efectos ambientales las actuacionez, tanto
iblic2s como privadas, =2zi cefaladas en el fZnexo I Y sus
bdificaciones sustanciales.

La calificacion =mbiental favorable constituve requisitc
ndispensable para el otorgamiento de 1a licencia municipal
prrespondiente,

Las actividades sometidas 4 declaracién responc=kle de los
fectos ambientales que -e extiendan a mias de un municipio se
ramitardn por este procedimients, si bien las Administraciones
ocales afectada: deberan adoptar lo- oportuns: mecanicmos de
plaboracién.”

pr -u parte el Reglumento de Calificacién zmbient:1l de And-lucia
probado por Decreto 2U7/199%, de 1. de diciembre dizpone en =u

rticule 5: ™1. No podrad otorgarse licencia municipal referida a

13 actuaciones sujetas a calificacién ambientzl hastz tanto .=

pra dide total cumplimiento a dicho tramite ni en contra de lo
ctable=ido en la resnlucién de Calificacicn ambiental”
nora bien, como e: cierto, el decreto dispone en zu articulo 16
o clgulente: ™1. La rezolucidn de Calificacién imbiental se
rodusiri en el plazo maximo de  mezes contados a partir de la
pcha de presentacidn correcta de lz deocument:=ién exigida.
Transcurride el plazo previsto en el parrafo anterior =sin
pberse dictado recsolucién expresa de calificacidn, se entendera

1itida en sentido positivo.

El plazo para el otorgamiento de la licencia necesaria prra la

ifplantacidén, modificacién o traslado de la actividad gquedara

Lspendido hazta tanto se produzca la resolucién expreza o

__ Codigo: - ’> . , | Fecha 14/01/2022
Firmado Por
 UniDeVerficacion | https://wsUb0. Juntautaiua ucsa. es/verificarfirma/ | Pagna | 410

Es cenia cuténtica de documento electronico



=]

ADMINISTRACION
DE
JUSTICTA

precunta Jde la calificacidén ambiental,

4. La resolucién calificatories presunta no rodra amprrar el
oforgamiento de licenciss en contra de 1z normati—a ambiental

plizable.”

w

Ibs encontramo: c¢on un supuesto, siempre problemitics, en el que
e pretensidén del solicitante no resuelta dentro de plazo, daria
Mgar a una estim=2cién de la misma p.r la figura del silencio

psitivo, pero sin que sea posible gue la pretensién obtenida de

T e

crma presunta, pueda validarse si ese silencio positive es

pntrario a derecho.

O

Sgria una solucién similar a la prevista en el ambitc del
opdencuiento urbanistico en el que no cabe :silencio positive

bntra legem.

)

]

g mcdo que la actividad amparada por la declaracién recponzable
of en =u caso licencia, puede desarrollarse il amparc de la
cplificacidn zambiental obtenida por silencio pouitive, perc la
cplificacidn expres= de ser desfavorable, impide gue se entienda

oncedida la misma de forma favorable.

9]

=1

“to es lo ocurrido en el caso de autcs en el gue nos encontramos
cpn una calificacidn (folio 115) no favorable iz 1= actividad que

iiere  decarrollar el recurrente ' que impide que podamos

jis]

wtender obtenido por silencio positivo la prestacién reclamada.

U]

[w]

fstinto cera que al combatir la resolusién expresa denegatoria,
opjeto del otro recurso antes aludido, pueda alegar frente a la
cplificaci®n ambientzl 3 considerar la misma nc ajustada a
Lrecho.

n el sentid> indicado, podemds citar senterncia de 2sta micma
Spla de diez de febrerc de 2021 (recurzc de apel:cidin 129/2019)
dpnde se sefiala: "“TERCER?.- A tenor de la regulacidén que se
cpntiene en la sentencia de instancia, cuya =2plicsacisn no es
opjeto de controversia, es preciso compartir la primera
cphnclusidn que se alcanza en ajuella; esto es, 1a calificacién
arbiental favorable ccnstituve un requisito indigpensable Fara el
torgamientc de la licencia municipal de apertura solicitada, de

bdo que ecsta no puede (torgarcse hasta en tante se hava dado
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ADMndggRAC(jtatal cumplimiento a dicho trimite ni en contra de lo establecido
JUSTICIA | 1. resolucién de Calificacién Ambient=21. 5i la calificacién de
1k actividad es decfavorakle, la resolucisn calificatoria :ze

ihtegra en el expediente de otorgamiento de la licencia

U

blicitada, v determina en tcdo caso l= denegacidn de la misma.
Alki 15 cefiala el transcrito en la sentencia zpelada articulo 15
d

bl Decreto 297,1957%5, de 1% de diciembre, por el gue se aprueba

0]

t Reglamento de Calificacién Ambiental, gque en csu apartado

o

rcero, previene gue la resolucidn calificatoria se integrara en

1 expediente de otorgamiento de la licencia solicitada,

Q.

bterminara en tcdn =asc la denegacidédn de 1o misma cuando la

ctividad zea calificada deszfavorablemente.

A8

lax)

h1es bien, en este cazo y como se 2xpone en la centencia apelada,
1h rezolucién colificatoria ambiental, que, como -e ha dicho, se
iptegra en el expediente de ot~rgamiento de la licencia
.blicitaia, Jetermina en todo caso la denegacidén de la misma

liandos la actividad cea calificada desfarorablemente, que es lo

0

wcedido en este caso. Se dicta la resolucidén 563 de fecha 5 de

(0]

marzo de 2015 por la Comizién lunicipzl de Actividades gue
skuerda no conceder la calificacidn zmbiental sclicitada por
Distribuidora Internacional de Alimentacidn S.A. para la
apti—idazd de supermercado en funcidén del rezultade de los

hformes técniccs gue 12 misma resclucidn incorpora.

-

Elstz es la premisa gue Jdetermina el an#li:is de las diferentes

9]

llestiones gque se plantean en el recurso de apelacién, cuyo
primer motivo segin se ha destacadse previamente atiende a la
obtencién por silencio tanto de la czlificacidn ambiental, como
de la licencia. Y, si bien es cierto, come se razona en la
skntencia de instancia, que conferm= a la Disposicidn Adicional
Skgunds de la Ordenanza lunicipzl de Activid:ades, aprokada por
Zkuerdo de 21 de mayo de 2010, vigente cuando fue solicitada la
ikicencia, en 1lecs procedimientos de licencia de apertura el
ilencic administrativo tiente caracter positive, salvo gue una
by especifica establezca un régimen diferente; afiade =

bntinuacidin que, de acuerdos con la Ley 30/1%%2 -entonze

SR e | Fecha | 14/01/2022
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blicable- v con el Texto Refundido de la Ley de Suelc zprobado
hr Real Decreto Legislative 2/2008, de 20 de junio, “no podran
htenderse concedidas por =ilencin idministrativo licenciasz por
bs que se adgquieran facultades o derechos cuando se carezca de
b: requisitos esenciales para su adquisicién, o cuando sean
ntrariac a la ordenacién territorial o urbkanistica”.

L igual que la sentencia de instancia, esta misma Zala se ha
onuncizde v2 al respecto, entre otras, en sus sentencias de
cha 24 de febrero de 200%, recur.o de apelacién 100/2004, v
ie octubre de 2016, recurso de apelacién numerc 333/2018, cuyos
L zonamientos son transcritos en aquellz. Y, también la Bala de
kanada, en 2antencia seccién 1 del 28 de marzc de 201¢€
ECLI:ES:TSJEND:2016:2323 ), ha extendido 21 Aampbito de las
icencias de actividad las considersciones gue al respectc son
tinentes 2+ la imposibilidad de obtener por silencic licencias
b banisticxs contrarias al ordenamiento © planeamiento aplicable.
i se expone en esta ultima sentencia: “(...) En lc que se
L fiere a solicitudes de licencia, la centencia del Ts de 25 de

hero de 2009 (casacién en interés de la ley 45/2007) ha

vlenids a explicar, en linea de continuidad con la jurisprudencia

hterior, gue tanto en el ~rticulo 178.3 del Texto Refundidn de
L Le del Sueslo de 1876 como en el articulo 242.6 del Texto
b fundids de la Ley del Suelo de 1902 (precepto no afectade por
= sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 -+ declaradc
kpresamente vigente en l1a disposicion derogatoria anica de 1la
by 61998, de 12 de abril), asi como, mas recientemente, en el
bticulo 8.1.L /, ultimo pirrafo, del texto refundidoc de la lev
1 suel. aprobado por Real Decreto Lagislativo 2/2008, d= 20 de
unin, -sSe ha mantenido censtante, con ligeras rariacion2s en su
prmulzzidn, la norma que impide 1la adquisicién por cilencio de
icencias, facultades o derechos due sean contrarios a la
sgiszlacidon o al planeamient~ urbanistico. Je trata, por tanto,
. una determinacidn legal de clarc raigambre en nuestro
Irdenamiento o cuva pervivencia obliga a considerar que en ella

L .lberga una excepcidn a la regla general del silencio pesitivo

[ codgo.
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ADMINISTRACION

DE Bt -plesid: en el articule 431.2 de la Ley 3071292, de 26 de

JUSTICIA A onbre, segin redaccidn dada por la Ley 471809, de 13 de
enero.

L citada sentencia de 2° de enerc de 2002 { casaciin en

hterés de la ley 45/2007) explica lo antericr en los :siguientes

[

terminos:

" (...) QUINTO.- También ez un precepto estatal bisico el

Q

bntenido en el articulo 43.2 de 1z Lev de Régimen Juridico d=

[

s Zdministraciones pablicas v Prccedimiento Administrativo

bman 30,1692, de 26 de noviembre, modificado por Ley 4/1%9s, de

B Y

% de enero, segun el cual «los interesados podréan entender
stimadas pcr silencio administrativo sus solicitudes en todos
hs ~asos, Salvo gque una norma  con rangoe de Ley o© norma de

Lrecho Comunit=zric EUropeo establezca lo contrario».

LI N el )

pes bien, la regl=z general es la del silencio positi-o, aungue
1k propia norma contiene la salvedad de gue otra norma Con rango
die Lev o norma de Derecho Comunitaric Europeo establezca lo

chntrario, = esto es 1o que sucedia con 1a wvigencia antes, en

o

hdo el territoric espan~ol, del precepto contenido en el aludido

i

rticule 24z.¢ del Texto Fefundido de la Ley del Zueloc de 14992
ahora con lo dicpue3to en el articuls 8.1 b), Gltimo parrafo, del
Texto Refundido de la Le¥ de suelo de 2008, v, por consigulente,

bnforme a ellos, no pueden entenderse adquiridasz por silencio

i

Hministrativo licencias en contra de la ordenacién territorial o©

V]

rbanistica, Je manera Jque la resolucidn del T3J al declarar 1o

c

O

bntrario, es erronea y gravemente dafioza para el interés general
pbrgue elimina una garantiza encaminada a pressr7ar la legalidad
urbanistica.

Bbr tanto, en contra de lo gue proncstica la cala Jde Navarra en
1k centencia equi recurrida, la modificacién del articulo 43.2 de
il Ley 30/1792 por la Leyw 4/1999 no ha determinado un cambic en
1k jurisprudencia que rech:za la posikilidad de dgue se adgquieran
plr silencio licencias urbznisticas contra legem. (...) SEXTO.-
‘antenemos, por trmnto, la misma dectrina  jurisprudencial que

'xi,tia con snterioridad a la Ley 4/1999, que modificsd el

Escamt='ﬁént:adeC\cuﬁenK)emcUOmco

| Fecha | 14122022 |

T Cedigo _P o _—
Firmadc Por b

Uﬂne\éga;éﬁéa . —l https://wsGSG.juntadeandalucia‘es/verificarFirma/ | Pagina | 8/10




STRACION| _ . 5 N oo 5 s
AD“"Nlbrnxc‘ogrtlculo 43.2 de la Ley 30/1392, +de Régimen Juridico de las

DE
JUSTICIA 2}y 4ni~traciones Puklica- ¥ del Procedimi=nto zdministrativo
Clman , re~c;ida, entre otras, en nuestrac Sentencias de fechas
sbh de enerc de 2002 (recursc de caszacidn =232/°%7 ). 15 de
oktubre de 2002 (recur:o de casacidén 11.763,/L8 ), 17 de
abviembre de 2005 (recurs»® de casacién 11768/98 i 26 de
merzo de 2004 (recurso de casacién 4021/01 ), 3 de diciembre
dk 2005 (recurso de casacion £200/02 Y 31 de octubre de 2006
(recursc de casacidn 3282/03 Yoa 17 de octubre de 2007
(frecurze de casacion 9828/03 ) ¥ 17 de octubre de 2007

Lecurso de casaciodn 9327,/03 ¥ ot

lLtas consideraciones propias de la licencia urkanistica de cbras

]

1]

. aplican también a la licencia de actividad en aplicacidn de lo

el-tablecido en el art. 22. 2 RSCL aprobado por Decreto de 17-6-

—

055, que establece que "ls intervencién municipal tendera

'
1

byrificar si les locales e instalaciones relnen las condiciones

de tranguilidad, seguridad ¥ calubridad, v las gque, en £u Casoy
ekturieren dispuestas en los planes de urkanizmo debidamente
aprobados™. {(...)".

cbn zrreglo & 1o expuesto, no cabe 1. estimacidén del recurso de
apelacion rdebiendo confirmarze la sentencia de instancia.
QUINTG.- Conforme al articulo 137.2 de 1la levy juri_diccional,
shte las circunstancias concurrentas 2n =1 casc de autes, no se
cbnsidera procedente imponer costas.

listos los preceptos citades ¥ d=mas de general y pertinente

4

aplicacidén.-

FALLALICS

L ®)

e debemos desestimar el recurso de apelacién formulado por el

pelante contra la sentencia referid. en el antecedente de hecho

w

bimere de ests resolucidn, la cual se confirma; cin impocicidn

e cozstas.
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b presente en 1os términos

sbrticulo 26 ¢ siguientes de

Cuede el original de esta s

b+ifigquesce la precente sentencia 2 las part=s contra la -que cabe
pleeparar recurso de ca-acién por escrito ante e:ta Sala en el

Nazo Jde 30 dias contados desde el siguiente a la notificacién de

v con las exigencias contenidas en el

la LJCA.

entencia en el legaljo correspondiente

y| Gnase testimonio integro 2 los autos de su razdén.
Ayl por nuestra sentenciz, definitivamente juzgando, lo
pronunciamos, mandamos » firmamos.

il

vieran v con pleno respete al derecho a

e
Lbs datos personales inchidos e esta e
contrarios u las leves.”

—

L difision del texto de esta resolicion a partes o interesadas cn el procese en el que ha sido dictudu
sdlo podrd llevarse a caba previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos

Li intimidad, o los derechos de las personds i reqierain ui

4pc’cém’ deber de tutela o  lu garantia del anoniniato de fas victimas o perjindicados, cuando procedu.

olucion no podran ser cedidos. ni conumnicados con fines

| Fecha | 14/01/2022
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