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SENTENCIA n°6

En Sevilla a 18 de enero de 2022,

Vistos por . Magistrada/juez del
juggado de lo Contencioso Administrativo n? 6 de Sevilla, los presento
aytos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO registrados con el nimero
283/21, promovido por , €n nombre vy
representacion de Supermercados Altozano S.L., asistida del Letrado
. contra la resolucién de 22/03/21 del Tribunal
Edonomico-Administrativo del Ayuntamiento de Sevilla que desestima
la| reclamacion econémico administrativa interpuesta contra las
liguidaciones n2 201801813591 y 201801813437 de la tasa del
sqrvicio de mercado de los puestos 49 y 50, mercado Sevilla Este.

Lg cuantia del recurso se fijé en 5.248,44 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Por 2n nombre y representacion
de Supermercados Altozano S.L., asistida del Letrado :

- se interpone recurso contencioso administrativo contra 1a
resolucion de 22/03/21 del Tribunal Econdmico-Administrativo del
Ayuntamieinto de Sevilla que desestima la reclamacién econdmico
agministrativa interpuesta contra las liquidaciones n? 201801813591
y 201801813437 de la tasa del servicio de mercado de los puestos 49
y B0, mercado Sevilla Este.

SEGUNDO .- Admitido a tramite el recurso se acordé sustanciarlo por
las normas del procedimiento Abreviado vy, reclamandose el

, @xpediente administrativo, se convocé a las partes al acto de la vista
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Ue se celebrd en el dia sefalado y con el resultado que consta en
autos.

TERCERO.- En la tramitacion del presente procedimiento se ha
ohservado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo contra la
resolucion de 22/03/21 del Tribunal Econdmico-Administrativo del
Ayuntamiento de Sevilla que desestima la reclamaciéon econdémico
administrativa interpuesta contra las liquidaciones n? 201801813591
y 01801813437 de la tasa del servicio de mercado de los puestos 49
y b0, mercado Sevilla Este.

La parte actora alega en apoyo de su pretensién que con la concesién
tuvo lugar el devengo de la tasa por la prestacion del Servicio de
Mercado por la concesion de la autorizacidén. Que la liquidacién que es
oljjeto de recurso es por la Tarifa: Tasa de servicio, por la que parece
sq grava la utilizacién de los servicios afectos a las instalaciones de
los mercados.

Indica que esta liquidacién no procede en tanto en la Ordenanza
reguladora de la Tasa por Prestacién del Servicio de Mercados no
existe ninguna tarifa asociada a la “Tasa de Servicio” que se exige.
Ingiste en que la Ordenanza no establece ninguna cuota, por lo que
lag liguidaciones no son ajustadas a derecho.

En segundo lugar, destaca que si bien es cierto la Ordenanza
Municipal Reguladora de la Gestién de los Mercados de Abastos
Municipales establece la posibilidad de girar una tasa por el ejercicio
de la licencia de venta, ésta se trata de una tasa que grava el
desarrollo de la actividad econémica en los puestos ubicados en los
Mercados durante la vigencia de la licencia otorgada previamente,
pero no grava la utilizacién de unos servicios afectos al Mercado.
Respecto de esta cuestién destaca, ademds, que ya existe un tributo
de ambito local que grava la mera realizacién de actividad
edonémica: el impuesto sobre Actividades Econdmicas, por lo que se
trataria de una doble imposicidn o sobreimposicion que tiene caracter
cgnfiscatorio.

En tercer lugar, alega que se trata de una tasa por prestacién de un
sgrvicio, es decir, que es una tasa en la que el importe satisfecho es
una contraprestacion al servicio o actividad realizado en favor del
sUjeto pasivo. Y afade gue el Ayuntamiento de Sevilla no presta

wringln servicio a los usuarios que tienen concedida licencia de venta
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e 'N]EER 21 el Mercado, por lo que no puede exigirse el pago de tasa alguna al

JUSTICIA n@ existir contraprestacién. Sefala que es la Sociedad Cooperativa
Adaluza Barrio Este quien presta el servicio de gestion del mercado,
y ho el Ayuntamiento, por lo que la Tasa no es ajustada a derecho.

Fihalmente, la parte actora impugna de forma indirecta la Ordenanza
Reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios de Mercados ya que
lal Ordenanza incluye en su articulado magnitudes econdmicas para
determinar los elementos cuantificadores de la deuda tributaria sin
edtar justificados en los informes técnicos-econdmicos previstos en el
articulo 25 del TRLRHL, dado que dichos informes no existen.

Alla anterior pretensién se opuso el Letrado de la Administracion
démandada, quien interesa se dicte sentencia que desestime el
relcurso tras indicar que la tasa por licencia de venta se devenga por
meses naturales, y que al ser un tributo de cobro periddico por recibo,
lo|relevante es la notificacién al alta en el respectivo registro, padron
o |matricula. Afadiendo que en el caso de autos en el alta en el
padrén o matricula se consigné que la tarifa aplicada es la 22
carrespondiente a licencia de venta, lo que ademas le fue notificado.
Respecto de la impugnacién indirecta de la Ordenanza sefala el
letrado del Ayuntamiento que es reiterada la doctrina jurisprudenciai
aderca de la imposibilidad de alegar simples vicios formales del
priocedimiento de elaboracién, por lo que siendo la Memoria
edonémico financiera un elemento que forma parte del procedimiento
de elaboracién, su falta o incorreccién no es un motivo de
impugnacién vélido. De forma subsidiaria, indica que la memoria si
fule elaborada tanto el afio de implantacion de la tasa, como cuando
ha habido modificacion de la misma.

Fihalmente alegaba el letrado del Ayuntamiento que razones de
sgguridad, higiénico sanitarias y de intervencion administrativa,
juktifican la inspeccién de los mercados a fin de velar por la defensa
dé los consumidores y que los puestos de mercados se ajusten a las
reglamentaciones higiénico sanitarias y a las demas disposiciones
aplicables, ello mediante los servicios de inspeccién de Consumo y
Vdterinaria. Correspondiendo estas tareas al Ayuntamiento. Y la
Ordenanza de Mercados establece expresamente la obligatoriedad de
abonar la tasa de licencia de venta en el caso de gue el mercado este
gestionado mediante concesién, como es el caso de autos. Se trata
dé gravar los servicios implican ejercicio de autoridad y que por tanto
sdn de recepcion obligatoria.

SEGUNDO.- Para resolver los presentes autos, se ha de tener en
cyenta lo que disponen tanto la Ordenanza Municipal de la Gestidén de
lok Mercados de Abastos Municipales como la Ordenanza Fiscal
Reguladora de la Tasa por Prestacién del Servicio de Mercados,
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i gf, el articulo 6 de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Gestién
JusTICIA de los Mercados de Abastos Municipales establece en su articulo 6
parrafo 32 que “Los titulares de licencias ubicados en los Mercados de
Abasto de Sevilla vendran obligados a satisfacer las tasas, que
cgnforme a la legislacién vigente estén reguladas en las
cgrrespondientes Ordenanzas Fiscales. Igualmente en los Mercados en
régimen de concesion administrativa, los titulares de licencia
sdtisfaran al Ayuntamiento las tasas previstas en aquéllas, conforme
s¢ establece en el Art. 17, sin perjuicio de las cuotas que corresponda
abonar al concesionario y qgue vengan establecidas en el
cqrrespondiente Pliego de Condiciones Juridico-Administrativas. (...).”

—

Y el articulo 17 de esta misma Ordenanza dispone:

“Articulo 17. - En las Ordenanzas Fiscales correspondientes se
determinara el importe de las tasas que los titulares de licencias
deberdn abonar por la cuota de adjudicacién de la licencia, més la
tarifa de traspaso o cuota de autorizacion de utilizacion de puestos,
prevista en el Art. 14.7, que seran liquidados por una vez para toda la
vigencia de la licencia.

igualmente se determinara en las Ordenanzas Fiscales, el importe de
laf tasas correspondientes a la ocupacién del puesto y por el ejercicio
de la licencia de venta, que serdn liguidadas mensualmente durante
lajvigencia de ésta.

En el supuesto de Mercados en régimen de concesién administrativa,
de acuerdo con la determinado en las correspondientes Ordenanzas
Fiscales, el titular de la licencia abonard al Ayuntamiento el importe
de las tasas correspondientes a la obtencidén o cuota de adjudicacién
de la licencia de venta, que se liquidard por una vez y para toda la
vida de |a licencia, y la del ejercicio de ésta que se liguidard
mensualmente durante la vigencia de la misma.”

Agi mismo, en el titulo IV de la Ordenanza Municipal Reguladora de Ia
Gestion de los Mercados de Abastos Municipales, titulado “De los
Servicios Municipales”, se recogen dos Capitulos:

- Capitulo 1, “De la Direccién de Mercados” en el que figura el articulo
34 que establece que “Los Mercados de Abasto Municipales estaran
adscritos a la correspondiente Area Municipal, cuyo personal tendrd
agignadas funciones tendentes a asegurar el normal desarrollo de su
adqtividad, velando para que en el mismo se apliquen y cumplan los
prieceptos de la presente Ordenanza.

En este sentido, se asignaran las funciones de Director/a de Mercados
cgmo minimo, a un funcionario de la mencionada Area, representante
vWnmediato de la autoridad que tiene atribuida la gestién del mismo,
“dan el fin de canalizar la administracién de los Mercados.”
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AN (2 Capitulo 11, “De las Inspecciones de Consumo y Veterinarias”, en el

Justicia qye el articulo 36 dice que “Con el fin de garantizar que las
adtividades comerciales que se realizan en los Mercados de Abasto se
ajusten a las exigencias de las normativas de Comercio, y de Defensa
de Consumidores y Usuarios, de un lado, y a las establecidas en las

Reglamentaciones higiénicos-sanitarias y demdas disposiciones

aplicables, de otro, los Inspectores de Consumo Yy los Inspectores

Veterinarios del Ayuntamiento de Sevilla, respectivamente, serdn

campetentes para efectuar los controles e inspecciones que en estas

mhaterias sean necesarias.”

Pgr su parte, la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacién
del Servicio de Mercados establece en su articulo 22 que es objeto de
la|Tasa:

"

Q)

) La concesién de autorizaciones para ejercer actividades
cgmerciales en puestos sitos en los Mercados de Abastos.

b)| La utilizacién de los servicios afectos a los mismos e instalaciones,

cj|Las autorizaciones de cesiones o traspasos de puestos.

d)| La concesion de autorizaciones para permutas de puestos del
mjsmo o distinto Mercado.

e)| Las autorizaciones para cambios de titularidad en las licencias de
Mercados.

f)| La concesion de autorizaciones para cambios o ampliacién de
agtividad en las licencias ya concedidas.”

E |lindicando el articulo 39 de la citada Ordenanza que “La tasa se
fundamenta por la necesaria contraprestaciéon econdmica al Municipio
por la prestacién de los servicios y concesiéon de autorizaciones o
lidencias a que se refiere el articulo anterior.”

Y |el articulo 42 que “El hecho imponible estard constituido por la
priestacién de los servicios afectos a los mercados, por la utilizacién
de sus instalaciones, por la concesién de autorizaciones para el
ejercicio de actividades en puestos o locales de los mercados de
abastos, asi como por los cambios de titularidad, de actividad y
pgrmutas que se produzcan en los mismos, y la concesion de
aJtorizaciones y transmisiones de titularidad del derecho de uso, en
los casos que sean autorizados.”

Ellarticulo 52: “Seran sujetos pasivos de este tributo, en concepto de

7 wcantribuyentes, las personas fisicas y juridicas, las herencias
{f & ‘,;’fﬁgcentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes
ol I‘« e personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un
a1 £ .
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JUSTICIA provoguen o en cuyo interes redunde la prestacién de los servicios o

aqgtividades municipales requeridas en esta Ordenanza.
Y el articulo 8 dice:

“1.- La base imponible de esta tasa, que serd igual a la liquidable, se
edtablecera en funcion de la naturaleza de los servicios prestados o
de las autorizaciones concedidas.

2.t La cuota tributaria se determinard por una cantidad fija de
aquerdo con las siguientes Tarifas:

TARIFA 12.- CUOTAS DE ADJUDICACION.

TARIFA 22.- LICENCIAS DE VENTA.
TARIFA 32.- TRASPASOS.”

Dicho lo anterior, y encontrandonos en el caso de autos ante Mercado
en régimen de concesién administrativa, y de conformidad con el
articulo 17 de la Ordenanza Reguladora de la Gestidn de los Mercados
dg Abastos Municipales, el titular de la licencia debe abonar al
Ayuntamiento:

a)| La Tasa correspondiente a la obtencién o cuota de adjudicacién de
lallicencia de venta.

b)Y la Tasa del ejercicio de la licencia de venta.

A| la vista de la documental aportada por el letrado de la
Administracién demandada en el acto de la vista resulta que en fecha
24/08/10 se concede la licencia para el ejercicio de la actividad d
Aljmentacion para el puesto 49 y licencia para el ejercicio de la
adqtividad de cafeteria para el puesto 50 del Mercado de Abastos
Sevilla Este a favor de la parte actora, con la autoliquidacién de la
cyota de adjudicacién por el interesado para ambos puestos.

Asi mismo, de la documental aportada por el letrado de la
Administracion demandada, resulta que por parte de |Ia
Administraciéon se realizd liquidacion para el periodo 01/09/10 al
31/10/10 por el concepto Tasa de Mercados, en aplicacién de la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio de
Mercados, y en el que se le aplica la Tarifa 22, Licencia de Ventas. Y
okrando en el apartado observaciones de esa liquidacién lo siguiente:
“Quota por licencia de venta.... El contribuyente causa alta en
matricula para periodos sucesivos hasta tanto no interese su
oportuna baja”.
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adjudicacion de la licencia de venta, como la Tasa del ejercicio de la
lidencia de venta, vienen establecidas y determinadas, a su vez, en la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacion del Servicio de
Mercados, ya que se ha dicho que esa Tasa por prestacion de servicio
tigne por objeto entre otros, la concesion de autorizaciones, las
adtorizaciones de cesiones o traspasos de puestos, la concesién de
autorizaciones para permutas de puestos del mismo o distinto
Mercado, las autorizaciones para cambios de titularidad en las
ligencias de Mercados y la concesidén de autorizaciones para cambios
o pmpliacién de actividad en las licencias ya concedidas, actuaciones
gue entran dentro de la Tasa correspondiente a la obtencidén o cuota
de adjudicacién de la licencia de venta, y “La utilizacion de los
sdrvicios afectos a los mismos e instalaciones”, actuaciéon que entra
déntro de la Tasa correspondiente al ejercicio de la licencia de venta,
y s que el ejercicio de la licencia de venta conlleva la utilizacion de
lok servicios afectos a los mismos y las instalaciones.

Y kiendo claro también que ambas Tasas son distintas: ya que una se
paga una Unica vez, por la obtencién de la licencia o autorizacion, y
la| otra mensualmente, por la utilizacién de los servicios afectos e
ingtalaciones, y mientras se ejerza esa licencia de venta.

Adlarado todo lo anterior, procede analizar las alegaciones de la parte
adtora.

Agi, en primer lugar, la parte actora alega que la liquidacion no
prfocede en tanto en la Ordenanza reguladora de la Tasa por
Prestacion del Servicio de Mercados no existe ninguna tarifa asociada
a |a “Tasa de Servicio” que se exige.

Edta alegacién debe ser desestimada. Ya se ha indicado
anteriormente que la Tasa por prestacién del Servicio tiene su
fuhdamento en la necesaria contraprestacién econémica al Municipio
par la prestacién de los servicios, y los servicios que presta el
Ayuntamiento son los siguientes, a la vista del objeto de |a Tasa:

a)l Concesiéon de autorizaciones para ejercer actividades comerciales
en puestos sitos en los Mercados de Abastos.

b)| Prestacién de servicios y uso de instalaciones.
c)|Concesidn de autorizaciones de cesiones o traspasos de puestos.

d)| Concesién de autorizaciones para permutas de puestos del mismo
o distinto Mercado.

e)| Autorizaciones para cambios de titularidad en las licencias de

WMercados.
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Concesién de autorizaciones para cambios o ampliacion de

JUSTICIA agtividad en las licencias ya concedidas.

También se ha dicho anteriormente que la concesién de
autorizaciones, la concesién de autorizaciones de cesiones o
traspasos de puestos, la concesién de autorizaciones para permutas

M

de puestos del mismo o distinto Mercado, la concesion de
aytorizaciones para cambios de titularidad en las licencias de

brcados y la concesién de autorizaciones para cambios o ampliacién

de actividad en las licencias ya concedidas, son actuaciones que
entran dentro de la Tasa correspondiente a la obtencién o cuota de
adjudicacién de la licencia de venta, que ya fue abonada por la parte

agtora.

la prestacién de los servicios y uso de las instalaciones, se trata de
a actuacién que entra dentro de la Tasa correspondiente al ejercicio

de la licencia de venta, y que debe ser abonada mensualmente. Y

fij
0]

ando, respecto de la tasa por el ejercicio de la licencia de venta, la
rdenanza objeto de impugnacién indirecta, su cuota tributaria
rticulo 8), la cual, ademas, fue debidamente notificada a la parte

adtora al darse de alta en matricula, segln resulta de la documental

la

M

aportada por el Letrado de la Administracion en el acto de la vista, de

gue resulta que se le hizo en el afio 2010 propuesta de liquidacion

para el periodo 01/09/10 al 31/10/10 por el concepto Tasa de

srcados, Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacion del

sdrvicio de Mercado, en el que se le indicaba que se le aplicaba Ia
Tarifa 22 Licencia de Ventas, y donde se le aclaraba en el apartado
oldservaciones que era “cuota por licencia de venta”.

Lyego no es cierto que no exista ninguna tarifa asociada a la “Tasa de
Servicio” gue se exige. Como bien dice en su demanda la parte
adtora, y reconoce, la liquidacién que es objeto de recurso es por la
Tarifa: Tasa de servicio, por la que se grava la utilizacién de los
sdrvicios afectos a las instalaciones de los mercados, actuacion que
entra dentro de la Tasa correspondiente al ejercicio de la licencia de
vanta, cuya cuota tributaria viene perfectamente identificada en el
articulo 8¢ de la ordenanza Fiscal Reguladora de |a Tasa por Prestacion
dgl Servicio de Mercado.

En segundo lugar, indicaba la parte actora gue si bien es cierto la

Ofdenanza Municipal Reguladora de la Gestion de los Mercados de
Abastos Municipales establece la posibilidad de girar una tasa por el

€j
el
M

srcicio de la licencia de venta, ésta se trata de una tasa que grava
desarrollo de la actividad econédmica en los puestos ubicados en los
srcados durante la vigencia de la licencia otorgada previamente,

pero no grava la utilizaciéon de unos servicios afectos al Mercado.

Respecto de esta cuestion destaca, ademas, que ya existe un tributo
dé ambito local que grava la mera realizacion de actividad

“édondémica: el impuesto sobre Actividades Econdmicas, por lo que se
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A DE principio, cabria alegar la omision 0 la insuficiencia de los informes

JUSTICIA télcnico-econdmicos, en la medida en que fueran determinantes de la
cdnfiguracion, coste global y reparto del importe de las tasas, de
aduerdo con la reciente jurisprudencia de este Tribunal Supremo al
respecto.” Ahora bien, en el caso de autos, consta que la memoria
edonémica que legitima su vigencia fue aprobada el 18/09/89 con el
aduerdo originario de establecimiento del tributo. Memoria que fue
modificada en relacién a las Ordenanzas fiscales correspondientes a
los ejercicios 2009 y 2013. Y que la Gltima modificacién de la
ondenanza fiscal reguladora de la tasa tuvo lugar en 2015, y que
cansistié en una simple depuracidn terminolégica de varios preceptos
de la norma, no afectd a la ultima memoria econdmica aprobada en
2013, ni a las tarifas previstas en la misma. Asi resulta del Informe de
felcha 16/12/21, aportado en el acto de la vista por el letrado de la
Administracién demandada, asi como del resto de la documental
aportada.

Pdr todo lo expuesto, procede la desestimacién del recurso.

TERCERO.- Conforme al tenor del articulo 139 LJCA en la redaccion
dada por la Ley 37/2011 de 10 de Octubre de medidas de agilizacion
pilocesal, procede imponer las costas a la parte actora.

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la resolucién de 22/03/21 del
Trlounal Econémico-Administrativo del Ayuntamiento de Sevilla que
desestima la reclamacién econémico administrativa interpuesta
cdntra las liquidaciones n2 201801813591 y 201801813437 de la tasa
del servicio de mercado de los puestos 49y 50, mercado Sevilla Este.

Todo ello con expresa imposicién de costas a la parte actora.

Notifiquese la presente a las partes haciéndoles saber que
cdntra la misma no cabe recurso alguno.

Asi por esta mi sentencia, lo acuerdo, mando y firmo.
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