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Expte. 2021/00017

A LA JUNTA DE GOBIERNO

El  Plan  Estratégico  de  Subvenciones  2021-22  se  enmarca  en  el  ámbito  de  actuación  de  la
Dirección General Empleo y Apoyo a la Economía e Innovación Social. 

Encuentra su marco legislativo y competencial  en los artículos 8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones;  artículos 10 a 15 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones y el artículo 3 del
Reglamento por el que se regulan los procedimientos aplicables a las subvenciones otorgadas por
el Ayuntamiento de Sevilla (BOP 14-7-2005), así como cualquier otra norma sectorial que por su
ámbito sea de aplicación.

Los  objetivos  que  ese  pretender  conseguir  con  las  líneas  a  subvencionar  incluidas  en  el
mencionado  Plan  son:  Fomento  del  desarrollo  económico  y  social  a  través  del  fomento  del
empleo;    Fomento y Mejora de la Empleabilidad; Fomento de la formación profesional para el
empleo;  Impulso y apoyo a la integración laboral de los colectivos más desfavorecidos; Impulso y
apoyo a la integración laboral a las personas que viven en zonas dotadas con Planes Integrales
aprobados  por  el  Ayuntamiento  de  Sevilla;  Promoción,  difusión  y  desarrollo  de  proyectos  de
Economía Social; Promoción, difusión y desarrollo de proyectos de Innovación Social; Fomento de
proyectos que mejoren la calidad en el empleo; Promoción de proyectos generadores de Empleo y
Mejora de los mecanismos de acceso al mercado laboral.

Por lo expuesto, el Teniente Delegado del Área de Bienestar Social, Empleo y Planes Integrales de
Transformación Social del Excmo Ayuntamiento de Sevilla, en uso de las facultades conferidas por la
Resolución de la Alcaldía número 507 de 19 de junio de 2019, propone la adopción del siguiente:

A C U E R D O

PRIMERO.- Aprobar el  Plan Estratégico de Subvenciones de la Dirección General de  Empleo y
Apoyo a  la  Economía e  Innovación  Social  2021-2022  que se  adjunta  a  la  presente  propuesta
formando parte de la misma.

SEGUNDO.- Dar cuenta al Pleno en la primera sesión ordinaria que se celebre.

TERCERO.- En  cumplimento  del  art.  16.b)  de  la  Ordenanza  de  Transparencia  y  Acceso  a  la
información del Ayuntamiento de Sevilla, remitir los planes estratégicos al órgano responsable del
Portal de Transparencia para su publicación en el mismo.

En Sevilla, a la fecha de la firma

El Teniente de Alcalde Delegado de Área de Bienestar Social, 
Empleo y Planes de Transformación Social
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MEMORIA PLAN ESTRATÉGICO 2021-2022

 
1.Justificación

La ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, configura en su Exposición de
motivos,como uno de sus objetivos el dotar de mayor transparencia la gestión del gasto público
subvencional, fin que redunda de forma directa en un incremento de los niveles de eficiencia y
eficacia, y añade la necesidad de elaborar, a tal fin, un Plan Estratégico de Subvenciones que
conecte los objetivos y efectos que se pretenden conseguir con los costes previsibles y sus
fuentes de financiación, con carácter previo a su nacimiento, y de forma plurianual.

Dicha necesidad se concreta como obligación en el art 8 de la citada ley y se supedita en todo
caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

La regulación de dicho Plan se aborda en los art 10 a 15 del Real Decreto 887/2006 de 21 de
Julio por el que se aprueba el Reglamento de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
subvenciones.

Desde el punto de vista de la Entidad Local, ha de estarse igualmente a la Ordenanza General
de Subvenciones,  aprobada mediante acuerdo  de Pleno de fecha 16 de junio de 2005  y
publicada en el Boletín Oficial de la Provincia de Sevilla n.º 161 de fecha 14 de julio de 2005.    

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, estima que los Planes Estratégicos de Subvenciones
constituyen  un requisito esencial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y
con un contenido que lo haga identificable como tal, por reflejar al menos los extremos a los que
alude el art 8.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.  

2.Competencia

Corresponde a  la  Junta de Gobierno  de  esta  Entidad Local,  la  aprobación,  modificación y
revisión, del presente Plan. 

3. Naturaleza jurídica del Plan

De acuerdo con lo señalado en el apartado 3, del art 12 del Real Decreto 887/2006 de 21 de
Julio por el que se aprueba el Reglamento de la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Plan tiene carácter programático y no crea derechos ni obligaciones para esta
Entidad Local respecto de los eventuales beneficiarios.

4.Establecimiento de subvenciones

El establecimiento  de subvenciones durante el  período temporal de vigencia del presente Plan,
se acomodara a sus previsiones , conforme a la previsto en el art 11,4 del Real Decreto 887/2006
de 21 de Julio por el  que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre
General.
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La efectividad de las mismas queda condicionada a la puesta en práctica de las diferentes lineas
de subvención, atendiendo a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio y respetando
en  todo  caso  a  las  restricciones  que  en  orden  al  cumplimiento  de  los  objetivos  de  política
económica y de estabilidad presupuestaria, se determinen en cada ejercicio.

Con carácter previo al otorgamiento de subvenciones ha de efectuarse la aprobación del gasto
conforma a las bases de Ejecución del presupuesto por el órgano  en cada caso competente, así
como de las Bases Reguladoras y convocatoria o convenio que regule los términos de la mismas.

5. Principios Generales

 El presente Plan responde a los siguientes principios generales;

-  Publicidad  y  libre  concurrencia,  en  la  concesión  de  subvenciones,  mediante
convocatoria previa en la que se garanticen los principios  de transparencia e igualdad y no
discriminación.

- Objetividad, en la concesión de subvenciones,mediante el establecimiento de criterios de
tal carácter para su asignación.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Entidad Local.

- Eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos

- Evaluación y seguimiento permanente del cumplimiento e los objetivos del Plan.

- Verificación de la adecuación del Plan a :

� Las necesidades que se pretenden atender

� La capacidad financiera de la Entidad

� Las competencias atribuidas a la Entidad Local.

6. Ámbito temporal

El ámbito temporal del presente Plan abarcará el periodo comprendido entre 2021-2022

7. Ámbito subjetivo

El presente Plan será de aplicación a esta Dirección General de Empleo y Apoyo a la Economía e
Innovación Social.

8. Beneficiarios

Esta Dirección General concederá  subvenciones a favor de personas físicas y entidades privadas
con el objeto de fomentar la realización de las actividades de utilidad pública o interés social así
como para promover  la consecución de los fines públicos atribuidos a la competencia de esta
Dirección General que se recogen en el presente Plan.
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9. Procedimientos de concesión

Esta Corporación Local concederá subvenciones de acuerdo con lo previsto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones  y el Real Decreto 887/2006 de 21 de Julio por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre , General de Subvenciones
mediante:

A.   Concurrencia competitiva que será el procedimiento ordinario de concesión. La concesión de
las subvenciones se realizará mediante la comparación de las solicitudes presentadas, a fin de
establecer una relación entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoración  previamente
fijados, en las bases reguladoras y en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoración en la aplicación de los citados criterios

El procedimiento de concesión mediante concurrencia competitiva requiere la aprobación de las
Bases  Reguladoras  correspondientes,  que  serán  aprobadas  por  el  órgano  competente,  que
asimismo aprobará el gasto, y serán objeto de Convocatoria sujeta a publicidad en el Boletín
Oficial de la Provincia de Sevilla, por  conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Los extremos que con carácter de mínimos, deben  contener las Bases Reguladoras serán los
siguientes:

- Definición del objeto de  la subvención.

- Requisitos que deberán reunir los beneficiarios para la obtención de la subvención.

- Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las entidades colaboradoras.

- Indicación de que el procedimiento de concesión de la subvención es el de concurrencia
competitiva

- Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención y, en su  caso, ponderación de los
mismos.

- Cuantía individualizada de la subvención o criterios para su determinación.

-  Órganos  competentes  para  la  ordenación  de  la  subvención  criterios  para  su
determinación.

- Órganos Competentes para la ordenación, instrucción y resolución el procedimiento de
concesión de subvenciones y el plazo en que será notificada la resolución.

-Determinación, en su caso, de los libros y registros contables específicos para garantizar
la adecuada justificación de la subvención.

- Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en
su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedió la subvención y de la
aplicación de los fondos percibidos.

- Medidas de garantía que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del órgano
concedente, medios de constitución y procedimiento de cancelación.
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- Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, así como el régimen de
garantías que, en su caso, deberán aportar los beneficiarios .

- Circunstancias que, como consecuencia de la alteración de las condiciones  tenidas en
cuenta  para  la  concesión  de subvenciones  podrán  dar  lugar   a  la  modificación  de  la
resolución. 

- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para  la  misma  finalidad,  procedentes  de  cualquiera  de  las  Administraciones  o  entes
públicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos  internacionales.

- Criterios de graduación de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesión de las subvenciones. Estos criterios resultarán de aplicación para
determinar  la  cantidad que finalmente  haya de percibir  el  beneficiario,  en  su  caso,  el
importe a reintegrar, y deberán responder al pp de proporcionalidad.

B. Concesión directa: 

1.  Subvenciones nominativas: UGT, CCOO, FIUS, ALTAIR,   CÁMARA DE COMERCIO, EMVISESA

Las previstas nominativamente en el Presupuesto de esta  Corporación Local, entendiéndose por
tales aquellas en que al menos su dotación presupuestaria y beneficiaria aparezcan determinados
en los estados de gastos del Presupuesto.

Su  objeto  se  determinara  expresamente  en  el  correspondiente  convenio  de  colaboración  o
resolución  de concesión  que,  será  congruente  con la  clasificación  funcional  y  económica del
correspondiente crédito presupuestario

En estos supuestos se requerirá que:

El Convenio o resolución de concesión  tendrá el contenido mínimo siguiente:

a) Determinación del objeto de la subvención y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignación presupuestaria.

b)  Crédito  presupuestario  al  que  se  imputa  el  gasto  y  cuantía  de  la  subvención,
individualizada, en su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recurso
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes públicos o
privados , nacionales , de la Unión Europea o de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvención , posibilidad de efectuar pagos anticipados y
abonos a cuenta, así como el régimen de garantias que, en su caso, deberán aportar los
beneficiarios.

e) Plazo y forma de justificación por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos percibidos.
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2.  Subvenciones  por  razones  de  interés  público,  social,  económico  o  humanitario  u  otras
debidamente justificadas: CONTRATOS PRACTICA S

Se  realiza   dicha  Convocatoria  pública  para  la  concesión  de  subvenciones,  en  régimen  de
evaluación  individualizada,  a  empresas  cualquiera  que  sea  su  forma  jurídica,  personas
trabajadoras autónomas y las entidades privadas sin ánimo de lucro, con capacidad de contratar
trabajadores por cuenta ajena empadronados en el municipio de Sevilla y que cumplan, además
los requisitos exigidos en la normativa de aplicación. El objeto de la misma es la contratación de
jóvenes hasta 30 años empadronados en el municipio de Sevilla con formación  necesaria para
celebrar  la  modalidad de contrato en prácticas regulado en el artículo 11.1 del Real Decreto-
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y normativa de desarrollo.

10. Objetivos estratégicos

10.1 De carácter general

Este Plan estratégico  ha de servir para racionalizar la gestión de las subvenciones otorgadas por
esta Dirección General  dotándolas de la necesaria planificación, coordinación y de un tratamiento
común, proporcionando transparencia e información adecuada a los ciudadanos  sobre el conjunto
de las subvenciones que se pretenden conceder bajo su amparo.

El plan a través de sus objetivos estratégicos quiere incidir sobre la actividad económica y social,
promoviendo  instrumentos de cooperación que ofrezcan integrar y generar oportunidades locales,
racionalizando la relación entre la Administración Local y las entidades y empresas. Todo ello en el
marco del impulso y apoyo de la integración laboral de aquellos colectivos que presentan mayores
dificultades de inserción laboral.

10.2 De carácter específico

Cada linea de subvención que se contempla en el presente Plan donde se determinan los efectos
que se pretender obtener  y el impacto en la consecución de los objetivos estratégicos del Plan
que se espera.

11. Lineas de subvención

La  lineas  de  subvención  que  se  contemplan  en  el  presente  Plan  se  enmarcan  en  el  área
competencial de la Dirección General descritas  mediante  Resolución nº 176, de 19 de marzo de
2018, que refunde las Resoluciones anteriores y establece: “ en materia de empleo y apoyo a la
Economía e Innovación Social : Fomento del desarrollo económico y social de la ciudad a través
del empleo y del apoyo a la economía social como generadora de empleo estable y de calidad;
Programas de Empleo, Fomento y calidad en el empleo,  Fomento y mejora de la empleabilidad y
de la formación para el empleo; Impulso y apoyo a la integración laboral de los aquellos colectivos
que presentan mayores dificultades de inserción  laboral,  Estimulo y desarrollo de la  cohesión
social a través de iniciativas de empleo para corregir los desequilibrios territoriales y sociales de la
ciudad; Estudios, programas,  proyectos y herramientas  para la promoción, difusión y desarrollo
de  la  Economía  Social  y  de  la  Innovación  Social,  Proyectos  Generadores  de  Empleo,  y  la
coordinación con otras Áreas de Gobierno en estas materias.
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Considera el acceso al empleo como eje principal de desarrollo económico y social del municipio y
apuesta por la  realización de cuantos programas y acciones sean necesarios para mejorar  la
empleabilidad de las personas, especialmente de aquellas que se encuentran desempleadas y
con especiales dificultades para acceder al mercado de trabajo, incorporando más valor añadido e
innovación  a  los  proyectos,  fomentando  la  creación  de  empleo  de  calidad,  mejorando  los
mecanismos de acceso al mercado de trabajo y elevando los niveles de formación y cualificación
profesional, adecuándolos a las necesidades del mercado productivo.

Fomento  a  través  de  distintas  áreas  la  cooperación  y  el  trabajo  en  red  con  entidades  y  la
promoción de iniciativas dirigidas a  la  mejora de la  calidad de vida de sus habitantes dando
solución a sus necesidades sociales, laborales, de convivencia y de diverso tipo.

Las líneas a subvencionar obedecen a los  objetivos estratégicos generales  y son los siguientes:

Objetivo 1: Fundación Altair.

Objetivo 2: Convenio CCOO.

Objetivo 3: Convenio UGT.

Objetivo 4 : Proyecto Integra 2021.

Objetivo 5: Convenio con la Cámara de Comercio.

Objetivo 6: Proyecto Contratos Practicas Jóvenes.

Objetivo 7: Proyecto Andalucia Orienta.

Objetivo 8: Fomento del empleo a través de la Innovación Social y Economía Social.

Objetivo 9: Convenio FIUS.

Objetivo 10: Proyecto Iniciativa Aire.

Objetivo 11: Proyecto Operativo de Formación y Empleo  Redes +.

Objetivo 12: Proyecto Itinerarios Prelaborales.

Objetivo 13: Transferencia a Emvisesa.

Objetivo 14: Plan de Fomento de Empleo Agrario POFEA.

Objetivo 15: Proyecto ET/T.E.

Los  objetivos  perseguidos  están  coordinados  con  las  políticas  del  resto  de  Administraciones
públicas  competentes  en  la  materia,  de  forma que se  producen duplicidades  y  se  guarde  la
coherencia necesaria para garantizar la máxima efectividad de la política de Fomento  de Empleo.

Servicio Administración de Empleo
C/ Huerto del Maestre s/n - Ed. SEGIPSA (P.I. HYTASA)
41006 Sevilla
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