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1.1 Objeto y aleance del Plan

El Plan de Infancia y adolescencia de la ciudad de Sevilla, tiene como objeto
dotar al Ayuntamiento de Sevilla de un instrumento estratégico que organice politicas
integrales, entre todas las dreas municipales, orientadas a promover unos contextos
familiares y sociales en los que prevalezca el interés superior del nifio y la nifia, a
través de la atencion a las necesidades de la infancia', el buen trato y la estimulacién de
su desarrollo integral. Todo cllo desde el &mbito del municipio y con la participacion de
las familias, nifios, nifias y adolescentes y todos los agentes e instituciones implicadas.
El Ayuntamiento de Sevilla, con este Plan, hace una apuesta estratégica de situar a la
infancia como prioridad en la agenda politica de la ciudad.

Este Plan tiene como destinatarios a los nifios, nifias y adolescentes menores de 18
afios de la ciudad de Sevilla. Concretamente son 126.921% personas menores de 18
afios, las cuales suponen el 18% sobre el total de la poblacion.

El Plan pretende alcanzar, en el periodo 2014-2017, los objetivos de sensibilizar a
la poblacién, promocionar los derechos de la infancia y la adolescencia, potenciar la
participacién infanto juvenil, prevenir ¢ intervenir en las situaciones de riesgo, con la
coordinacién de las instancias publicas y privadas, Favoreciendo, con todo ello, el
desarrollo integral de la infancia y la calidad de los entornos sociales, educativos,
familiares etc en los que éstos se desenvuelven.

El diagnéstico de la situacién actual de la infancia en el municipio se ha abordado
a través del andlisis de indicadores del municipio en los siguiente ambitos: salud,
escuela/educacion/ensefianza, cultura/ocio/tiempo libre, sostenibilidad ambiental,
cooperacion al desarrollo, participacion infantil y familia en los que se contemplan la
preservacion de la familia, prevencién y atencidn de menores en situacion de riesgo.

Para ello se ha realizado una descripcion cualitativa y cuantitativa de la situacion
actual de la infancia en todos y cada unos de esos ambitos, para hacer una valoracién de
esa realidad y establecer unas conclusiones que orienten unos objetivos de mejora.

La estrategia metodolégica del Plan se caracteriza, en primer lugar, por una
intervencion global ¢ integral, a través de la coordinacién de las diversas dreas que
incide en este sector de poblacién, dirigida al conjunto de la poblacion infantil y
adolescentes, priorizandose los colectivos infantiles en situacién de riesgo y o
vulnerabilidad y, en segundo lugar, ¢l plan debe de configurarse como un
instrumento abierto a la participacién de nifios, nifias y adolescentes, sus familias, las
instituciones y agentes sociales. La coordinacién inter 4areas, el seguimiento

! Entendiendo por Infancia a la poblacion de 0 a 18 afos.
2
“ Padron Municipal de Habitantes, a fecha 1/01/2013.
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temporalizado y un disefio de evaluacion son otras herramientas metodolégicas
contempladas en este Plan.

1.2 Marco normativo

Los cambios sociales, culturales y econémicos impulsaron, en nuestra reciente
historia, el reconocimiento legal de la infancia como sujeto de derecho y un catdlogo de
derechos fundamentales, recogidos a nivel internacional en la Convencion de 20 de
noviembre de 1.989 de Naciones Unidas, teniendo su iraslacion interna en los
ordenamientos juridicos de los Estados que suscriben dicha convencidn, entre las que se
encuentra ¢l Estado Espafiol.

El reconocimiento de las necesidades que garantizan el desarrollo integral de los
nifios y nifias, la promocion de su desarrollo, la prevencién de las situaciones de riesgo
que les pueden afectar y la proteccion que le es debida por los poderes publicos, serd
progresivamente articulado por los diversos marcos normativos. El ordenamiento
juridico se renueva tanto a nivel internacional, europeo, estatal, autonémico como local,
con la promulgacién de diferentes leyes y normas en materia de menores que tienen
como fin la promocion y proteceion de los derechos de los nifios y las nifias.

A continuacién se exponen las  referencias legislativas internacionales,
nacionales y autonémicas mds significativas, destacdndose aquellos aspectos mas
relevantes de las mismas.

1.2.1 Normativa Internacional

La ya mencionada Convencién de Ios Derechos del Niiio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por
el Estado Espafiol el 30 de noviembre de 1990, que se convierte en un instrumento
internacional obligatorio por el que los estados que la ratifican se comprometen
formalmente a respetar los derechos y deberes en ella enunciados, pasando a formar
parte del derecho interno de los paises. Supone, entre otras cosas, concretar en un texto
juridico un amplio abanico de derechos y objetivos a cumplir por los Estados, que en
definitiva configuran los derechos fundamentales de los nifios y nifias a nivel
internacional.

La Convencién sobre los derechos del nifio (CDN) aportd una nueva visién de
los nifios y nifias como sujetos de derechos, que antes no existia. Los derechos de la
infancia se basan en cuatro principios fundamentales:

¢ La no disecriminacién: todos los nifios y niitas tienen los mismos derechos.

e FEl interés superior del nifio y al nifia: cualquier decisién, ley, o politica que
pueda afectar a la infancia tiene que tener en cuenta qué es lo mejor para el
nifio y al niiia.

e El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: todos los nifios y nifias
tienen derecho a vivir y a tener un desarrollo adecuado.

o La participacién: los menores de edad tienen derecho a ser consultados sobre
las situaciones que les afecten y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta.

4
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L.a CDN proclama que todos los nifios y todas las nifias tienen los siguientes
derechos:

e A cuidados y proteccion.

e A unnombre y una nacionalidad.

e A la atencidn sanitaria, alimentos, vivienda...

e A recibir ayuda especial si tiene alguna discapacidad.

e A recibir buenos tratos por parte de sus padres, madres o tutores.
¢ A laeducaciony el juego.

e A laproteccion contra el abandono, el maltrato y la explotacion.
e A recibir ayuda prioritariamente en situaciones de emergencias.

e A proteccién contra las practicas que puedan fomentar la discriminacion social,
religiosa o de cualquier otra indole y a crecer en solidaridad, compresién y
justicia entre los pueblos.

La Carta Furopea de los Derechos del Nifio (DOCE n.241, de 21 de
septiembre de 1992), integra los Derechos que recoge la Convencion de Naciones
Unidas en el marco de la Unidn Europea, reconociendo estos derechos, en el dmbito de
todos los estados miembros, a todos los y las menores independiente de su origen
comunitario o no.

Asimismo, la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea de
18 de diciembre de 2.000, establece en su articulo 24, los derechos de los y las
menores a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar, a expresar su
opinién libremente, a ser tenidos en cuenta en relacion con los asuntos que les afecten,
en funcién de su edad y de su madurez, asi como el interés superior del menor como
consideracion primordial en todos los actos relativos a los mismos, y que sean llevados
a cabo por autoridades publicas o instituciones privadas.

La Unién Europea en la “Recomendacion 19” del afio 2006, del Comité de
Ministros a los Estados Miembros, “sobre politicas de apoyo al ejercicio positivo de la
parentalidad”, desarrolla la perspectiva de la parentalidad positiva refiriéndose «al
comportamiento de las figuras parentales fundamentado en el interés superior del niflo
y la nifia, que cuida, desarrolla sus capacidades, no es violento y ofrece reconocimiento
y orientacion que incluyen el establecimiento de limites que permitan el pleno
desarrollo del nifio». La Recomendacion se propone conseguir que los Estados
miembros del Consejo de Europa sean conscientes de la necesidad de proporcionar a los
padres los mecanismos de apoyo suficientes para cumplir sus importantes
responsabilidades en la crianza y educacion de sus hijos e hijas.

Ayuntamiento de Sevilla
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1.2.2 Normativa Estatail

El ordenamiento juridico espafiol se ha visto sometido en los Gltimos aiios a un
importante proceso de renovacion en materia de menores

Es en el marco de la Constitucion Espaitola de 1978, en donde se les otorga de
forma genérica a los/las menores todos los derechos reconocidos en ella como
fundamentales. Especialmente relevante, es la referencia que se hace en su articulo 39
en donde se dispone que los y las menores gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos. Establece la responsabilidad de los
poderes piiblicos de garantizar la proteccién social, econdomica y juridica a la familia y
de asegurar la proteccion integral de los hijos e hijas. Del mismo modo, se refiere a la
obligatoriedad de los padres y madres de prestar asistencia de todo orden a los hijos e
hijas menores de edad y en todos los casos en que legalmente proceda.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y
su actualizacién recogida en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso a las actividades de
servicios v su ejercicio (B.O.E n°® 308 de 23 Diciembre de 2009), atribuye, en su
articulo 25, a los municipios diversas competencias que afectan al cumplimiento de los
derechos de los nifios y nifias en materia de prestaciones y servicios en los términos
establecidos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdénomas.

De las Leyes en materia de menores promulgadas con posterioridad a la
Constitucién Espafiola, la Ley 21/1987, de 11 de Noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Cédige Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de adopeién, es sin duda la que ha introducido cambios mds sustanciales en el
ambito de la proteccidn de [a persona menor al sustituir el concepto de abandono por la
institucion del desamparo, cambio que permite la asuncién automaética, por parte de la
entidad publica competente, de la tutela de aquellas en los supuestos de desproteccion
grave,

Asimismo, introduce la consideracion de la adopcidén como un elemento de
plena integracion familiar, la configuracion del acogimiento familiar como una nueva
institucidn de proteccion del/la menor, la generalizacion del interés superior de la
persona menor como principio inspirador de todas las actuaciones relacionadas con
aquel, tanto administrativas como judiciales, y el incremento de las facultades del
Ministerio Fiscal en relaciéon con nifios y nifias, asi como de sus correlativas
obligaciones.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor,
avanza en las reformas que introdujo la citada ley 21/1987, a la vez que clarifica algunas
cuestiones que habian quedado sin resolver en la misma: legisla los principios generales
de actuacion de los poderes publicos, atribuye a la Administracion la competencia en la
constitucion de la adopcidn, introduce una serie de conceptos claves tales como
situacion de riesgo vy situacion de desamparo, y ademas regula la adopcidn internacional
y refuerza la intervencion del Ministerio Fiscal como representante de los menores,
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La Ley Organica 5/2000 de 12 de enero reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, constituye el primer texto legislativo integral para abordar la
delincuencia juvenil, colmando una laguna juridica existente en nuestro ordenamiento y
que nos alinea con la doctrina cientifica dominante y las directrices y principios del
moderno derecho procesal penal de menores ofreciendo una respuesta para la defensa de
la sociedad de estos comportamiento delictivos a la vez que busca la reeducacion y
reinsercion social de los menores infractores.

Por otro lado, hemos de hacer referencia al Real Decreto 1618/2007, de 7 de
Diciembre, por el que se aprueba la Organizacion y Funcionamiento del Fondo de
Garantia de Pago de Alimentos, que ha venido a dar respuesta a una demanda social que
surge ante los incumplimientos del pago de alimentos establecidos a favor de hijos ¢
hijas menores de edad en los supuestos de divorcio, separacion, declaracion de nulidad
del matrimonio.

La Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley organiza
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y
su integracion social y el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se
aprucba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los exiranjeros en Espafia y su integracion social tiene en cuenta,
basicamente, los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico a los menores. No
obstante, las concepciones y actuaciones vinculadas a la condicién de adultos
extranjeros se extrapolan a los menores. De otro lado, los menores extranjeros que se
encuentran en el territorio, sin un adulto de referencia, que acuden a fas dependencias
policiales o a los centros de proteccion, se considera que estan en situacion de
desamparo por lo que, salvo que el Ministerio Fiscal decrete que son mayores de edad,
tienen que ser protegidos por la Entidad publica competente.

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas y
el Real Decreto  1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
que la desarrolla. Esta ley tiene por objeto, tal y como s¢ recoge en su articulo 1°, establecer la
definicion, acreditacion y régimen de las familias numerosas, de acuerdo con o previsto en el
articulo 39 de la Constitucion. Los beneficios establecidos al amparo de esta ley tienen
como finalidad primordial contribuir a promoverlas condiciones para que la igualdad de
Jos miembros de las familias numerosas sea real y efectiva en el acceso y disfrute de los
bienes econdémicos, sociales y culturales,

La Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de proteccién integral contra la
violencia de género, al establecer que el Estado debe garantizar el pago de alimentos
reconocidos e impagados a favor de los hijos ¢ hijas menores de edad en convenio
judicialmente aprobado o en resolucion judicial, a través de una legislacion especifica
que concretard el sistema de cobertura en dichos supuestos y que, en todo caso, tendrd
en cuenta las circunstancias de las victimas de violencia de género; garantia de los
poderes piiblicos que se volvio a reiterar en la Ley 15/2005, de 8 de Julio, por la que
se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
separacién y divorcio.

Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Lducacién, donde se establecen
principios y fines de la educacion en el Estado Espaiiol , la organizacion del sistema

7
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educativo a lo largo de toda la vida, la equidad en el acceso a dicho sistema, las
funciones de profesorado, la participacién y la evaluacion; estructurado el modelo del
sistema educativo espaiiol.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de
hombres y mujeres, tiecne como finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres y la eliminacion de toda discriminacion por razén de sexo, en
particular la que afecta a mujeres y establece la ordenacién general de las politicas
publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva de genero, se plasma
en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas educativas, la
sanitaria, la artistica, y cultural, de la informacion, de la vivienda, deporte, cultura
ordenacion de territorio o de cooperacién internacional.

La Ley 39/2.006, de 14 de diciembre, de Promocién de ias Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, en la que a las
personas menores se le considera como uno de los titulares de derecho a los recursos y
servicio que concreta esta ley .

A finales del aito 2007 entré en vigor otra importante norma juridica en materia
de proteccion de menores. Se trata de la Ley 54/2007, de 28 de Diciembre, de
Adopcidn Internacional. Esta norma tiene como objetivo, segin queda reflejada en su
exposicion de motivos, establecer una regulacién normativa sistematica, coherente y
actualizada que permita dar respuesta al fenémeno de la adopeion internacional en
Espafia, siempre teniendo en consideracion el interés superior del menor.

II Pian Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016,
aprobado por acuerdo del Consejo de Ministro de 5 de abril de 2013, recogiendo en su
introduccion que dicho Plan “constituye un marco de cooperacién de todas las
Administraciones Publicas, tanto la Administracién General del Estado, como de la
Autondmica y la Local, ademds de otros agentes sociales implicados en los derechos de
la infancia, tales como la Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI). Su
aprobacion supone una apuesta estratégica y de legislatura de situar a la infancia
como prioridad de Ia agenda politica”,

1.2.3 Normativa Autondmica

Los estatutos de autonomia de las distintas comunidades auténomas regulan la
proteccion de la persona menor o de la infancia y la adolescencia como competencia
exclusiva de las mismas.

Desde el marco competencial que reconoce el Estatuto de Autonomia de Andalucia
aprobado por Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, se ha realizado un amplio
desarrollo normativo en materia de menores, ya que en el articulo 13 de dicho estatuto,
se le otorga a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de
“Instituciones publicas de proteccién y tutela de menores, respetando la legislacion
civil, penal y penitenciaria”,
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Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, que contiene los derechos sociales en la proteccion a la familia, y la
proteccidn y atencién integral necesaria para el desarrollo de los y las menores.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autenomia Local de Andalucia, determina las
competencias y potestades de los municipios y de los demds entes locales como
expresion propia de la autonomia local. En su articulo 9 se recoge todo el marco
competencial en el que se destacan los siguientes, por su relacién con la infancia la
proteccién y promocidn de sus derechos:

2. Planificacion, programacion y gestién de viviendas y participacion en la
planificacion de la vivienda protegida, que incluye:

a) Promocién y gestion de la vivienda.
¢) Adjudicacion de las viviendas protegidas.

d) Otorgamiento de la calificacion provisional y definitiva de vivienda
protegida, de conformidad con los requisitos establecidos en la normativa
autonomica.

3. Gestién de los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa
Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye:

a) Gestién de las prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales
comunitarios.

b) Gestién del equipamiento basico de los servicios sociales comunitarios.

¢) Promocién de actividades de voluntariado social para la atencion a los
distintos colectivos, dentro de su ambito territorio.

10, Ordenacién, gestion, disciplina y promocién en vias urbanas de su titularidad de
la movilidad y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a motor, y animales,
y del transporte de personas y mercancias, para lo que podrén fijar los medios
materiales y humanos que se consideren necesarios.

13. Promocion, defensa y proteccion de la salud piiblica, que incluye:

a) La elaboracién, aprobacién, implantacion y ejecucién del Plan Local de
Salud.

b) El desarrolio de politicas de accién local y comunitaria en materia de
salud.

¢) El control preventivo, vigilancia y disciplina en las actividades ptblicas y
privadas que directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminente y
extraordinario para la salud.
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d) El desarrolio de programas de promocion de la salud, educacion para la
salud y proteccidon de la salud, con especial atencion a las personas en
situacion de vulnerabilidad o de riesgo.

e) La ordenacién de la movilidad con criterios de sostenibilidad, integracion
y cohesién social, promociéon de la actividad fisica y prevencion de la
accidentabilidad.

f) El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia
humana, especialmente de los centros de alimentacién, consumo, ocio y
deporte,

17. Planificacion y gestiéon de actividades culturales y promocién de la cultura,
que incluye:

a) La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes y proyectos municipales
en materia de bibliotecas, archivos, museos y colecciones museograticas.

b) La gestion de sus instituciones culturales propias, la construccion y
gestién de sus equipamientos culturales y su coordinacion con otras del
municipio.

¢) La organizacion y promocion de todo tipo de actividades culturales y el
fomento de la creacién y la produccién artistica, asi como las industrias
culturales.

18. Promocién del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso publico,
que incluye:

a) La planificacion, ordenacion, gestion y promocion del deporte de base y
del deporte para todos.

b) La construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones y
equipamientos deportivos de titularidad propia.

¢) La organizaciéon y, en su caso, autorizacion de manifestaciones y
competiciones deportivas que transcurran exclusivamente por su territorio,
especialmente las de cardcter popular y las destinadas a participantes en edad
escolar y a grupos de atencién especial.

d) La formulacién de la planificacién deportiva local.

20. En materia de educacidn:

a) La vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

10
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b) La asistencia a la consejeria competente en materia de educacion en la
aplicacion de los criterios de admision del alumnado en los centros docentes
sostenidos con fondos publicos.

¢) La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a
cenfros publicos de segundo ciclo de educacion infantil, de educacion
primaria y de educacién especial, asi como la puesta a disposicion de la
Administracién educativa de los solares necesarios para la construceidn de
nuevos centros docentes publicos.

d) La cooperacién en la ejecucion de la planificacién que realice la
consejeria competente en materia de educacion y en la gestién de los centros
publicos escolares existentes en su término municipal.

26. Establecimiento y desarrollo de estructuras de participacién ciudadana y del
acceso a las nuevas tecnologias.

28. Ejecucién de las politicas de inmigracién a través de la acreditacion del arraigo
para la integracion social de inmigrantes, as{ como la acreditacion de la adecuacion
de 1a vivienda para el reagrupamiento familiar de inmigrantes.

Finalmente en el articulo 28 se recoge que “ los municipios pueden realizar
actividades complentarias de las propias de otras administraciones publicas o en
particular las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, al vivienda,
la sanidad y la proteccién del medio ambiente” que tiene como destinatario directo o
indirecto a los niflos y nifias.

Legislacion Autonémica En Materia De Servicios Sociales

Ley 2/88, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalueia, que tiene por
objeto regular y garantizar un sistema publico de Servicios Sociales en Andalucia,
siendo una de sus areas especificas de actuacion la promocion del bienestar de la
familia, infancia y adolescencia.

Decreto 11/92, de 28 de enero, por el que se establece la naturaleza y
prestaciones de los Servicios Sociales Comunitarios, los cuales desarrollan
intervenciones con menores y familias de programas de cardcter comunitario o bien
dirigido especialmente a la familia y a la infancia, asi como proyectos individualizados
de intervencidn.

Iegislacion Auntondémica En Materia de Menores/ Familia

La Ley 1/98, de 20 de abril, de los derechos y de la atencién al menor, integra
en un Unico texto toda la legislaciéon vigente en materia de menores, explicitando los
principios rectores a los que habran de ajustarse las actuaciones publicas y privadas en
esta materia, concreta y actualiza el ejercicio de las competencias respecto a la
proteccion de los derechos de los menores en Andalucia, y los procedimientos
necesarios para la aplicacion de las medidas adecuadas.
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La normativa citada define unos principios que deben inspirar la actuacion de los
poderes piblicos en esta materia, y establece unas lineas de actuacién y de coordinacién
entre las distintas administraciones implicadas en la promocion y proteccion de los
derechos de los /las menores.

Entre los principios inspiradores cabe destacar la primacia del interés superior
del /la menor frente a cualquier otro interés legitimo, y el compromiso de los poderes
publicos de Andalucia de otorgar la proteccion y asistencia necesarias a la familia para
que pueda asumir plenamente sus responsabilidades como grupo y medio natural para el
adecuado crecimiento y bienestar de los menores. Asi mismo, se obliga a las
administraciones pablicas de Andalucia a desarroilar programas destinados a adoptar
medidas preventivas para evitar que se produzcan situaciones de malos tratos.

Asimismo, articula un sistema de colaboracidn y cooperacion entre las distintas
administraciones ptblicas para posibilitar una actuacion coordinada en aras a garantizar
el adecuado ejercicio de los derechos de los menores, asi como la deteccion y
prevencion de situaciones de riesgo o del maltrato.

En concreto, establece que la Administracién de la Junta de Andalucia es
competente para la planificacién, coordinacion y control de los servicios, actuaciones y
recursos relativos a la proteccion de los/las menores en la Comunidad Autdénoma.

Asimismo, asigna a las Corporaciones Locales de Andalucia la competencia para
el desarrollo de actuaciones de prevencién, informacién y reinsercion social en
materia de menores, asi como para la deteccién de menores en situacién de
desproteccion, y la intervencidn en los casos que requieran actuaciones en el propio
medio. [gualmente, son competentes para apreciar, intervenir y aplicar las medidas
oportunas en las situaciones de riesgo.

Como consecuencia de esta distribucion de competencias, la Administracion de
la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales establecerdn los oportunos
mecanismos de cooperacion para el adecuado ejercicio de sus respectivas competencias.

Del texto de la Ley 1/98 se desprenden cudles han de ser los criterios de
actuacion en cualquier intervencion en materia de menores, tales como:

» Se fomentaran las medidas preventivas a fin de evitar situaciones de
desproteccion y riesgo para los/las menores.

* Se procurard la permanencia del/la menor en su propio entorno familiar.

»  Se promoverdn planes integrales dirigidos a la promocién de la infancia y a la
prevencion de situaciones de riesgo.

* Las medidas de apoyo a la familia podran ser de caracter técnico y econémico.

= El apoyo técnico consistird en intervenciones de cardcter social y terapéutico a
favor del /la menor y su propia familia, y tenderd a la prevencion de situaciones
de desarraigo familiar,
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«  Tas medidas de apoyo a la familia se llevaran a la practica con la colaboracién y
de forma coordinada con los Servicios Sociales Comunitarios correspondientes.

Por ultimo, la Ley define expresamente las situaciones de riesgo como aquellas en
las que existen carencias o dificultades en la atencion de las necesidades bdsicas que
los/las menores precisan para su cotrecto desarrollo fisico, psiquico y social y que no
requieran su separacién del medio familiar.

Con la misma claridad, la Ley obliga a la Administracion a actuar en estos casos al
establecer que la apreciacion de la situacion de riesgo conllevara 1a elaboracidn y puesta
en marcha de un proyecto de intervencién social individual y temporalizada que, en
todo caso, debera recoger las actuaciones y recursos necesarios para su eliminacion.
Vinculados a esta ley para el desarrollo de sus contenidos, debemos destacar el Decreto
42/2002, de 12 de febrero, que regula la actuacién de la Administracion en los
procedimientos de desamparo, tutela y guarda de menores, el Decreto 282/2002 de
12 de noviembre, de acogimiento familiar y adopcion, y el Decreto 355/ 2003, de 16
de diciembre, del Acogimiento Residencial de Menores.

El Decreto 202/1989, de 3 de octubre, por el que se crea el Plan de Barriadas de
Actuacién Preferente, que entre otros objetivos busca mejorar las condiciones de vida
y socializacién de zonas cuyos vecinos estdn en riesgo de exclusion social, entre los que
estan los y las menores.

La Orden de 13 de abril de 1998, por la que se regulan las Ayudas Econémicas
Familiares y su gestion mediante la cooperacion entre la Junta de Andalucia y las
Corporaciones Locales de su territorio.

El Decreto 75/2001, de 13 de marzo, por el que se regula el Observatorio de Ia
Infancia en Andalucia.

El Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas. Este decreto
establecié un amplio catalogo de iniciativas dirigidas a satisfacer las necesidades de las
familias andaluzas desde una perspectiva integral, siendo posteriormente ampliadas
dichas medidas por los Decretos 18/2003, de 4 de febrero, y el Decreto 7/2004, de 20 de
enero, recogidos los textos integros de ambos decretos, en la Orden de 9 de marzo de

2004.

La disposicion adicional tercera del Decreto 137/2002, establece que al objeto de
revisar de forma continuada y adaptarlo permanentemente a la realidad cambiante de las
familias andaluzas, las medidas que se establecen en dicho decreto, tendran una
vigencia de cuatro afios siendo revisadas y adaptadas anualmente, en su caso, a las
nuevas situaciones que se produzcan.

¥l Decreto 3/2004 de 77 de enero, por el que se establece el Sisterna de Informacién
sobre el Maltrato Infantil de Andalucia, modificado por el Decreto 81/2010, de 30

de marzo.

La Orden 11 de febrero de 2004, por el que se acuerda la publicacién integra del
Procedimiento de Coordinacién para Ia Atencién a Menores Victimas de Malos

Trates en Andalucia.
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La Orden 11 de febrero de 2004, por la que se regulan prestaciones econémicas a
las familias acogedoras de menores.

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccién
integral contra la violencia de género.

La Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 37/2012, de 21 de febrero por el
que se aprueba el reglamento que desarrolla la ley anterior.

El Decreto-Ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para la lucha contra la exclusién social en Andalucia, que regula entre otras,
medidas para el acceso al mercado laboral de poblacién vulnerable y ayuda de
caracter alimentario para colectivos susceptible de especial proteccion.

Legistacion Autonomica en Materia Violencia De Género

Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién
integral contra la violencia de género.

Legislacion Autonémica en Materia De Salud

Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica de Andalucia,

Legislacién Autondmica Materia De Educacion

Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia.

Legislacion Autondmica Materia De Deporte

Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte,

Legislacion Autondmica Materia De Yivienda

Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia,

1.3 Contexto social e instifucional, iniciativas y experiencias de referencia

En el apartado anterior, nos enconiramos con diferentes disposiciones legislativas que
hacen referencia a las competencias de la Administracién Local. Los gobiernos
locales tienen reconocida, una parte fundamental en la aplicacién de politicas publicas
que mejoren la vida de los ciudadanos y , en concreto, de los nifios, nifias v adolescentes
de su municipio.
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Hay que tener en cuenta que los municipios se enfrentan a nuevos retos en la
aplicacién de politicas que garanticen un desarrollo integral de los nifios y nifias y
adolescentes de la localidad :

-la planificacién urbanistica, en la que hasta ahora se ha dado prioridad al
trafico rodado, haciendo desaparecer en las ciudades los espacios para la
convivencia vecinal.

-Ia necesidad de espacios “sanos” o “verdes” en los que los adolescentes y
la poblacién infantil puedan disfrutar de un ocio y tiempo libre en el que se
puedan generar relaciones sociales saludables.

- 1a atencién a la diversidad. Hacer del municipio una comunidad abierta a
las diferencias, debidas a motivos culturales, religiosos, de valores, de
discapacidad, de inmigracion o de estructura familiar.

- la rapida implantacion de las nuevas tecnologias, que por una parte
favorece una comunicacion sin fronteras, pero por otro estd dando lugar a
nuevas formas de violencia a las que hay que prestar una gran atencion sobre
todo en la infancia y la juventud.

- la igualdad entre individuos, superando la discriminacién por razén de
sexo y género. Siendo la infancia y la adolescencia la etapa fundamental para
trabajar estos valores.

- no podemos obviar fos nuevos modelos familiares y la proteccién de la
familia, ya que esta es el nicleo fundamental en el que la infancia y
adolescencia encuentran el 4mbito primario de proteccion y desarrollo de sus
potencialidades.

-la participacién infantil, un paso adelante en la politica municipal es tener
en cuenta la opinion de los nifios, nifias y adolescentes en las materias que les
atafien, garantizando que la informacion que se les facilite sea clara y sincera.

Para poder hacer realidad una politica de cercania a toda la ciudadania y dar
respuesta a sus intereses, el Ayuntamiento de Sevilla estd organizado en Areas y
Delegaciones, Distritos y Consejos de Participacion:

- Areas v Delegaciones. Las distintas Areas y Delegaciones municipales
posibilitan una gestion adecuada de los diferentes ambitos de la politica local.

- Delegacion de Relaciones Institucionales
- Area de Urbanismo, Medio Ambiente y Parque y Jardines

- Area de Hacienda y Administraciéon Publica
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- Area de Empleo, Economia, Fiestas Mayores y Turismo

- Area de Seguridad y Movilidad

- Area de Cultura, Educacion, Deportes y Juventud

- Area de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacién
- Area de Participacion Ciudadana y Coordinacién de Distritos

- Corporacion de Empresas Municipales: EMASESA, EMVISESA,
LIPASAM y TUSSAM.

- Distritos Municipales . Para gestionar las necesidades de la ciudadania
desde la proximidad territorial, la ciudad de Sevilla estd dividida en 11
Distritos Municipales lo que garantizan una gestion agil y proxima a la
realidad cotidiana del vecindario.

- Organes de Participacién. Para garantizar la participacion de la
ciudadania, en los diferentes dmbitos de la politica local, existen los
siguientes Organos de Participacion :

- Consejo Municipal de Servicios Sociales

- Consejo Municipal de Mayores

- Consejo Municipal para la Discapacidad

- Consejo Municipal de la Mujer

- Consejo Municipal de Salud

- Consgjo Escolar Municipal

- Consejo Municipal de Consumo

- Consejo Municipal de Participacion Ciudadana

- Consejo Econdmico y Social de Sevilla

- Consejo Municipal de la Vivienda
- Consejo Sectorial Local de Medio Ambiente y Sostenibilidad

- Consgjo de Cooperacion Municipal al Desarrollo
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- Consgjo Municipal de la Infancia y la Adolescencia (de reciente
creacion)

Desde el Ayuntamiento de Sevilla se han elaborado y aprobado normas
especificas que abordan los distintos campos de actuacion en relacion a los nifios, nifia y
adolescente, asi mismo existe una gran variedad de actuaciones dirigidas a este sector de
poblacién por parte de las distintas Areas y Delegaciones municipales.

Sin hacer una relacion exhaustiva, podemos hacer mencién a los siguientes
planes y actuaciones que se han desarrollado en el Ayuntamiento de Sevilla desde el afio
2000 hasta la actualidad.

MATERIA ASUNTOS SOCIALES

Carta Municipal de los Derechos del aifio v ia nifa, aprobada en ¢l afo 2000,

I Plan Municipal de Asuntos Sociales. Sevilla, ato 2000,

Il Plan Municipal de Servicios Soctales. Sevilla. ailo 2001,

I Plan Municipal de Servicios Sociales. Sevilla, 2002-2003.

Plan Esteatégico del Aren de Bienestar Social del Ayunlamiento de Sevilia, 2006-2(410.

Manual de intervencion téenica, individual, familiar y social con la infancia y adelescencia v sus contextos de desarroHo desde los
Servicios Sociates Municipates (21 de septicmbre de 2H 1)

Plan Municipal de Prevencion v Atencién a la Infancia v Adolescencia en situacion de riesgo 2012-20613,

MATERLA DE MUJER

I Plan Muricipal de Igualdad de Oportunidades enire Mujeres y Hombres, Sevilla aflo 2000,

IF Plan Municipal de Iguaidad entre Mujeres y Hombre, Sevilla 2006-2008.

IH Plan Director de lenaldad. Sevilla 2010-2012

Plan Municipal de Familias e Igualdad de Opormunidades de Ja ciudad de Sevilla, 2013-2013.

Plan de Accion Integral para promover la Erradicacion de fa Trata. la Prostitucion y otras formas de Explotacion Sexual (2010-
2015),

MATERIA EDUCACION

Plan Integral para fa Prevencion. Seguimiento v Centrol del Absentismo Escolar.

Comision Municipal de Absentismo Escolar, Sevilla. Constitwida ¢l 4 de maye de 2010

Sevilla cindad educadora, actuactones educativas curso eseolar 2012-2013.

Seville cindid educadors, actuaciones educativas corso escolar 2013-2014.

MATERIA DE SALUD

Plan de Accion en Salud, ciudad de Sevilta, 2012-2015.

MATERIA COOPERACION AL RESARROLLO

Plan Director Cooperacién al Desarrolto, Sevitta 2010-2013.

GERENCIA DE URBANISMO

Plan de Vivieada v Sucio. Seviita, 2003-2007

MATERIA DE JUVENTUD

Programa de Formacion para jovenes, Guia Joven de Sevilla,...

MATERIA DE CULTURA

Certamen de Creacion Jovesn,
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MATERIA DE DEPORTES

lstituto municipal de Depertes con las Escuelas Deportivas de Iniciacion, entre otras actuaciones.

CORPORACION DE EMPRESAS MUNICIPALES: TUSSAM, EMASESA, ENVISESA

Las cuales realizan una gran variedad de actuaciones para la infancia y la adolescencia.

Teniendo en cuenta la estructura municipal anteriormente descrita y contando
con las experiencias previas que ya se vienen desarrollando en el sector de Infancia y
Adolescencia en el Ayuntamiento de Sevilla, con este Plan de Infancia y Adolescencia
se pretende dar respuesta a un triple objetivo:

¢ Sentar las bases de actuaciones presentes y futuras a nivel politico y
técnico de las diferentes Areas Municipales en su intervencion con la
infancia y adolescencia.

¢ Promover mecanismos de coordinacién y coherencia de las actuaciones a
nivel local, de modo que den respuesta a las necesidades reales de la
infancia y adolescencia.

e Potenciar la participacion tanto de los agentes municipales como de las
entidades locales, sin olvidar la participacion fundamental de los nifios,
niftas y adolescentes de la ciudad de Sevilla que deben ser los auténticos
protagonistas de la puesta en marcha y desarrollo de este Plan Municipal.

1.4 Marco conceptual

El Plan Municipal de la Infancia y Adolescencia de la ciudad de Sevilla surge de la
necesidad de activar politicas integrales que garanticen el desarrollo y la participacion
social de los nifios, niflas y adolescentes de la ciudad de Sevilla. Garantizando con ello,
su bienestar y desarrello como ciudadanes de pleno derecho,

Tanto en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos como en la
Declaracion de los Derechos del Nifio se recogen, tal y como se menciona en el marco
normativo, un consenso universal sobre los derechos nifios, nifias y adolescentes y la
obligatoriedad de los estados firmantes de implantar politicas que velen por el
cumplimiento de estos derechos.

Uno de los propdsitos de este gobierno es estar cerca de la ciudadania y desarrollar

las actuaciones necesarias que garanticen la atencion adecuada de los nifios, niflas y
adolescentes en las diferentes etapas evolutivas, dado que son éstos uno de los
colectivos sociales que requieren especial proteccion. El Plan Municipal de la Infancia
v Adolescencia de la ciudad de Sevilla pretende, ademas, hacer justicia con los niiios,
nifias y adolescentes y, por ello, les quiere facilitar informacién, escuchar y hacerles
18
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participe en el proceso de toma de decisiones en las politicas locales. Todo ello
supone un salto cualitativo ingente en la metodologia y estilo de liderar y gobernar una
ciudad defensora de valores democraticos.

Los antecedentes competenciales mds cercanos al objeto de actuacion del Plan
Municipal de la Infancia y Adolescencia de la ciudad de Sevilla lo podemos encontrar
en la Carta Municipal de los Derechos del nifio y la nifia, aprobada en el afio 2000 asi
como en el Plan Municipal de Prevencién y Atencion a la Infancia y Adolescencia en
situacion de riesgo 2012-2015. Los contenidos que éstos articulan en principios
inspiradores, capitulos y actuaciones planificadas desde la prevencidn, deteccion,
promocidn, atencién y coordinacion son el baluarte que sostiene el Plan Municipal de la
Infancia y Adolescencia de la ciudad de Sevilla como herramienta aglutinadora de
acciones integrales. Convirtiéndolo, por ende, en declaracion del compromiso y de
intenciones publicas de todas y cada una de las estructuras existentes en el
Ayuntamiento de Sevilla.

Tenemos presente los principios proclamados en acuerdos internacionales,
legislacion europea, nacional, autondmica y local asi como experiencias previas en el
marco de accién de Ciudades Amigas de la Infancia que, por supuesto, activan nuestra
respensabilidad de servicio publico en el 4mbito local.

El Ayuntamiento de Sevilla, como entidad local inscrita en el marco de estos
acuerdos, considera los siguientes principios basicos:

- Reconocer el estatus de ciudadania, sujeto de derechos, a todos los nifios,
nifias y adolescentes de la ciudad.

- No diseriminacién: Todos los nifios, niflas y adolescentes de la ciudad de
Sevilla tienen los mismos derechos. No serdn discriminados/as por razon de
sexo, raza, discapacidad, procedencia. Tendrdn una especial consideracion
los niflos, nifias y adolescentes con diversidad funcional o victimas de
violencia de género o de cualquier otro tipo de maltrato.

- El interés superior de nifios, nifias y adolescentes. Cualquier decision
politica o ley que pueda afectar a la infancia/adolescencia tiene que tener en
cuenta qué es lo mejor para nifios, nifias y adolescentes.

- Derecho a la vida y al desarrollo integral. Todos los nifios, niflas y
adolescentes, cualquiera que sea su condicion, tienen derecho a vivir y a
tener un desarrollo adecuado en su contexto familiar, escolar y comunitario,
que les permita su progresiva autonomia y participacion social.

-~ Participacién. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos activos de su
desarrollo y tienen derecho a ser consultados en las decisiones que les afecte
y a que sus opiniones sean consideradas.

Los criterios mas relevantes que vamos a tener en cuenta los expresamos desde
los siguientes bloques conceptuales:
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Todos los nifios, nifias y adolescentes, para su desarrolio integral, deben
cubrir sus necesidades bdsicas en ¢l ambito fisico/biologico,
afectivo/emocionales, cognitivo/lingiiistico, educativo/formativo, lidico
y social; siendo agentes activos en su propio desarrollo,

Todos los niflos, nifias y adolescentes, para su desarrollo como personas,
precisan de un contexto familiar y social que cubran sus necesidades
basicas y que le garantice su buen trato y participacién social.
Garantizando, con todo ello, sus derechos a la vez que asumen
progresivamente sus obligaciones, segiin su momento evolutivo, para
su pleno desarrolio como ciudadanos y ciudadanas.

Las familias deben ser el contexto de desarrollo primario. Los padres,
madres o tutores son los responsables, en primera instancia, de la
preservacion de su familia asi como del ejercicio de una parentalidad
positiva, garantizando el cuidado, educacion y socializacion de hijos e
hijas, con el apoyo complementario de la red familiar especialmente de
abuelas y abuelos.

La educacién en valores de solidaridad, convivencia, respeto y paz
formara parte de todas las actuaciones de las politicas municipales.

Las administraciones piublicas tienen la responsabilidad de
promocionar los contextos de desarrollo que atienden a las personas
menores, apoyarlos en sus necesidades asi como a prevenir e intervenir
en los factores de riesgo que incidan en el bienestar integral de la
infancia y adolescencia. Para ello se desarrollaran servicios vy
prestaciones técnicas y econdmicas.

Tener una visién integral a la hora de desarrollar las politicas
municipales dirigidas a la infancia y adolescencia en sus contextos de
desarrollo.

Considerar siempre la éptica de la participacion en cualquiera de las

actuaciones que se organicen en pro del bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad.
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CAPITULO 2: METODO PARA LA
ELABORACION DEL PLAN

2.1 Principios metodolégicos

Los principios metodolégicos que inspiran el disefio, implementacion,
seguimiento y retroalimentacion del Plan de Infancia y Adolescencia de la ciudad de
Sevilla los presentamos en el siguiente gréfico:

Prioridad de las Politicas de Infancia en la Agenda Local

| Integralidad de las actuaciones municipales I
Participacion de todos los agentes implicados

Inclusion de toda la red institucional y social relacionado con la Infancia

I Adaptacion a las demandas del entorno y evaluacion continua |
Coordinacion de todos los agentes implicados
I Adaptacion de las Nuevas Tecnologias en la gestion \

Calidad de servicio piiblico
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2.2 Procedimiento

La elaboracién del Plan de Infancia y Adolescencia de la ciudad de Sevilla
2014-2018 ha requerido el esfuerzo colectivo de profesionales de las distintas areas del
Ayuntamiento de Sevilia.

Los primeros trabajos se inician a finales del afio 2012, fecha en que la
corporacion decide, por un lado, crear el Consejo Municipal de la Infancia y
Adolescencia y, por otro, gestionar los pasos para adherir al Ayuntamicento de Sevilla
en la Red de Ciudades Amigas de la Infancia (Red CAI).

Uno de fos requisitos imprescindibles para la obtencion del certificado Ciudades
Amigas de la Infancia es la aprobacién del Plan de Infancia y Adolescencia de la ciudad
de Sevilla 2014-2018. Es por ello, que desde los primeros momentos, se constituye una
Comisién Politico-Estratégica vy una Comision Técnica que impulse y garantice el
procedimiento a seguir. Ambas comisiones estdn compuestas por personal del Area de
Participacién Ciudadana y Coordinacién de Distritos y el Area de Familia Asuntos
Sociales y Zonas de Especial Actuacion, tal como se especifica mas adelante en el
capitulo que desarrolla la coordinacidn, seguimiento y evaluacion del Plan.

Entre otras cuestiones metodologicas, resulta significativo destacar que el
proceso de  redaccion del Plan se ha implementado con un método participativo,
implicando a todas las Areas del Ayuntamiento asi como estableciendo una fase de
consulta con los nifios, nifias y adolescentes representados en el Consejo Municipal del
Infancia y Adolescencia.

Los trabajos de disefio, consulta y aprobacién del Plan de Infancia y
Adolescencia de la ciudad de Sevilla 2014-2018 se enmarcan en las siguientes fases:

e  Creacion Comision Politico-Estratégica.
e  Creacion Comision Técnica,
e  Creacion del Consejo Municipal de ta Infancia y Adolescencia.

o Consulfa documentacion.

e Elaboracion del cronograma.

¢ Andlisis y diagnostico de ia situacion actual,

¢  Disefio de Ia estructura del Plan de Infancia y Adolescencia de Iz ciudad de
Sevilla 2014-2018.

¢ Discio de instrumentos de recogida de datos facilitado por las distintas Areas
Yunicipales.

e  Analisis y sistematizacién de informacion recibida,
o Redaccidn de los puntos contenidos en el Plan.

e  Elaboracion primer borrador Plan,
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¢  Presentacion del borrador del Plan,
o  Envio del borrador del Plan a las distintas dreas municipales,

¢ Envio del borrador del Plan a los Consejos Municipales del Area de Familia,
Asuntos Sociales y Zonas de Especial Actuacion.

s Aportaciones al Plan en el Consejo Municipal de la Infancia y Adolescencia

¢ Recopilacion de aportaciones y/o sugerencias al borrador del Plan,

e Sistematizacién de aportaciones y/o sugerencias de las distintas areas y del
Consejo Municipai de la Infancia y Adelescencia.

¢  Devolucién a los diferentes Consejos de como se han incorporado sus
propuestas en ¢l Plan.

»  Elaboracién del documento definitivo Plan de Infancia y Adolescencia de la
ciudad de Sevilla 2014-2018,

s Aprobacién del Plan de Infancia y Adolescencia de lx cindad de Sevilla 2014-
2018 por Juutta de Gobierno Local

¢  Presentacién y difusion,

e Puesta en marcha.

e  Seguimiento y evaluacion.
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En referencia a las conclusiones expuestas en el documento sobre el analisis y
diagnéstico de la situacion de la poblacion infanto-juvenil de la ciudad de Sevilla,
elaborado por el Area de Participacién Ciudadana y Coordinacién de distritos, podemos
decir que Sevilla es una ciudad que cuenta con una amplia red de recursos destinados
a la infancia y adolescencia, que se ha desarroilado en los tltimos afios priorizando los
barrios periféricos de la ciudad.

Desde el Ayuntamiento se desarrollan una variada gama de actuaciones que abarcan
la sensibilizacién, la promocién, la prevencién y Ia atencién a la infancia y
adolescencia (en anexo figuran todas las actuaciones municipales desarroliadas en
2013). Asi mismo se cuenta con experiencia previa en planes y actuaciones que
aglutinan y coordinan estas actuaciones.

Mencidn especial merece el proceso emprendido en el drea de participacion infantil,
con la creacion del Consejo Municipal de Infancia y Adelescencia, en el que estin
implicados mas de 4000 menores de forma directa. Incluir la vision de la infancia y
Adolescencia y contar con su protagonismo en las decisiones de politica local es uno de
los objetivos y retos de este plan.

A partir de las fortalezas descritas, el documento mencionado propone las siguientes
lineas estratégicas que debe contemplar el Plan:

“Un enfoque de Promocién de los derechos de la Infancia. Para ello es
necesario superar el habitual enfoque de proteccion al menor hacia otro mas
integrador de promocion y desarrollo de los derechos de los niflos/as y
adolescentes. Este planteamiento de hacer efectivos los derechos de la
infancia, satisfaciendo asi sus necesidades basicas constituye el nicleo
tundamental de las politicas de prevencién de situaciones de desproteccion
infantil”.

- “Coordinacion interinstitucional como una de las lineas estratégicas™.

- “Primar acciones preventivas en los entornos de socializacion de los nifios y

nifias desde una perspectiva descentralizada de los recursos comunitarios”,
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- “Un modelo participativo de colaboracién y cooperacion intersectorial que
transcienda al mero proceso del Plan y se instale como integrante de la
cultura profesional de las personas que trabajan con la infancia y
adolescencia. Que tenga en cuenta la Participacion infantil como un
derecho. Crear una cultura de participacién en todas las cuestiones que les
afectan”.

- “Un Plan que entre otras prioridades impulse relaciones socioeducativas
entre familias, escuela, el tejido social, los espacios de tiempo libre y
movimientos sociales. Que tenga en cuenta los derechos de los nifios/as
como sujetos de ciudadania activa y de atencidn preferente”.

La finalidad de este plan debe ser la de promover el bienestar de la infancia y de
la adolescencia, teniendo en cuenta sus necesidades e intereses, con el objetivo de
incrementar su calidad de vida v el pleno desarrolio de sus capacidades como sujetos
activos de sus derechos,
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1. Coordinacién

2, Sensibilizacién y comunicacion

3. Participacién

4. Promocidn

5. Prevencion y deteccion y atencion de situaciones de riesgo
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Objetivo _general 1: Promover Ia coordinacién de las actuaciones que se

desarrolian en la ciudad de Sevilla, destinadas a la Infancia y Adolescencia.

Objetivo especifico 1.1: Potenciar Ia coordinacién politico-técnica entre las
distintas dreas y organismos municipales.

Actuacion 1.1.1: Crear un drgano municipal de cardcter politico que
coordine las politicas de Infancia y Adolescencia en el Ayuntamiento.

Actuacidn 1.1.2; Crear un érgano municipal de caracter técnico que coordine
las politicas de Infancia y Adolescencia en el Ayuntamiento.

Actuacién 1.1.3: Promover la celebracion de Jornadas y/o Encuentros de
responsables v profesionales encargados de la planificacion y desarrollo de
politicas Infancia y Adolescencia.

Objetivo especifico 1.2: Establecer y mantener dispositivos de coordinacion
con otras administraciones pablicas asi como con la iniciativa social,

Actuacion  1.2.1: Establecer convenios de colaboracién con otras
administraciones publicas que atienden a la infancia y adolescencia. En
especial aquellas que trabajan por la proteccién de este sector: policia,
juzgados y fiscalias, servicio de proteccion del menor. ..

Actuacion 1.2.2: Establecer convenios de colaboracidn con universidades,
colegios profesionales, empresas y entidades de la iniciativa social
vinculadas con la infancia y la adolescencia.

Actuacién _1.2.3: Mesas de coordinacién técnicas integradas por
profesionales de diferentes disciplinas relacionados con la infancia y la
adolescencia.
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Obietivo general 2: Potenciar canales para la sensibilizacién v comunicacién sobre
Ia situacion, los derechos v recursos de ia infancia v adolescencia.

Objetivo especifico 2.1: Informar y sensibilizar sobre dereches y diversas
problematicas que afecten a la Infancia y Adolescencia.

Actuacion 2.1.1: Realizacion de estudios e investigaciones sobre la situacion
de la infancia y adolescencia.

Actuacién 2.2.2: Publicacion de materiales relacionados con la infancia y
adolescencia.

Actuacién 2.2.3: Campatias de sensibilizacion y solidaridad.

Actuacion 2.2.4: Conmemoraciones y celebraciones relacionadas con la
infancia y adolescencia: Dedicar un mes de actividades monograficas de
fines de semana dirigidas a la infancia y adolescencia.

Actuacion 2.2.5: Organizar Jornadas y grupos de reflexién profesional sobre
las problematicas relacionadas con este sector.

Actuacion 2.2.6: Conexidn de la web municipal con blog especifico para la
infancia, adolescencia, familias y educadores/as, e inclusion de contenidos
en las redes sociales.

Objetivo especifico 2.2: Dar a conocer vy difundir los recursos, que a nivel
municipal, se dirigen a la Infancia y Adolescencia.

Actuacion 2.2.1: Elaborar Guias de Recursos de la Infancia y Adolescencia
tanto a nivel municipal como de la iniciativa social.

Actuacion 2.2.2: Poner en funcionamiento un Boletin Informative en
formato Web.

Objetivo _general 3: Mantener y potenciar la participacion de la Infancia vy
Adolescencia,

Objetivo especifico 3.1: Potenciar el funcionamiento del Consejo Municipal
de Ia Infancia y Adolescencia.

Actuacion 3.1.1: Celebracion de sesiones del Consejo.,
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Actuacion 3.1.2: Realizar encuentros entre los/as vocales del Consejo.

Actuacién 3.1.3: Dotar al Consejo de correo electrénico propio.

Actuacion 3.1.3: Participacion de miembros del Consejo en otros
6rganos. Asi como facilitar la participacion de representantes de otros Consejos
(juventud, mujer, mayores, familia) en el Consejo municipal de Infancia y
Adolescencia

Objetivo especifico 3.2: Promocionar otros canales de participacion de la
infancia y adolescencia.

Actuacion 3.2.1: Implementar proyectos especificos de participacion y
asociacionismo infanto-juvenil.

Actuacion 3.2.2: Poner en funcionamiento una pagina web interactiva
dirigida a infancia y adolescencia sobre sus derechos, recursos ¢ informacion
municipal.

Actuacion 3.2.3: Participacion de la infancia y adolescencia en los
diferentes drganos de participacion existente en la ciudad de Sevilla.

Actuacion 3.2.4: Facilitar la participacién en los centros escolares
mediante la realizacioén de encuestas y buzones de sugerencias

Obijetivo _general 4: Promocionar el desarrello integral de Ila Infancia y
Adolescencia.

Obhjetivo_especifico 4.1: Desarrollar actuaciones de promocion para niios,
nifnas, y adolescentes.

Actuacion 4.1.1: Realizacidn de actuaciones de promocidn de la salud.

Actuacién 4.1.2: Realizacion de actuaciones de promocion educativa.

Actuacion 4.1.3: Realizacion de actuaciones de promocion cultural.

Actuacion 4.1.4: Realizacién de actuaciones de promocion deportiva.

Actuacion 4.1.5: Realizacién de actuaciones de promocion artistica.

Actuacion 4.1.6: Realizacion de actuaciones de promocién del ocio y
tiempo libre.
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Actuacién 4.1.7: Realizacion de actuaciones de promocion de actitud
emprendedora.

Actuacién 4.1.8: Realizacién de actuaciones de promocion de la
solidaridad, teniendo en cuenta los aspectos transversales de género e
intergeneracionalidad.

‘ Actuacion_ 4.1.9: Realizacién de actuaciones de convivencia,
intergeneracionales y respeto a la diversidad (cultural, religiosa, ideoldgica,
discapacidad, procedenciay edad).

Actuacién 4.1,10: Realizacion de actuaciones de promocion de la paz y la
no violencia motivando actitudes positivas para la prevencion de conductas
violentas.

Actuacidén _ 4.1.11:.Realizacién de actuaciones de promocién de la
coeducacion y perspectiva de género.

Actuacion 4.1.12: Realizacion de actuaciones de promocion de
educacion, sensibilizacién y concienciacion medioambiental,

Objetivo_especifico_4.2: Crear, habilitar y mantener espacios urbanos
especificos para el ocio y el deporte de nifios, nifias y adolescentes.

Actuacion 4.2.1: Creacion de nuevos espacios para el ocio y el deporte:

Actuacion _4,2.2: Mantenimiento y conservacion de los espacios
existentes.

Actuacion 4.2.3. Adaptacion de los espacios existentes para personas con
diversidad funcional de acuerdo con la Normativa de Accesibilidad

Universal vigente.

Obijetivo general 5: Prevencién, deteccién y atencidn de situaciones de riesgo para
el desarrollo integral de la Infancia v Adolescencia,

Objetivo especifico 5.1: Potenciar acciones que favorezean la socializacion y
la integracion social de Ia Infancia y Adolescencia.

Actuacion 5.1,1: Realizacion de acciones de prevencion,

Aciuacion 5.1.2: Realizacién de acciones de acceso a los recursos.

Actuacion 5.1.3: Realizacidn de acciones socioeducativas.
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Actuacion 5.1.4: Cobertura de necesidades bdsicas.

Actuacion 5.1.5:. Realizacion de acciones dirigidas a la integracion de
menores con diversidad funcional

Objetivo especifico 5.2: Detectar situaciones de riesgo.

Actuacion 5.2.1:. Deteccidn de situaciones de riesgo.

Actuacidn 5.2.2: Valoracion de las situaciones de riesgo.

Actuacidén 5.2.3: Realizacién de protocolos de actuacién con la policia
(local, autondémica y nacional).

Obijetivo_especifico_5.3: Potenciar las habilidades parentales desde el
desarroilo personal, 1a formaciéon y el apoyo social,

Actuacién 5.3.1:. Asesoramiento individual y familiar

Actuacion 5.3.2:. Desarrollo del Programa de Formacién y apoyo Familiar

Obijetive especifico 5.4: Realizar actuaciones orientadas a la atencién
individual, familiar ¥ grupal de la Infancia y la Adolescencia en riesgo, que
evite la separacion de su medio familiar o bien posibilite Ia reuniticacion
familiar.

Actuacion 5.4.1: Realizacién de proyectos de intervencion familiar.

Actuacion 5.4.2:. Programa de tratamiento familiar

Actuacion 5.4. 3: Programa de ayudas econémicas familiares.

Actuacion 5.4, 4: Realizacidn de proyectos grupales,

Objetivo especifico 5.5: Consolidar la red de centros o recursos de
tratamiento intermedio para la Infancia y Adolescencia en riesgo,

Actuacion 5.5.1: Desarrollo del Programa Unidad de Dia.

Actuacion 5.5.2:. Ampliacion del nimero de Unidades de Dia.
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Actuacion 5.5.3:. Creacion y desarrollo de otros recursos de tratamiento
intermedio

Este Plan se ha disefiado a través de un método participativo en el que han
colaborado todas las Areas municipales del Ayuntamiento, con competencias directas o
indirectas en infancia y adolescencia, asi como los Consejos de Participacion de
Mayores, Discapacidad, Servicios Sociales, Mujer y Salud.

Mencidn especial merece el Consejo de Infancia y Adolescencia, que mediante
un proceso en el que han participado 4,000 nifios, nifias y adolescentes de la ciudad de
Sevilla, han expuesto sus propuestas sobre la ciudad que desean, concretando acciones
que han sido incorporadas a este Plan.

En el Plan se recogen todas aquellas medidas orientadas a fortalecer las politicas
municipales con la infancia y adolescencia ofreciendo un modelo de ciudad donde la
infancia y la adolescencia son agentes activos y prioritarios en la agenda politica.

6.1. Coordinacién, seguimiento y evaluacion del Plan

Al tratarse de un plan integral en el que adquiere protagonismo el Consejo
Municipal de Infancia y Adolescencia, corresponderd al Area que tiene atribuidas esta
competencia la coordinacién y seguimiento del Plan.

Las responsabilidades en cuanto a su gestion, seguimiento y desarrollo se
distribuyen de la siguiente forma.

1. COMISION POLITICO-ESTRATEGICA:

Tareas: Impulsar las acciones que faciliten la coordinacion, el
seguimiento y evaluacién del Plan,

Composicién: Presidida por el Alcalde-Presidente de la ciudad y
constituida por los Tenientes de Alcaldes Delegado de las distinta Areas
Municipales.

1. COMISION TECNICA:

Tareas: Siguiendo directrices de la Comisién Politico-Estratégica,
realizara la coordinacion, el seguimiento y evaluacion del Plan.
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Composicion: Constituida por profesionales de las distinta Areas y
Organismos Municipales a propuesta de las diferentes Jefaturas.

Asimismo, se articularan mecanismos que garanticen la participacién ciudadana
(iniciativa social y personas beneficiarias) en el proceso de coordinacidn, seguimiento y
evaluacion del Plan. En especial se contard con la participacion el Consejo Municipal de
Infancia y adolescencia.

6.2 Metodologia de Evaluacion del Plan

Los objetivos que persigue la evaluacion del Plan de Infancia y Adolescencia
2014-2018 son los siguientes:

- Conocer el proceso de desarrollo del Plan en cada uno de los Ejes a través
del analisis de las actuaciones.

- Comprobar el grado de ejecucidn de las actuaciones previstas anualmente.
- Verificar la efectividad de las actuaciones desarrolladas.

- Disponer del conocimiento actualizado de la situacién de la infancia y
adolescencia en la ciudad.

Para poder llevar a cabo un adecuado proceso evaluativo del Plan de Infancia y
Adolescencia 2014-2018 se van a desarrollar, teniendo en cuenta la perspectiva de
género, los siguientes tipos de evaluacion:

- Evaluacién diagnéstica inicial de la situacion de la infancia y adolescencia
de la ciudad de Sevilla.

- Evaluacion formativa. Se realizard una evaluacion anual de las actuaciones
programadas para verificar el grado de cumplimiento de las medidas asi
como para arbitrar los mecanismos necesarios que superen los obstaculos
detectados.

- Evaluacién Sumativa. Se realizard una evaluacion final en la que se
contemple las siguientes cuestiones:

Analisis de las actuaciones realizadas.

a.
b. Andlisis de las necesidades detectadas.

¢. Grado de cumplimiento de los objetivos contemplados.
d. Grado de satisfaccion de las personas implicadas.

e. Propuestas de mejora.

En concreto, el proceso de evaluacion se concreta en los siguientes aspectos:

A. Evaluacién de resultados, que nos permitird saber en qué grado o medida
se han puesto en marcha las actuaciones previstas.

N°de Actuaciones Implementadas
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Grado de Ejecucion del Plan = ~wrmmmmmmm s e
N °de Actuaciones Propuestas

B. Evaluacién de la Cobertura, que pretende determinar la relacién que hay
entre el nimero de beneficiarios reales de cada medida en correspondencia con el total
de beneficiarios que podrian haber sido usuarios de dicha actuacién o medida.

N de personas beneficiarias reales

Tasa de Inclusion del Plan = - mmmmmmmmm e
Total personas beneficiarias Potenciales

C. Evaluacion de Satisfaccion que proporciona datos, testimonios e
informaciones de primera mano por parte de las personas beneficiarias, que reflejan la
percepcidn que tienen ¢stas de la eficacia y utilidad social, en términos de calidad de los
servicios municipales orientados a las familias.

N* de personas beneficiarias que expresan Bastante o Mucha
satisfaccion

Nivel de SatisfacCion = wemeummmmmmm e e
Total personas beneficiarias
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