Distrito:
Bellavista - La Palmera

- e :3::; 3
- I.:.:. T, o |
: : Plan Local de Salud de Sevilla
i
s A AYUNTAMIENTO DE SEVILLA
— i e = . N ._____-::'_ = s :::____ e — Bienestar Social y Empleo
o o . o o Direcciéon General de Salud Publica SALUD LOCAL
- - e ) y Proteccién Animal
e - e o = s Servicio de Salud [ SEVILLA ]




NO\DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

Distrito Bellavista — La Palmera

Bienestar Social y Empleo
G Salud Publica
nal

AUTORIA: APORTACIONES ESPECIALES:

Luna Rodriguez Pérez. ¢ Informes de salud, de la ciudad y de los distritos municipales
de Sevilla: José Sanchez Perea, Ana Maria Rueda de Castro, Maria
Angeles Valverde Arbizu.

COORDINACION TECNICA:

Maria Dolores Martinez Ruiz.
¢ Informe epidemiolégico de la Unidad de Gestion de Salud Publica

Lucia Ruiz Lopez. del Distrito Sanitario Sevilla: Miguel Picé Julia y Eduardo Briones
SUPERVISION: Pérez de la Blanca.

. , . e Revision Externa: Teresa Iriarte de los Santos.
Antonio Sanchez Tosina.

Director General de Salud Publica y Proteccion Animal. EDITA:

Fernando Martinez-Canavate Garcia-Minas. Excmo. Ayuntamiento de Sevilla.
Jefe de Servicio de Salud. !
Area de Bienestar Social y Empleo.

Maria Dolores Martinez Ruiz.

» y Direccion General de Salud Publica y Proteccidén Animal.
Jefa de la Seccidn de Promocidon de Salud.

. Servicio de Salud.
EQUIPO TECNICO:

o DISENO Y MAQUETACION:
Grupo Motor Territorial.

Samuel Damian Palenzuela Pérez.



NO\DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

Bienestar Social y Empleo

La salud de la ciudadania es una prioridad
en la agenda politica de nuestro equipo de
gobierno, y desde ese convencimiento,

nos planteamos el disefio e implantaciéon

de un nuevo Plan Local de Salud (PLS) con
una visién territorial y poniendo el foco en
las desigualdades en salud. La presencia
y particularidad de cada territorio tendra
entidad propia, con la finalidad de poner en
valor las necesidades de cada zona y facilitar su gestién; 1 ciudad, 11
distritos, 12 planes de salud.

Para ello, en el ano 2016, el Ayuntamiento de Sevilla se integra en la
Red Local de Accién en Salud de Andalucia (RELAS) de la Consejeria de
Salud, con el fin de desarrollar la metodologia mencionada, novedosa
y de reconocimiento cientifico para avanzar en la salud publica. Esta
decision implica implementar la estrategia de ‘Salud en Todas las
Politicas’ (STP), la cual esta en sintonia con la prioridad de este gobierno
por abordar las desigualdades. STP es considerada una herramienta
eficaz para detectar, afrontar y disminuir las desigualdades en salud, ya
que actia sobre los determinantes sociales como son la educacion, el
medio ambiente, el urbanismo, el empleo, el género, la pobreza, el estilo
de vida o el consumo de drogas aprovechando las sinergias entre las
diferentes areas, administraciones, sectores privados, etc.
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Desde esta perspectiva, es una apuesta por la equidad y la buena
gobernanza en la salud local de la ciudad de Sevilla.

Es nuestro objetivo continuar desarrollando un trabajo intersectorial,
participativo, transversal, integrador, equitativo y transparente que
acerque las politicas de salud publica a las diferentes necesidades e
intereses de la ciudadania y que facilite la implementacion de los planes
de salud local que hoy presentamos.

Quiero agradecer el trabajo y esfuerzo realizado a todas las personas
que han colaborado en el disefno de estos Planes Locales de Salud.

Animo a seguir trabajando y participando, con eficacia y compromiso,
en la labor de implantacidén de este proyecto, que nos permitira vivir
con mas salud y bienestar en una ciudad mas saludable, habitable y
sostenible.

Juan Espada Cejas
Alcalde de Sevilla
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1. Marco normativo y conceptual

El concepto de salud ha ido desarrollandose en el tiempo, desde
una vision médica, centrada en la ausencia de enfermedad, hasta una
aproximacion mas salutogénica, cuando la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en 1946, establecié que “la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades”.

Desde la primera Conferencia Mundial de Promocion de la Salud,
celebrada en Ottawa hace 30 afos, pasando por las de Adelaida y Helsinki,
hasta la ultima de noviembre 2016 en Shanghai, se han ido dando pasos
para ir enriqueciendo, adaptando y actualizando este concepto de Salud a
la sociedad actual.

Actualmente mas del 75% de la poblacién mundial vive en ciudades, lo
que plantea retos o desafios importantes que nos llevan a la necesidad
de repensar la ciudad, para transformarla en un espacio proveedor de
salud y bienestar. En el entorno urbano se concentran y concretan los
factores econdémicos, sociales, politicos y ambientales, conocidos como
determinantes sociales de la salud, que configuran la forma de vivir y

enfermar de las personas.
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“Los determinantes sociales de la salud son las circunstancias en que las

personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen”

(Wilkinson and Marmot, 2003)

llustracion 1: Modelo de los determinantes sociales de la salud.

N

Politicas /
macroeconomicas y Politicas de otras
regiones y otros

fuerzas globales :
barrios

Los determinantes de
la salud y el bienestar
en nuestros barrios
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Europa

La estrategia europea de Salud en Todas las Politicas (STP) consiste en
adoptar un enfoque integral de las politicas publicas en el que se tengan
en cuenta sistematicamente las repercusiones en salud de las decisiones
politicas, se promuevan las sinergias entre los distintos sectores y se
prevean los efectos perjudiciales, con el fin de mejorar la salud de la
poblacioén.

La Agenda 2030, adoptada por los 193 Estados Miembros de las
Naciones Unidas en la ‘Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible’ el 25 de septiembre de 2015 en Nueva York, consta de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que proporcionan un plan global
unificado para el desarrollo sostenible, aplicable por igual a paises en
desarrollo y desarrollados.

Esta misma Agenda, también esta totalmente alineada con la estrategia
de Salud 2020, que reconoce la importancia de la accién a nivel local y
el papel central que pueden desempefar los gobiernos locales en la
promocién de la salud y el bienestar, ya que estan en una posicién Unica

para proporcionar liderazgo en salud y bienestar.

En la complejidad de los multiples niveles de gobierno y los numerosos
sectores y actores publicos y privados, los gobiernos locales tienen la
capacidad de influir en los determinantes de la salud y las inequidades.
Estos gobiernos proporcionan una plataforma para la implementacion de
los ODS a nivel local.
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Los Ayuntamientos son las Administraciones Publicas mas cercanas
a la ciudadania y con capacidad de desarrollar politicas de impacto en
promocién y proteccion de la salud y prevencion de enfermedades. Por
ello, es fundamental que los gobiernos locales entiendan la Salud como
una materia transversal que impregne y condicione el resto de las areas
politicas de actuacion.

Espana

La Estrategia Nacional de Promocién de la Salud y Prevencién en el
Sistema Nacional de Salud, aprobada en 2013, busca integrar y coordinar
los esfuerzos de promocion de la salud y prevencién en todos los niveles,
sectores y actores implicados. Esta estrategia tiene entre sus principios
rectores la STP y propone el trabajo en el ambito local como un aspecto
clave para ganar salud.

Andalucia

El Estatuto Andaluz otorga a las administraciones locales un mayor
protagonismo y recoge que es competencia municipal la elaboracion,
aprobacién, implantacién y ejecucion de su PLS, al igual que el desarrollo
de politicas de accién local y comunitaria en materia de salud.
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La Ley 16/2011 de Salud Publica de Andalucia recoge en su
CAPITULO II: La salud publica en el &mbito local:

Articulo 40. La autonomia local en salud ptblica.

1.

Corresponde a los municipios de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, sin perjuicio de las competencias de las demads
Administraciones publicas, el gjercicio de las competencias propias
establecidas en la legislacion basica en materia de entidades locales,
en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
y en el articulo 38 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia.

Sin perjuicio de las competencias autondmicas, correspondera a
los municipios andaluces velar en sus respectivos territorios por
la proteccion y la promocion de la salud de la poblacion en las
competencias que puedan asumir, conforme a lo dispuesto en la
correspondiente legislacion reguladora en esta materia.

Los municipios asumen la coordinacion de las intervenciones
contempladas en el Plan Local de Salud en materia de promocion
de salud comunitaria en su territorio, incorporando y articulando la
accion y participacion de la poblacion y de los diferentes sectores
publicos y privados implicados.
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Articulo 41. El Plan Local de Salud.

1.

2.

El Plan Local de Salud es el instrumento basico que recoge la
planificacion, ordenacion y coordinacion de las actuaciones que se
realicen en materia de salud publica en el ambito de un municipio o
de una mancomunidad de municipios. La elaboracion, aprobacion,
implementacion y ejecucion de este plan corresponden a los
municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.13 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

El Plan Local de Salud abordara los siguientes contenidos minimos:
El hogar y la familia como centro de la intervencion.

Seguridad y gestion del vial, laboral, alimentaria,

medioambiental y ciudadana.

riesgo:

Reduccion de las desigualdades en salud: socioeconomica,
cultural, de género, que afecten a grupos especificos o a personas
en situacion o en riesgo de exclusion.

Estilos de vida saludable: actividad fisica, alimentacidn equilibrada y
lucha contra el tabaquismo.

Entornos saludables y estrategias sostenibles: escuelas, lugares de
encuentro, ocio y paseo.

Elementos de proteccion en relacion con las garantias en salud
alimentaria y salud medioambiental.
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El IV Plan Andaluz de Salud, entre sus lineas prioritarias, propone la
definicion y el desarrollo del nuevo modelo integrado de Salud Publica
para abordar la Salud, identificando la Accion Local como uno de sus ejes

transversales de actuacién para alcanzar los objetivos.

La Estrategia de la Red Local de Accion en Salud (RELAS), concreta
la forma de llevar la Salud en Todas las Politicas al nivel local y comprende
un conjunto de actuaciones orientadas a situar la politica y las acciones
de salud publica en el escenario mas cercano a la poblacién, posibilitando
las sinergias de las politicas publicas, la implicacién del sector privado y
la ciudadania, con el liderazgo de los gobiernos locales. Esta estrategia
es un proyecto de la Secretaria General de Salud Publica y Consumo de
la Consejeria de Salud, con el objetivo de poner en valor la prevencion de
la enfermedad, y la promocién y proteccion de la salud en los municipios
de Andalucia. El resultado es el establecimiento y desarrollo de una Red
Local de Salud, que trabaja para la mejora de la salud de la poblacién con
un enfoque de perdurabilidad en el tiempo y conforme a un proceso de
planificacién, que se concreta en el instrumento clave del PLS.
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La estrategia RELAS propone una metodologia para la incorporacion de
la perspectiva de salud en las agendas politicas del municipio. Implica la
elaboraciéon de Planes Locales de Salud y el desarrollo de Redes Locales
de Salud, con representantes de los sectores de mayor vinculacion con los
distintos determinantes sociales de la salud, tanto publicos como privados,

asi como la sociedad civil.
llustracion 2: Fases de la metodologia RELAS.

PRIDRIZACION
DE
PROBLEMAS

IDENTIFICACION

IDENTIFICACION
ACTORES CLAVE RECURS0S

RED LOCAL

Intersactorialidad, participacitn Materiales, humanos, etc.
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La metodologia aludida articula el proceso en una serie de fases, que

en el caso de Sevilla, se han adaptado a la realidad e idiosincrasia de la

ciudad.

Las fases son las siguientes:

Inicial: En esta etapa se establece el compromiso politico materializado
en la firma de un acuerdo y en la creacion de un Grupo Motor (GM)
que lidera el proceso, para lo cual se lleva a cabo una formacién
sobre los fundamentos de la accién local y la metodologia para la
elaboracién e implantacion de los Planes Locales de Salud.

Perfil Local de Salud: Consiste en la elaboracién de un informe sobre
los determinantes de la salud del municipio que identifica problemas,
riesgos, necesidades, recursos y activos existentes en la comunidad.
Es el producto de un proceso de trabajo y de reflexion intersectorial y
participativo del que se genera un diagndstico inicial.

Priorizacion: Es el momento del proceso donde se establecen cudles
son las prioridades que va a abordar el PLS a partir de la relacion de

problemas y necesidades identificados en la fase anterior.

Plan de Accion: En esta fase se realiza el disefio y la construccion de

las lineas de accion, sus objetivos e indicadores de evaluacion.

Aprobacion Politica: El documento del PLS se traslada al Equipo de
Gobierno para su aprobacién y de ahi se remite al Pleno Municipal

para su conocimiento.
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Implantacion: Se refiere al periodo de cuatro afos en el que se
ejecutan las Agendas del Plan de Accion. Anualmente el GM se
reune para planificar y desarrollar las medidas que van a incluirse
en la Agenda. En esta fase el GM se enriquece con la incorporacion
de agentes locales que van a implicarse en las distintas medidas,
creandose y fortaleciéndose la Red Local de Accién en Salud.

Evaluacion Intermedia y Final: Consiste en la valoracion del PLS, de
sus logros y de su ejecucién. Hay dos evaluaciones: la intermedia, que
se realiza anualmente y valora el éxito de la agenda y por tanto de las
medidas desarrolladas; y la final, que se realiza al concluir el periodo
de implantacion e implica una valoracion completa de los objetivos
planteados. Por lo tanto, estas evaluaciones permiten controlar la
evolucién de la implementaciéon y tomar medidas correctoras ante
posibles desviaciones.

Estrategia de Comunicacion: No es una fase en si misma, sino
que es un proceso transversal y paralelo a todas las fases del PLS.
Consiste en la planificacion de las acciones que se deben poner en

marcha para alcanzar los objetivos de difusién y comunicacion.
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2. Mision, vision y principios rectores

2.1. Mision

Mejorar la calidad de vida de las personas que viven en la ciudad de Sevilla
através del diseno, la organizacion y la evaluacion del Plan Local de Salud,
promoviendo la participacion activa de la ciudadania y la cooperacion entre
los diferentes sectores vinculados a los determinantes sociales de la salud
presentes en la ciudad.

2.2. Vision

Mejorar la salud de los ciudadanos y ciudadanas de Sevilla a través
de la promocién de habitos de vida saludable, la mejora del entorno
medioambiental y sociocultural y la disminucion de las desigualdades

socioecondémicas.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

2.3. Principios rectores

Enfoque comunitario: Las intervenciones del plan son prioritariamente
realizadas a través de la participacion de las estructuras comunitarias
existentes en la ciudad. Impulsa una intervencion preventiva y
promocional, capacitando a los actores y agentes locales para
afrontar la problematica y retos existentes.

Intersectorialidad: Los diferentes sectores presentes en la ciudad
se implican y coordinan al mismo nivel para abordar los problemas
existentes. El trabajo coordinado de diferentes administraciones y
profesionales se fundamenta en la solidaridad entre ellas, buscando
la creacion y fortalecimiento de redes, tanto profesionales e

institucionales, como asociativas y ciudadanas.

Participacion ciudadana: La visidn que las personas tienen sobre su
propia salud y sobre los determinantes que les afectan directamente
es la base de la planificacion de las intervenciones a desarrollar
desde el PLS. La ciudadania y los equipos profesionales son los
protagonistas y propietarios del proceso de desarrollo, implantacion
y evaluacion del PLS. Se promueve el uso de una metodologia que
permita una participacion ciudadana directa, efectiva y eficaz, en
cada una de las fases del proceso.
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Gobernanza: El PLS es una herramienta para desarrollar una buena
gobernanza en el area de la salud publica, permitiendo un ejercicio
de apertura y transparencia en la gestion y planificacion de las

intervenciones a desarrollar.

Transversalidad: La realidad que busca el plan presenta una
naturaleza transversal, puesto que es una unica realidad que se
aborda desde muchos angulos, por lo tanto, la transversalidad de las
lineas esta en la base del disefo de las mismas.

Transparencia: Todo el proceso de disefo, desarrollo, implantacién
y evaluaciéon del PLS es transparente, tanto a la ciudadania como al
resto de las instituciones. Para ello se utilizaran los canales habituales
del ayuntamiento para su difusion y valoracion publica.

Empoderamiento y autonomia: El PLS es un instrumento que
permite visibilizar todas las fortalezas y potencialidades de la ciudad
de Seuvilla, tanto sus instituciones como las personas que viven en ella,
siendo estas las generadoras del impulso sobre el que se desarrolle el
avance y la mejora de la salud local.

Interseccionalidad: La desigualdad que sufre una persona esta
definida por multitud de aspectos, por lo tanto, se tienen en cuenta

las diferentes realidades que afectan a una misma persona o grupo.
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Salutogénesis: Las medidas tienen el objetivo de estimular el uso
de los activos en salud presentes en el entorno mas cercano de las
personas, fomentando aquellos recursos que ya estan teniendo un
impacto positivo en la salud de las personas. Lo que se persigue es
generar salud.

Solidaridad y equidad: Dentro de un mismo entorno geografico
existe una diversidad de realidades socioecondmicas, por ello, el
PLS promueve que toda la ciudadania del territorio consiga lograr
los mismos niveles de salud, adaptandose las actuaciones a las
diferentes realidades de cada territorio.

Respecto a la diversidad: Las diferentes ideologias, religiones vy
culturas existentes en la ciudad se tienen en cuenta y se incorporan

en las distintas fases del PLS.

Perspectiva de género: El PLS contempla los diferentes puntos de
partida, oportunidades, necesidades y expectativas que tienen las
mujeres de la ciudad de Sevilla a la hora de disefar, implementar y
evaluar el PLS.

10
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3. Fases del proceso de elaboracion del Plan Local de
Salud de Sevilla

Este nuevo Plan introduce como novedad, respecto al anterior elaborado
por el Servicio de Salud, el que es un Plan de CIUDAD donde la presencia
y particularidad de cada territorio tendra entidad propia, con la finalidad de
poner en valor las necesidades de cada zona, para de esta forma, facilitar
su gestion entre los diferentes sectores y administraciones. Asimismo, al
seguir lametodologia RELAS se consiguen un elevado nivel de participacion
e implicacion de la ciudadania.

Es decir, implantar a través del Plan, “LA SALUD EN TODAS LAS
POLITICAS” como estrategia transversal que trata de aprovechar las
sinergias existentes entre las politicas sanitarias, de prevencion y promocién
de la salud y el resto de politicas publicas que inciden sobre los diferentes
determinantes sociales, generandose un efecto multiplicador sobre la
salud y el bienestar de la ciudadania.

En Sevilla, se ha adaptado la metodologia RELAS a la realidad local, dado
el tamano vy la idiosincrasia del municipio. La ciudad de Sevilla se compone
de once distritos municipales de un gran tamafno geografico y poblacional,
por lo que cada uno de los distritos debe ser tratado como una unidad
municipal, elaborandose un plan de salud propio en cada uno de ellos.
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llustracion 3: Estructura del PLS de Sevilla.

PLAN LOCAL DE SALUD DE SEVILLA
2079-2023
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PLANES DE DISTRITOS

El PLS de la ciudad de Sevilla debe ser el resultado de las sinergias y
particularidades de estos planes de distritos y de una vision general de la
ciudad en su conjunto.
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llustracion 4. Linea temporal de los principales hitos.
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3.1. Fase Inicial

En el mes de Abril de 2016 se produce la primera toma de contacto entre
Ayuntamiento, Consejeria de Salud y Delegacion Territorial de Igualdad,
Salud y Politica Sociales, con el objetivo de elaborar un PLS de la ciudad
de Sevilla con la metodologia RELAS.

Imagen del acto de firma del acuerdo de colaboracion (2016).

El 13 de Octubre de 2016 se realiza la ‘Firma del Acuerdo’ entre
el Ayuntamiento, la Consejeria de Salud y la Delegacion Territorial de
Igualdad, Salud y Politica Sociales, con una presentacion del proyecto por
el Delegado de Bienestar Social y Empleo (Salud) a los y las integrantes del
Gobierno Local.

12
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Se disefia una ESTRUCTURA ORGANIZATIVA en funcién de las Para la coordinacién de la Red Local de Accion en Salud (RELAS) en
caracteristicas de la ciudad, formandose varios grupos con diferentes Sevilla se constituye un grupo estratégico, con el hombre de ‘Grupo
funciones. Sevilla’. Formado por representantes del Ayuntamiento (Servicio de Salud,

Seccion de Promocién de Salud), de la Consejeria de Salud (Servicio de
Promocion y Accion Local en Salud), de la Unidad de Salud Publica del

llustracion 5: Esquema de estructura de Grupos de Trabajo del PLS Sevilla. Distrito Sanitario Sevilla y de la Delegacion Territorial de Salud y Politicas

H GRUPO MOTOR POLITICO . . .
. , Local en Salud). Con las funciones de impulsar el proyecto y facilitar el
H GRUPO MOTOR EJECUTIVO proceso, realizar propuestas para la planificacion estratégica y desempefar

Sociales (Jefatura de Servicio de Salud Publica y Profesionales de Accion

<< | A0 _ . - i tareas de asesoramiento y formacion.

j / GRUPOS MOTORES TERRITORIALES

E Imagen de Reunion del Grupo Sevilla (2017).
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Para garantizar el impulso y apoyo politico se constituyé un Grupo Motor
Politico (GMP) cuyas funciones son recibir informacion de los principales
hitos alcanzados en el proyecto para contar con su sustento y respaldo
y que, de este modo, puedan tomarse las decisiones oportunas, analizar
y ponderar la viabilidad de las acciones llevadas a cabo en el desarrollo
del proyecto y consensuar la estructura de la divisién de la ciudad por
sectores. Este grupo esta compuesto por los y las responsables de las
Delegaciones Municipales y Direcciones Generales de las diferentes Areas

municipales.

En un nivel mas operativo, se constituyé el Grupo Motor Ejecutivo
(GME), con los objetivos de coordinar e impulsar los Grupos Motores
Territoriales (GMT) de los distritos, recopilar y analizar toda la informacion
que se genere, unificar los productos elaborados por los diferentes GMT y
convocar e informar al GMP en relacién al desarrollo del proyecto cuando
asi se requiera. Este grupo esta formado por las Jefaturas de Servicio
de las diferentes areas municipales y Referentes de Salud de la Junta de
Andalucia.

Distrito Bellavista — La Palmera

Dir. Gral. de Salud Publica
y Proteccién Animal.

Dir. de Innovacién y
Economia Social

Dir. Gral. de Accion Social
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Servicio de Salud
Servicio de Intervencion
de Servicios Sociales
Laboratorio Municipal

Gerencia de Urbanismo
Oficina de Accesibilidad
Dir. Area Técnica

Dir. Gral. de Medio
Ambiente, Parques y
Jardines

Servicio de Coordinacién
del Desarrollo Urbanistico
y Programas de vivienda
Servicio de Proteccion
Ambiental

Servicio de Planeamiento
Servicio de Proyectos y
obras

Servicio de Conservacion
de la Edificacién y Paisaje
Urbano

Servicio de Licencias y
Disciplina Urbanistica

Dir. Gral. de Igualdad y
Cooperacion
Dir. Gral. de Juventud

Servicios de la Mujer
Servicios de Juventud

Dir. Gral. de Participacion
Ciudadana
Coordinacion de Distritos

Servicio de Participacion
Ciudadana
Servicio de Educacién

Dir. Gral. de Economia y
Comercio

Servicio de Consumo

Dir. Gral. de Movilidad

Servicio Administrativo de
Tréfico y Transportes

Gerencia IMD

Consejeria de Salud
D.T. de Salud y Politicas
Sociales

Unidad Salud Publica
Sevilla
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El Grupo Motor Territorial (GMT) es una estructura de impulso y gestion
del proceso de construccion del PLS, cuya finalidad es favorecer la creacién
de la Red y gestionar su funcionamiento. En Sevilla, se ha optado por la
creacion de un grupo en cada distrito municipal debido a las caracteristicas
demograficas, geograficas, socioecondmicas, a la organizacion municipal,
etc. de esta ciudad. Estos grupos estan liderados por los y las profesionales
de las Unidades de Promocién de Salud (UPS) del Servicio de Salud, a los
que previamente se impartié una sesion de formacion especifica.

Las funciones del GMT son:

e El disefio, seguimiento, planificacion y dinamizacién del PLS en su
territorio.

e La conexion con otras areas técnicas del Ayuntamiento y otras areas
no municipales en su territorio y a su nivel.

e La interlocucién con los puestos de responsabilidad técnica a su
nivel.

e |abusqueda compartida y la integracion de necesidades, recursos y
su gestion, asi como su propuesta a la ciudadania.

e La participacion en la organizacion de las actividades centrales en las
distintas fases del proyecto.

e |a participacién en la evaluacion del PLS.

Se ha tratado que estos grupos estén integrados por profesionales
de diversas areas municipales y autonémicas y de variadas disciplinas,
es decir, interdepartamental e interdisciplinar. Asi pues, en ellos estan
representados profesionales de diversos sectores: educacion, salud,
servicios sociales, deportes, participacion ciudadana, etc. tanto de la
administracion local como autonémica.

Distrito Bellavista — La Palmera
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El Grupo Motor Territorial del distrito Bellavista - La Palmera esta
compuesto por profesionales técnicos' de las siguientes entidades.

Unidad de Promocion de la Salud Bellavista - La Palmera (U.P.S.)

Servicio de Salud - Seccién Promocién de la Salud

Servicios Sociales. U.T.S. Bermejales

Centro Civico Bellavista

Distrito Bellavista - La Palmera

Instituto Municipal de Deportes (1.M.D)

Unidad de Gestién de Salud Publica. Sevilla

Centro de Salud Los Bermejales

Centro de Salud Bellavista

C.E.I.P. Lora Tamayo

I.E.S. Fernando de Herrera

I.LE.S. Federico Mayor Zaragoza

I.E.S. Bellavista

1. No hay una asignacion nominal en el GMT. En cada convocatoria del GMT son las entidades
quienes delegan la representacion en la persona técnica que estimen oportuna o tenga
disponibilidad.
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3.2. Fase de Perfil de Salud

Esta fase tiene como meta elaborar el documento del Perfil de Salud,
es decir, un analisis de los distintos determinantes sociales de la salud
presentes en el territorio.

Para ello se realiza un Informe de Salud, con todos los datos estadisticos
existentes, tanto para el distrito como para la ciudad. Este documento
se elabora de forma colaborativa entre el Negociado de Sistemas de
Informacion para la Salud y Publicaciones del Servicio de Salud del
Ayuntamiento, con la Unidad de Salud Publica del Distrito Sanitario Sevilla.

Por otro lado, se recoge un analisis técnico sectorial de los y las
profesionales que trabajan en el distrito, para recoger la realidad de la que
no existen datos estadisticos.

Y por ultimo, se reflejan las necesidades sentidas por la ciudadania, ya
que son los verdaderos conocedores de los problemas que se padecen en

el entorno donde habitan.

Para la recogida y elaboracién de esta informacion se realizan dos
talleres, que son reuniones de trabajo, con un contenido formativo, a los

que asisten los y las profesionales del GMT.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

3.2.1. Taller de impulso inicial

En este primer taller se realizd el 4 de octubre de 2017. El objetivo
principal es la creacién del GMT, que sus integrantes se conozcan y reciban
una formacién inicial sobre las bases metodolégicas y conceptuales de
la Accidon Local en Salud. Se abordan los fundamentos de la estrategia
RELAS, con la legislacién relacionada y la metodologia de elaboracién de
PLS.

Se presenta el Informe de Salud del Distrito. La aproximacién a la
situacién actual de salud en el distrito fue llevada a cabo, fundamentalmente,
por personal técnico del Servicio de Salud Municipal. Esta informacién se
complementa con datos aportados por la Unidad de Gestién Clinica de
Salud Publica del Distrito Sanitario de Sevilla.

Después se realiza un andlisis mas cualitativo, con una dinamica de
identificacion de la problematica existente en el distrito en relacién a los
distintos determinantes de la salud. Los y las profesionales hacen un
analisis individual por barrios, y por determinantes, aportando sus ideas,
que luego son agrupadas y enriquecidas en una discusion grupal, que se
recogen en el listado de ‘Analisis Técnico Sectorial’.
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Imagen del Taller de Impulso.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

3.2.2. Deteccion de Necesidades Sentidas

Para recabar la informacién de las necesidades sentidas por la ciudadania
se opta por utilizar la técnica de Grupo Nominal (GN), que es una técnica
que permite priorizar temas, dando a todas las personas que participan
las mismas oportunidades de opinar. EI GN permite a un grupo de trabajo
llegar a un consenso sobre la importancia que tiene algun tema, problema
o solucion.

La técnica tiene los siguientes pasos:
1. Seleccién del grupo de participantes.

2. Explicacién por parte de la persona moderadora de cémo se va a
desarrollar la reunion.

3. Formulacién de la pregunta.

4. Redaccién en silencio de las respuestas.

6. Aclaracion y debate sobre las respuestas.

6. Puntuacién individual y confidencial de las respuestas.

7. Elaboracion de la lista de respuestas ordenada por orden de
puntuacion.

8. Finalizacién de la reunion.
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El 31 de octubre de 2017 en el Centro Civico Bellavista se realizé un taller
de formacion sobre la técnica, en el que se organizé la tarea de realizar
los grupos nominales ciudadanos. Las personas del GMT aprendieron la
técnica de GN, con el objetivo de que estas mismas personas la utilicen
con grupos ciudadanos (infancia, juventud, adultez, mayores) para reflejar
los problemas y las necesidades sentidas por la ciudadania del distrito.

Imagen del Taller de Grupos Nominales.

.
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Para el entrenamiento en la técnica se propuso un ejercicio practico de
ser sujetos de un GN en el taller, donde se reflexiond sobre las fortalezas
que el grupo identifica para el éxito del PLS en el distrito; los resultados
se han incluido en el documento del Perfil de Salud como fortalezas del
analisis técnico sectorial.

Las personas que forman el GMT fueron las encargadas de organizar
los GN e invitar a las personas que viven en el distrito a participar en la
actividad. La aplicacién de la técnica se realizd por rangos de edad de la
poblacién: menores (0 a 16 afos), jovenes (17 a 26 anos), adulios (27 a
60 afos) y mayores (mas de 61 anos). Ademas, se establecio la premisa
de que los grupos debian tener una composicién equitativa de mujeres y
hombres.
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3.3. Fase de Priorizacion

Para la priorizacion de los problemas identificados en el distrito, el equipo
de coordinacién técnica del PLS, elabora un listado con los problemas
que se identifican en las distintas partes documento del Perfil de Salud:
Informe de Salud, Analisis Técnico Sectorial y los Grupos Nominales. Se
realiza entonces un taller el dia 15 de Mayo de 2018 en el que participan las
personas del GMT del distrito, donde se explica la técnica de priorizacion
y se aplica al listado de problemas ya elaborado.

Imagen del Taller de Priorizacion.

Se utilizé una adaptacion de la Técnica de Hanlon, que es ampliamente
utilizada en el contexto de toma de decisiones en salud para priorizar con
criterios unificados y compartidos.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla
2019/2023

La técnica facilita la toma de decisién grupal en un tiempo limitado (3
horas) y evita la paralisis por analisis, ya que la decisién final es del conjunto
del grupo. Consiste en listar todos los problemas identificados en el perfil
de salud del distrito y puntuarlos individualmente en base a unos criterios,
que fueron:

1. Magnitud: Cantidad de personas afectadas en el distrito (de 0 a 10).

2. Severidad: Impacto que tiene el problema sobre la persona a la que
afecta (de 0 a 10).

3. Facilidad: Las medidas que se requieren son mas o menos faciles
(de 0 a 10).

4. Posibilidad: Capacidad y competencias para abordar el problema
(No=0y Si=1).

La férmula para calcular la puntuacién de cada item es: (M+S+F) X P

Se suman las puntuaciones de todos los y las participantes y se ordena
el listado resultante. Los problemas priorizados en cada determinante de
salud son los tres que han obtenido mayor puntuacién.
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3.4. Fase Plan de Accion

Se realiz6é un borrador donde se refleja una propuesta de plan de accion
para el distrito en base a los problemas priorizados.

Se convoca un taller con el GMT el 8 de Noviembre de 2018, donde
se presentan las conclusiones del taller anterior (las priorizaciones), y la
propuesta de borrador del plan de accion. A continuacion se plantea realizar
una dindmica llamada ‘Arboles de problemas y de soluciones’ donde las
personas integrantes del GMT se dividen en 4 grupos de discusion y
elaboran un analisis de los problemas priorizados y de las soluciones que

se proponen, utilizando la figura de un arbol.
llustracion 6: Esquema de la dinamica

“Arboles de problemas y soluciones'’.

POLITICAS
NACIONALES

PROBLEMAS .
PRICRIZADOS il QBIETIVG
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En el arbol de problemas, el tronco simboliza el problema principal, las
raices las causas que tiene y la copa las consecuencias que se pueden
derivar. En el de soluciones, el tronco es el objetivo general, las raices
van descendiendo hacia los objetivos especificos y propuestas de accién,
y hacia las copas se reflejan las metas que se alcanzan si se cumple el
objetivo estratégico.

Imagen del Taller de Plan de Accion.

Las aportaciones y analisis realizadas por los y las participantes del
GMT se han recogido fielmente en el documento del Plan de Accidn.
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3.5. Fase Implantacion

Esta fase se prolonga durante cuatro afos, del 2019 al 2023. Es el periodo
en el que se disenan, planifican e implementan las Agendas y las medidas
con las que se van a trabajar los objetivos propuestos.

Para la coordinaciéon e implantacién del PLS de Sevilla se realiza una
Agenda cada afio. Este documento se realiza en jornadas de trabajo
(formato taller) donde el GMT y el GME se coordinan y abordan las distintas
lineas de accion. Cada reunién tendra una linea de acciéon como obijeto,
con el fin de incluir agentes que sean relevantes para el abordaje de la
problematica reflejada en la misma. La Agenda reflejara la totalidad de las
medidas propuestas en los distintos talleres de las diferentes lineas de
accion. El GME de la ciudad evalua y disefia su propia agenda en funcién
de la consecucion de los objetivos y las actividades en cada uno de los
distritos.

Las Agendas son un instrumento que recoge las actuaciones incluidas
en el Plan de Accidn y aquellas que ya se vienen realizando en el municipio
ademas de otras nuevas que puedan disefarse especificamente para el
periodo de ejecucion de la Agenda.

Constituyen una herramienta basica para describir las actuaciones
que se realizan, disefar y planificar otras, intercambiar informacion entre
diferentes sectores y crear nuevas sinergias que ayuden a mantener viva la

Red Local en Salud y empoderarla.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

Para el disefo de las Agendas se utilizaran técnicas de dinamizacion y
de consenso en un proceso en el que se coordinaran las propuestas de los
diferentes Grupos de Trabajo, para su discusion y aprobacién.

llustracion 7: Esquema contenido de agenda.

Las Agendas deben incluir todos los programas, proyectos y actividades
que se vayan a desarrollar en su periodo de vigencia. Cada programa,
proyecto y/o actividad contendra una descripcion de correlaciéon con su
Linea Estratégica asi como con los objetivos generales y especificos.
Incluird, ademas, los sectores implicados, los recursos identificados, su
temporalizacion y los indicadores de evaluacion.
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Los GMTs se reunen trimestralmente para disefar, planificar y evaluar las
medidas concretas que se incluyen en las Agendas. Estas medidas deben
cumplir los siguientes criterios para ser incluidas en las Agendas:

1. Buscan cumplir los objetivos del PLS.

2. Se acuerdan en el GM.

3. Sedivulgan con el logotipo del PLS.

Para cada medida el GMT elabora una Ficha de Medida (ANEXO 1).

También se incluye un procedimiento de adaptacion del PLS y sus
Agendas, a la realidad de la ciudad y de la ciudadania, ya que es un
documento vivo que responde a las necesidades de la Red Local de
Accion en Salud. Por esto, se incluyen también medidas que no responden
a ninguno de los objetivos generales expuestos en el Plan de Accién si
responden a los objetivos estratégicos, mientras que cumplan los siguientes
requisitos:

1. Persiguen tener impacto positivo sobre la salud de la poblacion.
2. Son impulsadas desde el GM.
3. Se difunden con el logo del PLS.

Estas medidas se incluyen en una Agenda en la que se valora los posibles
resultados impactos directos o indirectos que estas acciones o actividades
tengan sobre la salud de la ciudadania.

Distrito Bellavista — La Palmera
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3.6. Evaluaciones

Se realizan cuatro evaluaciones anuales intermedias de las Agendas y
una evaluacion final. La evaluacion del PLS responde a una estructura
piramidal, donde la evaluacion y resultados de cada nivel se fundamenta
en la evaluacién e implantacion de los niveles inferiores.

De modo que, los objetivos del plan de la ciudad se cumplen en base al
cumplimiento de los objetivos de los planes de los distritos, que dependen
a su vez del éxito de las medidas incluidas en las Agendas.

llustracion 8: Niveles de Evaluacion.
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Evaluaciones segun los momentos:

1.

Final: En 2023 se evaluan los objetivos generales propuestos para
cada distrito y los estratégicos propuestos para la ciudad.

Anual: Al final de cada ano se realiza una evaluacion de las agendas.
Es decir se evaluan los objetivos especificos.

Trimestral: Cada GMT valora el desarrollo de las medidas ejecutadas
a través de la ficha de la misma. Esto supone la evaluacion de los

objetivos operativos.
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Evaluaciones segun los objetivos:

1.

Accion: Se evaluan los resultados conseguidos con las distintas
medidas. Estos son los indicadores incluidos en los planes de accion.

Ejecucion: se plantean unos objetivos de ejecucion generales para
todo el PLS. Esta evaluacién tiene como objeto identificar areas que
no estén siendo abordadas de forma efectiva, eficaz o siguiendo los
valores del PLS de Sevilla.

Metodologia y dinamica del trabajo: Se propone un checklist
(ANEXO 2) que permita una valoracion cualitativa de la calidad y

efectividad del mismo de cara a poder mejorarla.
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Los objetivos de ejecucion son los mismos para toda la ciudad:

1.

Realizar anualmente al menos una medida por cada objetivo
general: De las medidas incluidas en las agendas anuales de cada
distrito se realiza al menos una por cada problema priorizado en el
distrito. Esto implica realizar al menos 12 medidas anuales por distrito.

Desarrollar anualmente al menos una medida nueva en cada
distrito: Entre el total de las medidas que se incluyan en la agenda
del distrito, al menos una debe ser novedosa, o sea que no se esté

implementando actualmente.

Implicar un minimo de tres sectores en, al menos, el 50% de las
medidas desarrolladas: Las medidas implementadas en el distrito,

al menos la mitad, implicaran la participacion de tres sectores o mas.

Ejecutar a lo largo de los cuatro anos de implantacion al menos el
50% de las medidas propuestas por los GMT: Del total de medidas
incluidas en las agendas de los distritos de la ciudad, al finalizar la
implantacién del PLS (2023) se habran implementado al menos la
mitad.

Distrito Bellavista — La Palmera
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4. Documentos

Como resultado de todo el proceso descrito se han obtenido una serie
de documentos que conforman el PLS. Estos productos son un reflejo del
trabajo realizado en cada uno de los distritos de la ciudad por el GMT.

4.1. Perfil de Salud

Por razones de claridad en la informacion, se incluyen aqui los datos del
Perfil de Salud del Distrito que han sido valorados como relevantes en el
distrito.
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Incluye: 1. Informe de Salud

1. ElInforme de Salud, con los datos estadisticos existentes, tanto para s L .
-y _ A. Division administrativa
el distrito como para la ciudad. Este documento se elabora por el
Negociado de Sistemas de Informacién para la Salud y Publicaciones La ciudad de Sevilla se divide en 11 distritos municipales que tienen
del Servicio de Salud del Ayuntamiento, con aportaciones de la competencias propias, asi como su representacién politica dentro del

Unidad de Salud Publica del Distrito Sanitario Sevilla. gobierno local.

2. Las conclusiones del analisis técnico sectorial del distrito, que

S s Distritos municipales

3. Las conclusiones de las necesidades sentidas por la ciudadania _C@SC0 Antiguo Nervion
L Bellavista — La Palmera Este — Alcosa - Torreblanca
del distrito, ya que son los verdaderos conocedores de los problemas
; Macarena Cerro — Amate
que se padecen en el entorno donde habitan. Triana Norte
Sur Los Remedios
San Pablo — Santa Justa
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llustracion 9: Extension geografica de los distritos municipales
de la ciudad de Sevilla.

DISTRITOS MUNICIPALES
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llustracion 10: Extension geografica de los barrios del Distrito.
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BARRIOS DEL DISTRITO BELLAVISTA-LA PALMERA
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B. Datos socio-demograficos

Con un total de 41.274 habitantes a 1 de enero de 2016, Bellavista -  Este distrito ha experimentado un importante crecimiento de poblacion,
La Palmera es el segundo distrito con menor poblacién. Su superficie tal y como muestra la siguiente gréfica: tan solo en la Ultima década (2006-
es medianamente extensa, por lo que es uno de los distritos con menor 2016) ha aumentado en 7.337 habitantes, convirtiéndose en una de las
densidad de poblacién, casi la mitad de la densidad de poblacion de la  zonas de expansion de la ciudad.

ciudad en su conjunto.

Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia. Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia

_ Evolucién de la poblacién del dto. Bellavista-La Palmera.
Casco Antiguo 4,23 59.081 13.967,14 Sevilla 2006-2016
Macarena 3,17 74.980 23.653,00 41.500 -
Nervidn 3,20 51.117 15.974,06 40.500 -
Cerro - Amate 7,39 88.626 11.992,69 38,300
Sur 7,56 71.630 9.474,87 SRae T
Triana 9,38 48.948 5.218,34 il
Norte 38,10 73.968 1.941,42 o
San Pablo-Santa '
5,63 60.842 10.806,75 34,500 -
Justa —— ljl
Este - Alcosa - 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015 AR0
Torreblanca 30’61 1 03306 3374’91 | Bellavista-La Palmera 33.93?33.938!34‘]'?43?.45537.35738.8C'Sb9.71940‘46240.83340.94541.274
Bellavista -
16,11 41.274 2.562,01
La Palmera
Los Remedios 14,41 25.172 1.746,84
TOTAL SEVILLA 141,29 698.944 4.946,88
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La piramide de poblacién para este distrito presenta unatendencia distinta Indicadores demograficos relativos al envejecimiento poblacional

a la de la ciudad: mientras que en Sevilla hay una poblacién envejecida P . ) » B
El Indice de Envejecimiento relaciona la poblacién mayor de 64 anos
con una base estrecha, el distrito presenta una base ancha, con su pico » )

_ ~ con la poblacién total en porcentajes.
poblacional entre los 35-40 afos.

Fuente: Dat Estadistica Municipal. El (o) a. L - p )
uente: Datos de Estagiggca Municipal. Flaboragoriggoia Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia.

Poblacion del dto. Bellavista-La Palmera. iINDICE DE ENVEJECIMIENTO (IE) POR BARRIO. TASAS x 100
SEVi“a Aﬁo 201 6 HABITANTES. DISTRITO BELLAVISTA-LA PALMERA. SEVILLA 2016
' 35,0
‘. 30,0 -
] - 2501 E Sevilla 185
De 85y Mas | | 20,0 IE Sevilla 18,
De 80_84 | | 150
De75 79 | 10,0 IE Dio B-LP 14,8
De70_74 | [ ]
De 65 69 C 201 _ |
De 60_64 | | 0.0 ‘ ‘ _ : :
. . - e ;
sy o —— R e o
De 45 49 S aaaaaa——— gart® o™ petf
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De 25_29 | e
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De 15_19 | e
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De 0509 e
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El indice de Vejez informa sobre el relevo generacional, es decir, es el

cociente entre la poblacion mayor de 64 anos y la poblacién menor de 16

afos multiplicada por cien.

Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia.
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INDICE DE VEJEZ (IV) POR BARRIO. TASAS x 100 HABITANTES.
DISTRITO BELLAVISTA-LA PALMERA. SEVILLA 2016

IV
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Poblacién Extranjera

distrito Los Remedios.

Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia.

La Relacion de Dependencia se refiere al cociente entre la poblaciéon

inactiva (poblaciéon menor de 16 y mayor de 64 anos) y la poblacién activa

(entre 16 y 64 anos) multiplicado por cien.

Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia.

RELACION DE DEPENDENCIA (RD) POR BARRID. TASAS x 100
HABITANTES. DISTRITO BELLAVISTA-LA PALMERA. SEVILLA 2016
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De los casi 36.000 habitantes que constituyen la poblacion extranjera
de la ciudad, en el distrito Bellavista - La Palmera encontramos 1.677
personas de ambos sexos, es decir el 4,7%, lo que hace que sea el
segundo distrito con menos personas extranjeras de Sevilla, después del
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La distribucién en el distrito Bellavista - La Palmera de dicha poblacién
extranjera por su nacionalidad se muestra a continuacién. Aunque con
excepciones, se han agrupado segun el continente de origen, por diferencias
culturales se ha separado Europa Occidental de la Oriental y América del
Sur del resto del continente; en el caso de las personas oriundas de Africa
se han distinguido los procedentes de Marruecos por ser esta nacionalidad
predominante con diferencia del resto del continente africano.

No hay una procedencia predominante de la poblacién extranjera en este
distrito (a diferencia con otros distritos) como se observa en la siguiente
tabla. Tampoco existe una concentracién de esta poblacién segun su origen
en un barrio concreto. Tan solo resefar que casi la mitad de esta poblacién
extranjera del distrito se encuentra en Bellavista y el 18,4% en Elcano -
Bermejales, coincidiendo con los barrios mas poblados en general.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

2019/2023

Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia.
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C. Datos Socioeconomicos

Para poder estudiar y establecer las desigualdades socioeconémicas en
la ciudad de Sevilla se elaboré en 2005 un indice — al que se llamé Iindice
Sintético de Nivel Socioecondmico - que combinaba distintas variables
del Censo de Poblacién y Vivienda de 2001.

Una vez establecido el indice, tanto para el total de la poblacién como
por sexo, el estudio se llevd a cabo por barrios (un total de 106) v,
posteriormente, por secciones censales (un total de 510) de la ciudad, con
el fin de poder determinar con mayor exactitud las zonas que presentaban

un indice con menor nivel socioeconémico.

En 2011 el censo de poblaciéon y viviendas no fue tan exhaustivo. Esta
caracteristica no ha hecho posible replicar en iguales condiciones el
calculo del ISNSE realizado a partir de los datos del censo 2001, al no
poder disponer de los datos necesarios ni a nivel de seccion censal ni a

nivel de barrio ni por sexo.

En esta ocasion ha sido necesaria una agrupacién mas burda para
llegar a unidades de analisis con suficiente poblacion; se tuvo en cuenta
la proximidad entre barrios y la similitud en cuanto a caracteristicas
sociodemograficas. Finalmente se establecieron 50 unidades de andlisis,

agrupaciones de 1 o mas barrios.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

A partir de los datos aportados por el INE para cada una de las unidades
de andlisis y siguiendo el proceso del ISNSE 2001, se obtiene el indice

sintético tras calcular los siguientes indicadores:

e Porcentaje de personas con bajo nivel de instruccion: N° de personas
analfabetas o sin estudios / n° de personas de 16 o0 mas afnos.

e Porcentaje de parados: N° de personas paradas / n° de personas

activas.

e Porcentaje de trabajadores no cualificados: N° de personas con

ocupaciones elementales / n° de personas ocupadas.

En el distrito Bellavista - La Palmera se han considerado 3 agrupaciones
de barrios para este analisis:

e Agrupaciéon 5: “Bellavista”, para el que mejora un punto respecto a
2001 el ISNSE, con un nivel 4.

e Agrupacioén 45: “Sector Sur - La Palmera - Reina Mercedes - Barriada
de Pineda - Elcano - Bermejales”, que se mantiene en el mismo nivel

de 2001, con un nivel 2.

e Agrupacion 3: “Pedro Salvador - Las Palmeritas - Guadaira - Bami -
Heliépolis”, que incluye dos barrios (Bami y Helidpolis) del distrito sur,
y que pierde 2 puntos con respecto a 2001, con un nivel 3.
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Los siguientes mapas recogen esta informacion, asi como el indice
, , . lustracion 13: A 6 jos del estudio ISNSE Sevilla 2011.
basado en los datos de 2001 y los cambios producidos en el periodo ustracion 13: Agrupacion de barrios el estudio ISNSE Sevila 20

analizado. indice Sintético de Nivel Socio Econémico {ISNSE)
Distrito BELLAVISTA-LA PALMERA .Agrupacion de Barrios 2011

llustracion 12: Agrupacion de barrios del

llustracion 11: Agrupacion de barrios del
estudio ISNSE Sevilla 2011.

estudio ISNSE Sevilla 2011.

indice Sintético de Nivel Socio Econdmico (ISNSE)
p a 2001
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Barrios vulnerables

Tal y como se recoge en la metodologia del Atlas de la Vulnerabilidad
Urbana en Espafia 2001 y 2011 (Edicion de diciembre de 2015, Ministerio
de fomento), se consideran Indicadores Basicos de Vulnerabilidad Urbana
(IBVU) los siguientes:

e Porcentaje de poblacién en paro.
e Porcentaje de poblacién sin estudios: comunes para 2001 y 2011.

e Porcentaje de poblacién en viviendas sin servicio o aseo: indicador
de las carencias en las viviendas en 2001, sustituido por el Porcentaje
de viviendas en edificios en estado de conservacion ruinoso, malo o
deficiente para la fecha de referencia de 2011.

Solo el barrio de Bellavista del distrito Bellavista - La Palmera se encuentra
en la lista de barrios vulnerables de este andlisis urbanistico.

Distrito Bellavista — La Palmera
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llustracion 14.: Ubicacion geogréfica de los barrios vulnerables de Sevilla. Ministerio de Fomento.

[1] muy poco vuinerable
[2] poco yulnerable

| —==— [3] vulnerable

e [4] bastante winerable
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Personas en situacion de dependencia

Esta variable pone en relacion el numero de casos activos de personas
dependientes en cada una de las zonas de los Centros de Servicios
Sociales con el total de la poblacion que reside en dichas zonas.

San Pablo - Santa Justa, con 1.784 casos, es decir, el 4,4% de su
poblacién, es el Centro que mas casos tiene.

El segundo es Macarena, que aparece con 1.469 casos y un 3,8%
respecto a su poblacion.

Debemos destacar casos que aunque no suponen un numero absoluto
muy elevado, si resultan significativos en cuanto al porcentaje respecto
de la poblacién. En este grupo estarian Cerro - Su Eminencia, 2,6%, Tres
Barrios - Amate, 2,2%, o Poligono Sur, este ultimo registra un nimero
significativamente menor de casos en total, pero un porcentaje medio del
2,1%.

Alcosa - Poligono Aeropuerto, Los Carteros y Bermejales son las que
menos casos, proporcionalmente hablando, presentan, ya que ninguna de
ellas supera el 1,5%. En el caso opuesto se encuentran Macarena y San
Pablo - Santa Justa con mas de un 3% de casos en cada una de las dos

zonas.

San Pablo - Santa

Distrito Bellavista — La Palmera

l Plan Local de Salud de Sevilla

2019/2023

Fuente: Datos de Estadistica Municipal. Elaboracion propia.

San Pablo - Santa

o)
Justa Justa 1784 4,4%
Macarena Macarena 1469 3,8%
Cerro - Amate Cer_ro - S_u 1072 2.6%

Eminencia
Cerro - Amate Tres Barrios - 684 22%
Amate

Sur Poligono Sur 643 2,1%
Casco Antiguo Casco Antiguo 1082 1,8%
Triana y Los Triana - Los o
Remedios Remedios 1300 1.7%
Nervion Nervion 1250 1,7%
Este - Alcosa - Torreblanca 618 1.7%
Torreblanca
Norte Poligono Norte 634 1,7%
Norte San Jerénimo 563 1,6%
Bellavista - La Bermejales 1222 1,4%
Palmera
Norte Los Carteros 473 1,1%
Este - Alcosa - Alcosa - Poligono o
Torreblanca Aeropuerto 918 1,0%
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llustracion 15: Distribucion geografica de los casos de dependencia activos.
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En el distrito Bellavista - La Palmera las infecciones de transmision sexual

(ITS) son las EDOs que presentan unas tasas de declaracion mas altas. Se

puede observar en la figura 1 un incremento de la incidencia de todas las

ITS desde 2015. A pesar de observar una disminucion en la incidencia de

sifilis en 2016 vuelve a incrementar en 2017, alcanzando la incidencia mas

alta junto a chlamydia.

Encontramos diferencias por UGC de cada una de estas enfermedades.

Destaca la UGC El Porvenir que presenta las tasas mas altas de notificacion

de chlamydia, infeccidn gonocécica, siendo el herpes genital mas incidente

en Los Bermejales vy sifilis en Bellavista.

Fuente: Datos de Estadistica del Servicio Andaluz de Salud.
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Dentro de las enfermedades inmunoprevenibles destaca la parotiditis
por presentar una incidencia en 2017 de 21.3 por 100.000 habitantes,
seguido de hepatitis A (12.8 por 100.000 habitantes) y de tos ferina (11.4
por 100.000 habitantes en 2016), sobre todo debido a la mayor incidencia
en Los Bermejales.

Las tasas de tuberculosis en este distrito son inferiores a Sevilla ciudad
en el periodo 2015-2017, siendo algo superiores en CS. Bellavista.

Coberturas vacunales

Fuente: Datos de Estadlistica del Servicio Andaluz de Salud.

Bellavista 98,1% 100,0%
Los Bermejales 99,4% 99,2%
Porvenir 98,0% 98,3%

Distrito Bellavista — La Palmera
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Indicadores de Calidad Preventivos (PQl)

Desde el ano 2015 se realiza un analisis de las hospitalizaciones
potencialmente prevenibles por Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica
(PQI5) y por Insuficiencia cardiaca (PQI8). Este ultimo afio se ha incluido el
analisis de amputacioén de extremidades inferiores en pacientes diabéticos
(PQI16). Estos indicadores reflejan la morbilidad por determinadas
enfermedades crénicas y la atencidn que reciben tanto en atencion primaria
como los recursos de apoyo comunitario y social con que cuentan.

Estos ingresos hospitalarios han sido analizados segun el Centro de
Atencidn Primaria (CAP) que tiene asignados los pacientes y se presentan
como razoéon estandarizada respecto al conjunto de Andalucia (valor de
referencia 100, afo 2015).

Podemos observar en este distrito diferencias por CS, presentando la
poblacién de Bellavista un mayor riesgo de ingreso por PQI16 y la de Los
Bermejales por PQI5 que otros CS.
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E. Mortalidad

La esperanza de vida al nacer en el distrito Bellavista - La Palmera,
periodo 2011-2014, es una de las mas altas de la ciudad, y 1,4 afos
mas que la ciudad en su conjunto. Analizando estos datos por sexo,
encontramos que los hombres del distrito Bellavista - La Palmera tuvieron
en dicho periodo la esperanza de vida mas alta de toda la ciudad (80,2
anos); para las mujeres se registra una de las mas altas (85,7 anos), solo
superada por Nervién y Triana.

Por barrios, y analizando los datos del periodo 1994-2013, se observa
que Barriada de Pineda registra la esperanza de vida al nacer mas alta del
distrito, por encima de los 80 afos, mientras que para Helidpolis se tiene la
mas baja, entre 76 y 78 afos.

Distrito Bellavista — La Palmera

llustracion 16: Distribucion geografica de la esperanza de vida al nacer
en los barrios del distrito.

ESPERANZA DE VIDA AL NACER POR BARRIOS
DISTRITO BELLAVISTA-LA PALMERA. AMBOS SEXOS. 1994-2013
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Bellavista - La Palmera es uno de los distritos con menor Tasa Ajustada
de Mortalidad General, con valores similares a Nervion y Triana, y por
debajo de la tasa de la ciudad en conjunto. En el periodo 2011-2014 las
tasas por 100.000 habitantes fueron mas bajas que para el total de la
ciudad, tanto en hombres (541,89) como en mujeres (333,50).

Vemos que el distrito Bellavista - La Palmera registra las tasas de
mortalidad por cancer mas bajas de la ciudad, tanto para hombres como
para mujeres. En el caso de la mortalidad por enfermedades infecciosas,
el distrito tiene una de las tasas mas bajas entre las mujeres pero de las mas
altas para los hombres. Las tasas por enfermedades circulatorias son,
tanto para hombres como para mujeres, mas bajas que las del conjunto
de la ciudad.

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla
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En la siguiente grafica se muestra la Tasa Ajustada por 100.000 habitantes
de mortalidad general, por todas las causas, en los distritos de Sevilla

(2011-2014).
Fuente: IECA. Elaboracion propia.
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Los Anos Potenciales de Vida Perdidos (APVP) son una de las
medidas del impacto relativo de varias enfermedades y problemas de
salud en la sociedad, que ilustran sobre las pérdidas que sufre la sociedad
como consecuencia de la muerte de personas jovenes o de fallecimientos

prematuros.

Se considera que una muerte es prematura cuando ocurre en un periodo
de edad predeterminada, que en nuestro estudio es para mayores de 1 afio
y menores 70 afos.

Considerar la edad a la cual mueren las personas y no sélo el evento
mismo de la muerte permite asignar un peso diferente a las muertes que

ocurren en diferentes momentos de la vida.

El supuesto en el que se basan los APVP es que cuando mas “prematura”
es la muerte (i.e. mas joven se muera), mayor es la pérdida de vida.

En el caso del distrito Bellavista - La Palmera, este indicador esta, entre
las mujeres, significativamente por debajo del obtenido para el conjunto de
la ciudad y para el resto de distritos; en el caso de los hombres también se
registra un valor menor que el de la ciudad y uno de los mas bajos a nivel

de distritos.

Distrito Bellavista — La Palmera

En la siguiente gréafica se muestra la Tasa ajustada por 100.000 habitantes
de APVP, por todas las causas, en los distritos de Sevilla (2011-2014).
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Fuente: IECA. Elaboracion propia.
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Otro indicador de muerte prematura es la Tasa Truncada, defunciones En la siguiente grafica se muestrala Tasa Truncada por 100.000 habitantes
que se producen entre los 35 y los 64 afios de edad. Este distrito tiene, de mortalidad general, por todas las causas, en los distritos de Sevilla

tanto para hombres como para mujeres, tasas superiores a la ciudad en  (2011-2014).
Su conjunto. Fuente: IECA. Elaboracion propia.

Tasa truncada estandarizada (35 a 64 afios). Mortalidad General
Distritos. Sevilla 2011-2014
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Para el andlisis de la mortalidad por areas mas pequefas que el distrito
(centros de salud y barrios) utilizaremos el indicador Razén de Mortalidad
Estandarizada (RME).

Este indicador relaciona las muertes observadas, en cada una de las
zonas territoriales estudiadas, con las esperadas para esa zona si se
murieran con la misma tasa que tiene la ciudad de Sevilla, que seria el
valor estandar.

De tal forma que una RME igual a 1 indica que las muertes observadas y
esperadas son iguales; mayor de 1 indica que la mortalidad en esa zona es
mayor que la estandar (la de la ciudad de Sevilla), y menor de 1 indica que
es menor que la estandar de la ciudad.

El distrito registra diferencias en cuanto a la RME para mortalidad general
por barrios: Barriada de Pineda y Pedro Salvador - Las Palmeritas registran
un numero de muertes inferior a las esperadas segun la tasa de la ciudad,
para Sector Sur - La Palmera - Reina Mercedes y Bellavista obtenemos
una RME entorno al 1, y para Elcano - Bermejales y Heliépolis se registran
mas muertes de las esperadas atendiendo a la tasa conjunta de Sevilla.

llustracion 17: Distribucion geografica de la RME Mortalidad General por centros de salud.
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F. Entorno Medioambiental

) o _ Carril bici y red de bicicletas: El carril bici de la ciudad llega a las

Zonas verdes: Segun estos datos, el distrito Bellavista - La Palmera e i o
_ _ ) principales vias del distrito, aunque no penetra en todas las calles de los
cuenta con 17 m2 de zonas verdes por habitante, una cifra superior a F . ) .
distintos barrios. Ocurre lo mismo en el resto de la ciudad.

la media de la ciudad, que se sitla en 14 m2/Hab., y superior al minimo 3 | R B o ,
llustracion 18: Distribucion geografica de la red de carril bici y estaciones SEVICI.

establecido por las recomendaciones de la OMS (10 - 15 m2).

CARRIL BICI Y ESTACIONES SEVICI
Fuente: Servicio de Parques y Jardines, Excmo. Ayuntamiento de Sevilla. DISTRITO LA PALMERA- BELLAVISTA

Publicado en El Anuario Estadistico de la ciudad de Sevilla, 2014.
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Zonas acusticamente saturadas: En relacion al ruido, en el distrito se Algunos de los recursos municipales, educativos y sanitarios del distrito

han identificado zonas acusticamente saturadas, en la zona de la Avda. de  Bellavista — La Palmera se localizan en el siguiente mapa:

Reina Mercedes y Heliépolis tal y como podemos ver en el siguiente mapa.

llustracion 19: Distribucion geografica de las zonas llustracion 20: Distribucion geogréfica de los recursos
acusticamente saturadas. existentes en el Distrito.

ZONAS ACUSTICAMENTE SATURADAS RECURSO0S EDUCATIVOS, SANITARIOS Y MUNICIPALES
DISTRITO BELLAVISTA-LA PALMERA DISTRITO LA PALMERA-BELLAVISTA

RECURSOS DISTRITO LA PALMERA-BELLAVISTA

Q Centros de Salud y Hospitales

@ Centros de Servicios Sociales.
B Unidad de Promocién de la Salud

B Funto de Informacién de la Mujer
[ pistrito Municipal Il Centros escolares

ZONAS ACUSTICAMENTE SATURADAS

@‘ Centres Civicos

@ Centros Departivos

e SEVILLA

w SEVILLA
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G EStllO de ‘"d a Fuente: Estudio propio. Servicio de Salud. Ayuntamiento de Sevilla.
No disponemos de esta informacion desagregada por barrios, por lo que Desayuno saludable
los datos que aqui aportamos corresponden a toda la ciudad y en algunos 93,5%
i : 78,5%
casos a la provincia de Sevilla. 72.5% 714%
La alimentacién msi
En la ciudad de Sevilla, disponemos de datos sobre habitos de 27 5% 28.6% B No

21,2%

alimentacién de escolares de Educacion Primaria procedentes de estudios
propios (Servicio de Salud, Ayto. de Sevilla, 2009 a 2012): 6,7%

e El porcentaje de escolares que desayunaban habitualmente antes de 2009 2010 2011 2012

empezar las clases era del 96,1% (datos 2012).
Fuente: Estudio propio. Servicio de Salud. Ayuntamiento de Sevilla.

e El cumplimiento de los criterios de un desayuno saludable, es decir,

la inclusién de lacteos, cereales y fruta se ha incrementado a lo largo Desayuno saludable completo

100%
de los cuatro anos de estudio, situandose en el 6,7% en 2009 y %9 94,2% 94,6% 93,1%
alcanzando el 28,6% en 2012. 80%

e Sjaesto afnadimos la condicion de no tomar alimentos no saludables, 60% Wi
como bollerias o alimentos grasos, obtenemos el denominado 40% ENo
desayuno saludable completo, cuyo cumplimiento ha pasado del
1,1% en 2009 al 6,9% recogido en 2012. 20% 11% 5,8% 5,4% 6,9%

2009 2010 2011 2012
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Fuente: Estudio propio. Servicio de Salud. Ayuntamiento de Sevilla.

Comparativa Prevalencia seglin método Orbegozo 2009-2016
35%

30%

5% =

208%
@Obesidad

15% 20,% WSobrepeso

16,2%
22,8%

105

5%

2009 2010 2012 2016

El almuerzo lo realizaban habitualmente en casa (la mayoria acompafnado
por algun familiar) o en el comedor del colegio, aunque un 9,1% de
escolares decian comer habitualmente solos. La frecuencia de consumo de
legumbres era del 22,1%, carnes el 37,2%, pescado el 13,0%, verduras el
27,8% vy frutas el 25,5%. En la cena tomaban con mas frecuencia pescado
(17,5%) y menos carne (28,5%), pero mas alimentos grasos (datos 2012).

A lo largo de los cuatro afos de estudio, en el almuerzo y la cena se
mantienen algunos patrones ya definidos en los analisis de cada afio, como
son un mayor consumo de carne que de pescado, insuficiente consumo de
frutas y verduras, alta proporcion de lacteos en el postre, ingesta elevada
de alimentos grasos y dulces.
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Sobrepeso y obesidad infantil

Segun la EAS (datos de menores de 16 anos), en el afio 2011, el 27,4%
de los nifios y el 24,1% de las nifias de Andalucia presentaban un indice
de Masa Corporal (IMC) indicativo de sobrepeso y un 22,2% y 17,8%
respectivamente eran obesos (segun estandares establecidos por la OMS).
En la provincia de Sevilla los resultados obtenidos fueron del 22,1% y
25,3% para sobrepeso y obesidad respectivamente.

Segun estudios sobre prevalencia de sobrepeso y obesidad en
escolares de la ciudad de Sevilla, llevado a cabo por el Servicio de Salud
del Ayuntamiento, se obtiene, segun criterios de Orbegozo-04T, una
disminucion en las cifras desde el afio 2010 a 2016.

Por sexo (datos 2016), en las nifas existe un 11,6% de obesidad y 12,3%
de sobrepeso y en los nifos un 8,7% de obesidad y 12,0% de sobrepeso.
Ademas, se observa como en las zonas de la ciudad con menor nivel
socioeconémico (ISNSE 4 y 5) se dan las mayores cifras.
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Respecto a la poblacién infantil y adolescente de Andalucia, en el afo
2011, el 18,2% no realizaba actividad fisica -ninas (20,7 %), ninos (15,8%)-.
Segun aumento la edad de la poblacion disminuydé el sedentarismo. Desde
1999 la poblacién sedentaria ha disminuido: de un 20,2% en 1999 a un
18,2% en 2011. El porcentaje de menores sedentarios en la provincia de
Sevilla fue del 19,6%.

Durante los afios 2009 a 2012, a partir de estudios propios llevados a cabo
por el Servicio de Salud del Ayuntamiento, se obtuvieron los siguientes
datos respecto a los habitos de actividad fisica de escolares de Educacion
Primaria en la ciudad de Sevilla:

e En el ano 2012, el 64,7% de la poblacion escolar iba al colegio
caminando y el 71,9% volvia caminando a casa, aunque en una
pequefa proporcion caminaban mas de 15 minutos en el trayecto
(12,7% para laiday 12,8% para la vuelta).

Fuente: Estudio propio. Servicio de Salud. Ayuntamiento de Sevilla.

Realizacién de actividad deportiva extraescolar.
Por sexo

78,900%

72,5800
60,700%

60,710%
EZ: 1,100% 19,590% 22" muinos
40% HNINAS
30%
20%
10%
0%

2009 2010 2011 2012
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En las actividades realizadas durante el recreo, la actividad mas
practicada era futbol, sobre todo entre los nifios (59,3%) en relacion
a las ninas (11,3%), que mostraban preferencia por otras actividades
mas sedentarias como hablar (23,4% respecto al 4,4% en los nifos).

Lapracticadeactividades extraescolares de caracter deportivo llegaba
casi al 60%, sin grandes diferencias entre sexos. Hubo un aumento
de 2009 a 2010 (del 56,3% al 67,0%), pero después descendieron
las cifras en 2011 y 2012 (61,1% y 58,9% respectivamente), que
fundamentalmente se produce a expensas de los nifios en relacién
a las nifas. En el fin de semana, la realizaciéon de algun deporte o
actividad al aire libre durante los tres ultimos afnos supera el 95%,

tanto los sdbados como los domingos.

Las actividades de caracter sedentario estaban presentes a diario:
veian la television mas del 88%, jugaban con la videoconsola el 49%
y utilizaban el ordenador para chatear o jugar el 60,0%, porcentajes
que aumentaban durante el fin de semana. Es mayor el uso entre
semana de la television respecto al resto, y aumentan ordenador y
consola el fin de semana, lo que se mantiene de manera general a lo
largo de los cuatro afos de estudio.
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Sexualidad

Segun el Informe de la SESPAS “Salud sexual y reproductiva, y crisis
economica en Espana, 2014”, la poblacién espafola tiene una buena
percepcion de su salud sexual y buena disponibilidad de informacion.
Entre la poblacién joven, la escuela y los servicios de salud pierden
importancia como fuentes de informacién, mientras que aumenta Internet.
Desde el comienzo de la crisis se observa un descenso en el uso de los
anticonceptivos, una reduccion de la fecundidad y un retraso en la edad a
la maternidad.

Segun un estudio sobre Conductas sexuales en adolescentes de 12
a 17 afos de Andalucia (Grupo Universitario de Investigacion Social y
Ayuntamiento de Jerez2012): EI 18,2 % refirieron haber mantenido relaciones
sexuales con penetracion (chicos 18,0%, chicas 18,5%), existiendo mayor
precocidad en los chicos que en las chicas respecto a la edad de su inicio
(14/14,4 anos), el comienzo en la masturbaciéon (11,3 /12,7 afos), el sexo
oral (13,8/14,6 afos) y masturbacioén a la pareja (13,7/14,4 aios).

Los chicos tienen mas parejas sexuales y mas relaciones sexuales a
través de Internet y las chicas han usado mas un anticonceptivo en el

primer coito y tienen mayor conocimiento del doble método y de las ITS.

Distrito Bellavista — La Palmera
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Al observar las tasas de IVE por cada mil mujeres de 15 a 49 afios, se
pone de manifiesto la mayor frecuencia en las zonas de La Candelaria, El
Cachorro, Torreblanca, que doblan la media de la ciudad, a destacar las
tasas de Letanias Poligono Sur y Alamillo, que dibujan un mapa de cémo
se reparten los embarazos no deseados en Sevilla.

Las zonas de Huerta del Rey, Marqués de Paradas, Los Bermejales, las
Palmeritas, Esperanza Macarena y Mallén son las de menor tasa.
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2. Analisis Técnico Sectorial

2.1. Problemas y debilidades

A continuacién se muestran las conclusiones extraidas en el taller de
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Plan Local de Salud de Sevilla

2019/2023

impulso, donde se identifican los principales problemas y necesidades _

que los y las profesionales del GMT identifican en relacién a los distintos

determinantes de la salud.

Escasa formacién vial centrada en la utilizacién de las motocicletas para

prevenir accidentes.

Puntos de venta y consumo de drogas (menudeo).

Ausencia de metro.

Calles sin acerados.

Excesiva zona azul.

Falta de una red de transportes publicos con otros barrios de la ciudad.

Problemas por falta de aparcamientos.

Escaso lugares de ocio para jovenes.

Falta de asociacionismo juvenil.

Falta de bafos publicos.

Inexistencia de una asamblea fisica de la ciudadania.

Actos vandalicos por consumo de drogas.

Falta de areas de gimnasia de mantenimiento para personas mayores (parques

biosaludables).

Edad poblacional muy repartida por barrios. Barrios con personas muy jovenes

y barrios con personas muy mayores.

Infradotacién de equipamientos urbanos.

Mejorar el espacio urbano.

Falta de vigilancia policial.

Mejorar las instalaciones deportivas en verano.

Coordinacion entre las areas municipales entre si y otras administraciones.

Retraso de la administracion en respuestas a la ciudadania.
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2.2. Fortalezas y activos

Los activos identificados por el GMT en el distrito han sido ordenados

por orden de importancia para el éxito del PLS percibido por las personas
No hay piscina descubierta en verano. integrantes del grupo.

Zonas inseguras de accidentes para la poblacion (pavimentacion, acerado en

Suciedad en las calles. 1 Equipos técnicos de las distintas Administraciones publicas.

Escasa iluminacion publica. 2 Existencia de los centros de salud.

Actividades de promocion de la salud - UPS.

W

Inexistencia de urgencias nocturnas y fines de semanas en centro de salud. 4 Coordinacién entre los servicios municipales.

Voluntad y motivacién de algunos profesionales.

(3}

6 Existencia de talleres: diversidad y ofertas.
Desempleo.

7 Uso del centro civico para multitudes de actividades.

Escasa formacion para el empleo. . . . : — : o
P P Existencia de coordinadoras que aglutinan administraciones publicas

8 y entidades sociales.

9 Potencia de la red de asociaciones.

10 Existencia de instalaciones deportivas.
11 Centro de servicios sociales.
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12 Clima que favorece las actividades al aire libre. 30 Huertos familiares.

13 Buena comunicacion de transportes publicos. 31 Distrito con mas superficie de suelo deportivo.

14 Existencia de un mercado municipal. 32 Existencia de asociaciones deportivas.

15 Accesibilidad a entornos naturales cercanos. 33 Cortijo del Cuarto.

16 Parques biosaludables. 34 Servicios de ocio y restauracion.

17 Existencia de carril bici y SEVICI. 35 Programa EVACOLE.

18 Alto nivel de participacién de la poblacién cuando tienen estrategias. 36 Diversidad residencial: mayores y estudiantes.

19 Unidad de dia de menores. 37 Nivel econdmico medio-alto.

20 Parque Guadaira. 38 Pervivencia en las familias de los saberes tradicionales.
21 Gran cantidad de parques infantiles. 39 Banco del tiempo.

22 Programas de servicios sociales: escuelas de padres y madres. 40 Centros de discapacitados y salud mental.

23 Poblacién joven. 41 Comisaria en proyecto.

24 Espacios universitarios. 42 Margen fluvial del Guadalquivir.

25 Pequefio comercio de proximidad. 43 Hospitales privados.

26 Trabajo en red de entidades tanto publicas como privadas. 44 Adecentamiento de los elementos viales urbanos.
27 Hospitales publicos. 45 Poca densidad de poblacion.

28 Buena red viaria urbana. 46 Proyecto de Centro de Ocio Palmas Altas.

29 Biblioteca municipal.

50



NO DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

Distrito Bellavista — La Palmera

Plan Local de Salud de Sevilla

2019/2023

Bienestar Social y Empleo

Direccion General de Salud Publica
y Proteccion Animal
Servicio de Salud

3. Necesidades Sentidas por la ciudadania

A continuacién se incluyen las tablas resultado de los grupos nominales
realizados con la ciudadania, donde se muestran las necesidades sentidas
y priorizadas.

1° Mejora de la climatizacién en colegios e IES. 1° Mejoras en iluminacion del viario publico.
20 Reforzar el servicio de limpieza en calles y parques Mejoras en las lineas publicas de TUSSAM nocturnos y otros
2° transportes publicos (metro, cercanias...) en relacién a mas
3° Mas papeleras/contenedores de basuras/reciclaje. servicios horarios.
4° Mejorar el servicio de arreglo de acerados y mobiliario urbano. 3° Mejora de la climatizacion de colegios e IES.
50 Mas fuentes publicas para beber: en centros publicos, parques y 4° Mejora de la limpieza de calles y parques.
lles. — .
cafles 50 Incremento de actividades saludables por parte de organismos
6° Mas farmacias. publicos.
7° Mejorar horarios de los servicios de transporte publicos. 6° Instalacion de aseos publicos.
8° Mas centros comerciales y de ocio en el distrito. 7° Mejorar los pasos de peatones y acerados de calles y avenidas.
9° Comisaria de Policia. 8° Mejor cuidado (tala y fumigacion) de arboles y setos.
Mejorar las subvenciones a vehiculos eléctricos (menor g0 Cantinas de colegios e IES que vendan mas alimentos saludables
(]
10 contaminacion). y menos azucarados.
10° Disminucién de ruidos para favorecer el descanso en horas

nocturnas (recogida de basuras, bares,...).
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1° Mas campanas de prevencion de drogodependencias. 1° Gratuidad de la medicacion.

2° Mas papeleras y dispositivos de reciclaje en plazas. 2° Disminuir la lista de espera del sistema publico de salud.

3° Urgencias en los centros de salud los fines de semana. 3° Subida de pensiones.

4° Fomento de la participacién y adultos en el barrio. 4° Agilizar el protocolo de respuesta y ayuda de la ley de dependencia.
5° Mayor limpieza urbana y mas papeleras en general. 5° Gratuidad de protesis y productos ortopédicos.

6° Recursos sociales cercanos a la poblacién en su zona. 6° Mejorar el acceso urbano al Centro de Salud Bermejales.

7° Mas espacios verdes cuidados para disfrutarlos. 7° Aumento de las lineas de autobuses en el distrito.

8° Mayor promocion de huertos urbanos y cultivos ecolégicos. 8° Mayor limpieza de las vias publicas.

9° Mas equipamiento para ocio y cultura. 9° Disminucién de precios de los productos de consumo diario.

10° Accesibilidad mas econémica al deporte. 10° Delimitar mas carriles peatonales para ruta/paseo.
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4.2. Listado de problemas priorizados

Del listado definitivo de problemas priorizados en el distrito, se extraen

los tres que obtuvieron mayor puntuacion.

1. Venta de productos azucarados y ultra-procesados
en los centros educativos.

Distrito Bellavista — La Palmera

2. Escasez de actividades saludables por parte de
organismos publicos.

3. Insuficientes campanas de prevencién de
drogodependencias.

1. Carencia de educacion en igualdad y no violencia.

2. Conductas incivicas de las personas propietarias de
animales de compaifiia (dejacion de responsabilidades
en relacioén a los excrementos caninos).

3. Problemas de coordinacién de las areas
municipales, entre si y con otras administraciones.

1. Puntos de acerado y asfaltado en mal estado que
dificultan la movilidad.

2. Problemas de cuidado (tala y fumigacion) de arboles
y setos.

3. Carencias en el mobiliario urbano: fuentes de agua
potable.

1. Carencias en la oferta de formacién para el empleo.

2. Carencias de ayuda publicas a mujeres en
situaciones vulnerables.

3. Lentitud del protocolo de respuesta y ayuda de la
ley de dependencia.
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4.3. Plan de Accion

El PLS tiene una duracion de 4 anos planteandose de 2019 a 2023,
y contiene cuatro objetivos estratégicos, uno por cada linea de accién,
unificados para toda la ciudad, y tres objetivos generales, uno por cada
problema priorizado en el distrito/la ciudad para cada determinante.

La informacion contenida en cada uno de los distintos apartados del
plan de accién (causas, consecuencias, objetivos, indicadores, propuestas
de accién) ha sido extraida y/o propuesta de las siguientes fuentes de
informacién:

1. Informe de Salud.
2. Sesiones de trabajo del GMT.
3. Grupos Nominales de ciudadania.

Por lo tanto, refleja informacion cuantitativa pero también cualitativa, que
son percepciones tanto técnicas como subijetivas.
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Linea de Accion 1: Estilos de Vida

Objetivo Estratégico 1 - Promover habitos de vida saludable

El estilo de vida de una persona esta compuesto por todas aquellas
conductas y habitos que tiene el individuo, atafe por lo tanto una gran
diversidad de aspectos como la alimentacion, la actividad fisica, el suefo,
las relaciones afectivo-sexuales, el consumo de sustancias, etc...

Las consecuencias de tener estilos de vida poco saludables son
variadas, entre ellas: baja autoestima, rechazo, problemas croénicos,
incapacidad, morbilidad y muerte prematura.

Ademas, suelen ser adquiridos y heredados en el entorno familiar,

facilitando su perpetuacion.

Con la adquisicion de estilos de vida saludables entre la poblacién, se
consiguen disminuir la incidencia de enfermedades, mejorar el estado de

salud y reducir los costes sanitarios.

Aumenta ademas la autoestima, favoreciendo del feedback positivo,
interno y desde el entorno familiar.

Todo esto facilita y promueve una mejor formacion del individuo,
obtencién de un trabajo o promocién dentro del mismo, consiguiéndose

en ultima estancia, un relevo generacional 6ptimo en el mercado laboral.
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Venta de productos azucarados y ultra procesados en los centros
educativos

Objetivo General 1.1 - Promover habitos de alimentacion saludable
en los centros de educacidn obligatoria del distrito

La venta de productos azucarados y ultraprocesados en los centros
educativos se produce por la rentabilidad econdémica de su venta en sus

cantinas y la escasez de otros alimentos mas saludables.

Los productos ultraprocesados estan muy promocionados por la
publicidad, convirtiéndolos en alimentos atractivos para la poblacién.

Aestoseleafiade que, desde el entorno familiar, no existe concienciaciéon
sobre laimportancia de una educacién correcta en nutricion y alimentaciéon
sana, siendo esta misma incompleta o inadecuada en la mayoria de los
hogares. Por parte del colectivo adolescente existe, ademas, falta de

implicacién, interés y responsabilidad en este sentido.

Por otro lado, el ritmo de vida que tiene actualmente la sociedad no
facilita que haya espacios compartidos de tiempo en familia, que se
organicen horarios conjuntos alrededor de la comida y en definitiva, que
existan rutinas de habitos de vida saludable.

Indicador Cobertura anual de las medidas desarrolladas.
Definicion Desarrollar al menos una medida intersectorial al afio
para mejorar los habitos de alimentacién entre escolares
en todos los centros educativos adscritos a la red local
de salud? del distrito.
Calculo Si/ No.
Fuente Fichas de medidas - Agendas anuales.

Propuestas e (Crear puntos de venta de alimentos saludables.

de accion e Contar con personal sanitario estable en los centros

educativos.
e Eliminar la venta de bebidas light.

e Aplicacién de la normativa existente sobre la venta
de productos azucarados en los centros educativos.

e Trabajo en colaboracion con las familias como
agentes educativos y ejemplos sociales de

referencia de los y las menores.

2. Los centros educativos que tengan una representacion en el GMT.
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Escasez de actividades saludables por parte de organismos
publicos

Existen una gran diversidad de actividades ofrecidas por los organismos
publicos, no obstante, la oferta resulta poco atractiva para el colectivo
al que va dirigido. En primer lugar, porque a la hora de planificarlas y
disenarlas, no se tiene en cuenta las necesidades, ni los intereses de la
poblacién diana. Se trata de una generacion del siglo XX disefiando para
otra del siglo XXI, que tienen un perfil muy diferente, por ejemplo practican
ejercicio fisico principalmente a través de actividades deportivas, ya que
otro tipo de actividad fisica como puede ser el juego se basa en el uso
de nuevas tecnologias. Por otro lado, el presupuesto para invertir en este
tipo de actividades es muy reducido, limitandose a actuaciones muy
puntuales (dias “de”), y sectorizadas, donde cada colectivo organiza y
ejecuta sus propias acciones. Ademas, hay escasa demanda especifica
por parte de la ciudadania para realizar mas eventos, ya sean generales
o concretos, por lo que las administraciones no identifican la necesidad.
Desde su prisma, hay saturacion de actividades y las personas carecen
de tiempo para asistir a las ofertadas.

Por ultimo, hay una falta de espacios para practicar deporte, debido
en gran medida a un problema de vandalismo en los espacios publicos
abiertos y a no optimizar los espacios existentes. Por ejemplo, los centros
educativos en horario de tarde.

Objetivo General 1.2 - Promover la oferta de actividades e

iniciativas saludables por parte de las entidades publicas presentes

en el distrito

Indicador Tasa de personas beneficiadas.

Definicion La tasa de personas que se benefician de actividades e
iniciativas saludables desarrolladas por las instituciones
del distrito vinculadas al PLS muestra una tendencia
creciente para 2023.

Calculo Sumatorio anual de personas beneficiarias (por
grupos de edad) directas y/o indirectas en las distintas
actividades saludables / total de la poblacién censal (por
grupos de edad) del distrito.

Fuente Fichas de medidas - Agendas anuales.

Propuestas e Receta saludable: Asociar la recomendacion de

de accion actividad fisica a las consultas médicas.

e Dotar de recorrido a las actividades/intervenciones,
generando multiples actividades relacionadas entre
si, para darles fuerza a todas (ejemplo: la semana
de la bicicleta con talleres, charlas, etc. que finaliza
en una marcha de la bicicleta).

e (Consultar con la poblacion diana sobre sus
necesidades y propuestas para el disefio de las
actividades, a través de encuestas.

e Abrir los espacios deportivos existentes, en horario
de tarde, fines de semana y festivos.

e Incluir campanas en los espacios y medios de
comunicacion mas vistos por la juventud.
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Insuficientes campanas de prevenciéon de drogodependencias

Las campafias de prevencién de la drogodependencia o son
insuficientes, ya que se limitan al espacio escolar, o escasas, sélo se
trabaja desde entidades de drogodependientes. Siendo insuficiente su

trabajo en otros escenarios.

Ademas, vuelve a haber aparicion de consumo de sustancias en los
medios de comunicacién, apologia del alcohol y tabaco. Esto agrava la
faltade concienciasocial, entre familiares eiguales, sobre lasimplicaciones
y consecuencias que tiene el consumo de sustancias. Se suma que las
campanas de prevencidon se centran en drogas antiguas, ha cambiado
el perfil de consumo y no se responde a las nuevas necesidades; y las
que hay no llegan a los sectores mas desestructurados, sélo a los mas
normalizados.

Objetivo General 1.3 - Promover medidas de prevencion de la
drogadiccion entre la poblacién del distrito

Indicador Cobertura de las medidas desarrolladas.

Definicion Desarrollo de medidas de prevencion de la drogadiccion
benefician al menos al 50% de la poblacién del distrito
para el 2023.

Calculo (N° de personas beneficiarias / Total de personas
censadas en el distrito) X 100.

Fuente Fichas de medidas - Agendas anuales.

Propuestas e Implicacién del asociacionismo en el disefio e

de accion implementacion de las intervenciones.

e |ncidir en las zonas socio econdmicamente mas

aisladas y desfavorecidas.
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El entorno social es el medio donde se producen todas las relaciones
interpersonales entre la ciudadania del distrito, por lo que cuando no
es positivo o favorecedor las consecuencias son generales para toda la
poblacion.

Entran aqui también las normas que rigen nuestras relaciones; cuando
las normas establecidas no se cumplen se da una alteracion del orden
social, lo que también tiene consecuencias. Las conductas incivicas
tienen efectos que van mas alla de las relaciones interpersonales.
Conductas como no recoger los excrementos de las mascotas producen
suciedad en las calles, malos olores, e incluso pueden llegar a producir

caidas entre los viandantes que las encuentren en su camino.

Las malas relaciones sociales a niveles institucionales conllevan una
mala coordinacién de sus profesionales, causando ineficacia en la
atencién ala ciudadania, produciendo un empobrecimiento e inefectividad
de los servicios publicos.

Un entorno social positivo mejora las relaciones sociales, reduce los

casos de bulling entre iguales y optimiza las relaciones de parejas.

Ademas, la desaparicion de las conductas incivicas tendria efectos
directos sobre la higiene medioambiental y la posible trasmisién de
enfermedades.

Implicaria un progreso cuantitativo de los indicadores de salud, por lo
que la ciudadania seria mas saludable y habria un mayor bienestar social.
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La carencia de educacién en igualdad y no violencia tiene una casuistica
compleja. Uno de los factores es la falta de esta educacion en el ambito
familiar, por lo que, en muchas ocasiones, sélo se trabaja en el entorno
educativo y de forma insuficiente. Por ejemplo, se ha eliminado la
asignatura de educacion para la ciudadania en los planes de educacion.
Desde la sociedad se ha dado, en los ultimos afnos, demasiado poder al
centro educativo como agente educador, generando unas expectativas
muy altas en el campo docente y en las intervenciones que se hagan; Sin
embargo, la implicacién de la comunidad en los centros, a través de la
familia, es muy dificil de conseguir.

Las intervenciones se centran en los contextos de formacion formales,
porque hay una dificultad de desarrollar actividades de sensibilizacion
en los espacios informales, al no haber una apuesta politica por generar
estos espacios de aprendizaje. Hay una coordinacion de igualdad
dentro de los centros educativos, pero no es suficiente, ya que éstos
se desaprovechan como plataformas de actuaciones no estrictamente
curriculares, por falta de personal no docente. A esto se suma que el

asociacionismo juvenil es muy débil y ha disminuido mucho.

Distrito Bellavista — La Palmera
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Indicador Cobertura de las medidas desarrolladas.
Definicion Las medidas desarrolladas para fomentar la igualdad y
la no violencia llegan al menos al 50% de la poblacion del
distrito para el 2023.
Calculo (N° anual de personas receptoras / Total de personas
censadas en el distrito) X 100.
Fuente Fichas de medidas - Agendas anuales.
Propuestas e \Volver ainstaurar la asignatura de educacion para la
de accién ciudadania pero con modificaciones que la mejoren.

e Promocionar el uso del lenguaje inclusivo.

e Promover la sensibilizacion de toda la poblaciény a
todas las edades.
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Las conductas incivicas de las personas propietarias de animales

de compafia (dejacion de responsabilidades relacionados con los
excrementos caninos) se producen porque, aunque hay una ordenanza
municipal que sanciona este tipo de conductas, ésta es desconocida
por parte de la ciudadania. A ello se le suma la falta de cumplimiento
de dicha norma, en gran medida por la escasa vigilancia policial. Hay
también escasez de espacios para que las personas propietarias puedan
llevar a sus mascotas (PipiCan).
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Indicador Tasa de denuncias.
Definicion La tasa de las denuncias relativas a excrementos
caninos muestra una tendencia decreciente para el 2023.
Calculo N° anual de denuncias / N° de denuncia del 2018.
Fuente Registros de denuncia de la policia local.
Propuestas e Promover la concienciacién social en todos los
de accidén ambitos: educativos, comunitario, familiar.

e Incentivar la mayor implicacién de los agentes de
salud animal en las campafas de sensibilizacién.

e Aplicacién de la normativa vigente y reforzar la

vigilancia del régimen sancionador.

e Habilitar un mayor numero de espacios especificos
para el uso de los animales de compainia.
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Los y las profesionales de las distintas administraciones municipales
del distrito experimentan en su labor problemas de sobrecarga de
trabajo y duplicidad de tareas, esto se achaca a la existencia de
problemas de coordinacién de las areas municipales, entre si y con otras
administraciones, debido sobre todo a la falta de recursos humanos.

A pesar de haber personal, suele estar sobrecargado de tareas. No
existe una implicacion real y efectiva por parte de las estructuras de
gestion de las distintas administraciones. Las personas encargadas de
esta responsabilidad no tienen en cuenta las limitaciones que existen en
las agendas de los y las profesionales y tienden a sobrecargarlas.
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Indicador Representacion de instituciones en el GMT.
Definicion Almenos representantes de cinco instituciones incluidas
en el GMT asisten a todas las reuniones del GMT.
Calculo N° de instituciones representadas en las reuniones.
Fuente Actas de las reuniones del GMT.
Propuestas e Promover el buen uso de los organismos que estan
de accién constituidos con el fin de facilitar la coordinacion

entre instituciones.

e Dotar de una mayor informacion a las estructuras de
gestién sobre las cargas de trabajo que implican las
distintas actividades que se realizan en los distintos
puestos de trabajo.
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El entorno medioambiental implica todo el marco que nos rodea,
espacios publicos y privados, desde parques hasta hogares, y todos los
aspectos fisicos que los componen. Por esto, cuando no es de calidad
se producen consecuencias negativas para la sociedad que los habita.

El vivir en un distrito donde hay problemas y deficiencias en el entorno
produce dificultades de diversa indole entre la poblacién, como puede
ser una mayor incidencia de los accidentes y caidas. Pero también hay
efectos que no son tan directos, como el aumento de los problemas
derivados del menor uso de los espacios publicos. En concreto, a
causa de las barreras arquitecténicas, se observan casos de aislamiento
social del colectivo de mayores y personas con movilidad reducida que
no pueden moverse de forma auténoma por el barrio. Ello conduce a
la discriminacién y la desigualdad y produce un aumento de casos de
ansiedad y estrés.
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Promocionar un entorno medioambiental de calidad mejora la salud y
el bienestar de la ciudadania, evitando las caidas, la soledad, el estrés,
etc. Ademas, conseguir un estado éptimo de autonomia entre todas las
personas, incluidas quienes tienen movilidad reducida, incrementandose
asi la igualdad y equidad social.
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Puntos de acerado y asfaltado en mal estado

En ciertos puntos del distrito se observan: losas en mal estado o
directamente inexistentes, bordillos con una altura que impide acceder a
la calzada a personas con movilidad reducida, levantamiento del acerado
por raices de arboles, y alcorques de hormigdn demasiado grandes que
impiden el paso de las personas en sillas de ruedas o carritos por el

acerado.

En algunos casos la causa es un mantenimiento insuficiente y deficiente
del asfaltado y acerado. Las intervenciones de arreglo las realiza el
servicio de REU72, servicio de respuesta urgente, por lo que no puede
ejecutar grandes mejoras, solo pequefias intervenciones, faltos de
estudio y planeamiento, por lo que se vuelven a producir desperfectos
de forma rapida por el uso. Y el servicio que deberia abordar los arreglos
de forma planificada, el servicio de conservacion, no ha planificado el

mantenimiento de las vias.

Otra causa es el disefio urbano que ha puesto al vehiculo en el centro,
dejando al peatdn en un segundo plano. Las carencias en la planificaciéon
del acerado hacen que existan zonas donde el paso sea tan estrecho

que no permite la circulacion de personas con carritos o sillas de ruedas.

Por ultimo, el mal uso de los espacios por parte de los conductores
de vehiculos también es un obstaculo, ya que invaden el acerado,
impidiendo el paso de peatones y creando roturas en el pavimento.
Algunos desperfectos estan ocasionados por el transito de grandes
vehiculos, como son los camiones de LIPASAM.

Objetivo General 3.1 - Promocionar el arreglo de los puntos de

acerado y asfaltado en mal estado del distrito

Indicador Porcentaje de obstaculos para a movilidad.

Definicion El porcentaje de puntos, identificados desde la
administracibn como obstaculos en el acerado y/o
asfaltado importantes para la movilidad en el distrito, se
reduce al menos en un 50% para el 2023.

Calculo (N° de puntos arreglados / N° de puntos identificados)
X 100.
Fuente Fichas medidas — Agendas anuales.
Propuestas e Rebajar los bordillos para acceder a la calzada.
de accién

Multar a los vehiculos aparcados en acerado y paso
de peatones.

Disefios urbanos de la ciudad que dote de mas
espacio a los peatones en detrimento de los
vehiculos.

Cambiar el modelo de limpieza de LIPASAM para
que los camiones no estropeen el acerado.

Mayor inversidn en conservacion y mantenimiento
con planificaciéon a medio y largo plazo.
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Hasta el 2018, no ha existido un mantenimiento ni cuidado de la

arboleda por parte de la entidad responsable, por lo que ha generado un
problema de cuidado de arboles y setos (tala y fumigacion). Por un lado,
no contar con presupuesto suficiente para esta partida y por otro, no
tener un nimero adecuado de personal (dos cuadrillas), ha dado como
consecuencia optar por la tala de mas arboles al no poder afrontar su
mantenimiento, segun manifiestan las personas del GMT.
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Indicador Porcentaje de arreglos realizados.

Definicion El porcentaje de arreglos, identificados desde la
administracion como necesarios en arboles y/o setos
importantes para la seguridad en el distrito, se reduce al
menos en un 50% para el 2023.

Calculo (N° de puntos arreglados / N° de puntos identificados)
X 100.
Fuente Fichas medidas — Agendas anuales.

Propuestas e Mantener en el tiempo la inversion que hay

de accion actualmente, que implica la existencia de diez

cuadrillas.

e Promover la “adopcion” de arboles por parte del
vecindario.

e Plantar arboles que no generen alergias.
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Las carencias en el mobiliario urbano, en concreto de fuentes de agua
potable y bancos, se debe en gran medida al vandalismo que sufren
los mismos. Estas situaciones se dan, en parte, por la falta de vigilancia
policial. Tras conductas vandalicas reiteradas, la administraciéon opta en
muchos casos por no restaurarlos.

A esto se le suma los problemas de falta de civismo de las personas
frente al cuidado y el uso del mobiliario urbano. Por un lado, en los puntos
donde se instalan bancos aumentan los grupos de jovenes y adolescentes
que hacen ruido, produciéndose problemas de convivencia vecinal, y por
otro, con la colocacion de las fuentes se produce un despilfarro del agua.
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Indicador Porcentaje de dotaciéon de mobiliario urbano.
Definicion El porcentaje de elementos de mobiliario urbano,
identificados desde la administracion como necesarios,
se reduce al menos en un 50% para el 2023.
Calculo (N° de elementos puestos / N° de elementos
identificados como necesarios) X 100.
Fuente Fichas medidas — Agendas anuales.
Propuestas e Fomentar la educacion civica.
de accién

e Aumentar la vigilancia policial.
e Fomentar los debates intergeneracionales.

e Generalizar el nuevo modelo de fuentes que es mas
resistente frente al vandalismo.
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La existencia de desigualdades socioecondmicas supone que hay
personas o grupos de personas que no tienen acceso a los mismos
recursos econdmicos, educativos y sociales, ya sea por no tener
un poder adquisitivo suficiente o por pertenecer a algun grupo social
desfavorecido.

La existencia de estas desigualdades implica en muchos casos una
dificultad para cubrir las necesidades basicas y una desatencion a las
personas dependientes, lo que acarrea disminucién en la calidad de vida.

La carencia de politicas de insercién laboral dirigidas a jovenes, para
que se produzca un relevo en el mercado laboral, hace que se produzca
un vacio generacional. Favoreciendo la desaparicién de la clase media 'y
acrecentando las desigualdades socioecondmicas.

La solucién de los problemas socioeconémicos del distrito supone que
las personas tienen las necesidades basicas cubiertas, por lo que mejora
su calidad de vida. Ademas, con el aumento del poder adquisitivo, se
produce la equiparacién de las clases sociales.
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Las carencias en la oferta de formacion para el empleo son diversas.

Por un lado, hay un desconocimiento de los recursos, debido a un déficit
a la hora de promocionarlos. Por otro, hay diversificacién y duplicidad
en las administraciones, por lo que a veces se solapan o se repiten las
tematicas de la oferta, principalmente debido a una falta coordinacion
entre las entidades. Por ultimo, también existe una ausencia de oferta de
formacion reglada. A veces, no ofrecen la cantidad de plazas necesarias,
porque falta un andlisis riguroso de las necesidades de formacion. Pero
otras, es porque hay ciclos formativos técnicos que tienen un coste
elevado para ponerlos en marcha. Estos ciclos no estan al dia porque
las maquinarias no estan actualizadas y requieren una gran dotacién e
inversion para ser competitivos; porque las empresas y el sector privado
no son tenidas en cuenta para el disefio de los planes de formacion.

Las expectativas laborales del entorno familiar en relacién a la salida
profesional del colectivo juvenil hacen que opten por unos perfiles
concretos (monitores deportivos, policia local, militares, etc.), que en
muchos, casos estan saturados o no se adaptan a sus inquietudes. La
situacién se agrava al no haber un acompanamiento por parte de las
administraciones educativas, en la toma de decisiones profesionales
desde el inicio de la trayectoria curricular del alumnado, para que
conozcan sus posibilidades de formacion.
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Indicador Cobertura de las medidas desarrolladas.

Definicion Desarrollo anual de medidas para la mejora de la
insercion socio laboral, que beneficien al menos al 50%
de la poblacion registrada por los servicios sociales del
distrito como demandantes de algun tipo de recurso y/o
ayuda social para el 2023.

Calculo (N° de personas beneficiarias de las medidas
desarrolladas al afio / Total de personas registradas por
los servicios sociales del distrito al afio) X 100.

Fuente Fichas de medidas - Agendas anuales.

Propuestas e Divulgacién exhaustiva de las ofertas de formacién

de accién

existentes.

e Mejora de la coordinacion para que no haya
solapamiento entre las ofertas.

e Aumento de recursos en la formacion reglada.
e Anadlisis riguroso de las necesidades de formacién.

e Mayor seguimiento familiar en la toma de

decisiones.
e Mayor implicacién de la red empresarial.

e Crear un itinerario especifico

acompafamiento en las decisiones profesionales.

para el
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Las carencias de ayudas publicas a mujeres en situaciones vulnerables
se deben principalmente a que las politicas en este campo son Indicador Tasa de cobertura anual de las ayudas a mujeres en
insuficientes, en parte porque no hay conciencia de las necesidades situacion vulnerable del distrito.
reales de inversion en esta area. Definicion La tasa anual de ayudas sociales a mujeres del distrito

en situacion vulnerable muestra una tendencia creciente.
Calculo N° de mujeres que reciben ayudas publicas por afo

/ Total de mujeres registradas como demandantes de
ayuda sociales por los servicios sociales del distrito al
ano.

Fuente Fichas medidas — Agendas anuales.
Propuestas e |Implementar programas con los colectivos diana,

de accidén mujeres en situacién vulnerable.
e Incremento de la inversién econémica y material.

e Dotar de recursos al movimiento asociativo de

mujeres.

68



NO' DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

Bienestar Social y Empleo

Direccion General de Salud Publica
y Proteccion Animal

Servicio de Salud

El problema identificado es la lentitud en la ejecucién del Programa

Individual de Atencién (PIA), informe elaborado por los Servicios Sociales
correspondientes donde se recogen las modalidades de intervencion
mas adecuadas a la persona en funcion de los recursos previstos en
la resolucién para su grado de dependencia reconocido. Esto se debe
a la excesiva burocracia, ya que se dan intervenciones desde distintas
administraciones, y falta personal e inversidon publica que permita
desarrollar la ley con garantias y eficacia.
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Indicador Tasa de cobertura del SAAD.
Definicion La tasa de ejecucion de prestaciones reconocidas en
los PIA muestra una tendencia creciente para 2023.
Calculo N° de personas percibiendo prestaciones / N° de
personas con PIA.
Fuente Registros del SAAD.
Propuestas e Disminuir la burocracia, digitalizando el proceso y
de accioén centralizando la gestion en una Unica administracion.

e Aumentar la inversién e incrementar el personal.
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5. Plan de comunicacion

La comunicacién del PLS se concreta en dos areas, por un lado, la
coordinacion entre las personas implicadas (Comunicacion Interna) y por
otro lado, la divulgacion e informacion a la ciudadania (Comunicacion

externa).
5.1. Comunicacion interna

La comunicacion entre las personas integrantes de los diferentes grupos
motores se realiza principalmente en forma de reuniones presenciales,
convocadas con antelacién y con un orden del dia, por parte de la secretaria
del grupo.

Para el intercambio de informacion previa y/o posterior a estas reuniones,
se utiliza el correo electronico como medio principal, existiendo un listado
de contactos de cada GM. A efectos de coordinacion, se solicita los datos
de contacto a todas las personas asistentes a las reuniones, y se mantiene
un registro de ellas.

Distrito Bellavista — La Palmera

En cada reunién de trabajo, se levanta un acta, que luego sera validada
por todas las personas asistentes. La persona encargada de esta tarea
sera por defecto la persona que ejerce las funciones de secretaria del GM,
aunque podra designarse otra persona en caso de su ausencia. Se utiliza
la grabacién en audio de la reunién en caso de que nadie quiera o pueda

asumir esta funcion.

5.2. Comunicacion externa

La divulgaciéon de las medidas realizadas, asi como otra informacion
relevante derivada del trabajo del GM, se difunde por los medios propios

de las instituciones involucradas.

Se crean herramientas de divulgacion para dotar de identidad a las
distintas acciones que se lleven a cabo desde la Red Local de Accién en
Salud de Sevilla.
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Logotipo: El PLS de Sevilla cuenta con su propio logotipo. El Arbol Web: La informacién relativa al PLS, tanto documentos como eventos, se
RELAS con el nombre en su base. Este distintivo se incluye en todas las publica en la pagina del Servicio de Salud del Ayuntamiento.
actuaciones y documentacioén se realicen en relacion al PLS.

llustracion 21: Logotipo del PLS de Sevilla.

Imagen de la web del Servicio de Salud del Ayuntamiento de Sevilla.
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Diptico: Se ha elaborado un folleto informativo sobre el PLS para su

divulgacion en actos publicos.

llustracion 22: Cara frontal del folleto editado para el PLS de Sevilla.

BASADO EN
LOS DETERMINANTES
DE LA SALUD

Los determinantes de la salud son todos aquellos
factores socioculturales, educativos, economicos,
de estilos de vida, redes de apoyo y familiares ..
quehfiumen nuestro bienestar de forma
cotidiana. Se estima que nuestro estado de salud
depende en un 70% de estos factares, frente aun
15% que suponen los factores biologicos.
Por lo tanto...

INTERSECTORIAL
En su elaboracion e implementacicn participan
personas que realizan su H:iwidadun distintos
sectores como el sanitario, educativo, deportes,
igualdad, seguridad publica, urbanismo, movilidad...
“trabajando de forma coordinada a través de
reuniones y talleres donde se crean sinergias y
redes de trabajo.

PARTICIPATIVO
La participacién ciudadana estd en la base del
Plan Local de Salud de Sevilla. Son las personas
que viven en laciudad, las que realmente saben
cuales son los aspectos de su entorno que
dificultan y facilitan poder disfrutar de un
estado Gptimo de salud. Se han realizado 50
gruposde ciudadania donde han participado
menores, jovenes, personas adultas y mayores,
teniendo encuenta la equidad de génera.

"LA SALVD ES VN ESTADO
DE COMPLETO BIENESTAR
FISICO, MENTAL Y SOCIAL,
Y NG S0LO LA AVSENCIA
DE ENFERMEDADES"

DELEGACION DE BIENESTAR
SOCIAL Y EMPLEO

Direccién General de Salud
Piblica y Proteccién Animal

Servicio de Salud

Hogar \firgen de los Reyes
C/Fray Isidoro de Sevilla, 1
CP: 41009 - Sevilla

+34-955.47.29.03
WWW.SEVILLA.ORG

PLAN
LOCAL DE
SALUD

2019 - 2023

SEVILLA
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llustracion 23: Cara posterior del folleto editado para el PLS de Sevilla

La meta ge este Plan es mejorar 1a
salud de la ciudadania abordando los
problemas y necesidades que se han
identificado y priorizado en cada uno de
los determinantes de la salud.
Esto significa...

Mejorar nuestro estilo de vida.
Favareciendo habilos de
alimentacion saludable,
promaviendo la actividad fisica y
reduciendo el consumo de
tabaco, alcohol v otras drogas.

Cuidar nuestro entorno.

Creando espacios publicos

agradables, gue favorezcan el

gjercicio fisicoy las relaciones

soclales, y promoviendo el buen

uso de |os sistema de impieza y

|a recogida de los excrementos

de mascolas.
Crear un entorno social
pasitivo. Culdando nuestras
relaciones sociales y nuestros
espacios de convivencia.
Especlalmenta en los
contextos educativos, por su
gran impacto a lo largo de
todo el ciclo wital,

Eliminar las desigualdades
socioecondmicas. Trabajando
para mejorar la situacion de las
famiiias que estan en situacion
de exclusitn social o en rigsgo
de estario, mejorando su
insercion socic-laboral.

NUESTRO CAMINO

EVALUACION

DE LOS RESULTADOS
CE LOS FLANES DE
SALLID

ELARRPCIEN LE ABENGAT
i

APROBACION DEL PLAN
CIE SALUD DE LA
CILDAD ¥ SUS
CISTRITOS

FEBRERO

2009

ELASORACION DE LOS
PLANES DE &ZCKIN

PRICRUZATION DE LOS
PHORLEMAS.
ICEMTIFICADOS

EDRMACION PARA LA
IDENTIFICACION DE
LAS HECESIDADES
SEMTIDAS FOR LA
OCTURRE CIUDADARIA
2007
CREACIGN Y
FORMACION INICIAL DE
OIS GHLUPOS MOTDRES
JUNIO

2017
TN EHER D SRl

ACUERDD DE
COLABDRACIGN TN
LA CONSEERS [1F
SALLID

Plan Local de Salud de Sevilla
2019/2023
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7. Glosario de términos y acronimos

Salud en Todas las Politicas (STP): adoptar un enfoque integral de
las politicas publicas en el que se tengan en cuenta sistematicamente
las repercusiones en salud de las decisiones politicas, se promuevan
las sinergias entre los distintos sectores y se prevean los efectos
perjudiciales, con el fin de mejorar la salud de la poblacion.

Accion Local en Salud (ALS): es una manera de llevar la Salud
en Todas las Politicas al nivel local y comprende un conjunto de
actuaciones orientadas a situar la politica y las acciones de salud
(prevencion, promocion y proteccion) en el escenario mas cercano a
la poblacién, posibilitando las sinergias de las politicas publicas, la
implicacién del sector privado y de la ciudadania, con el liderazgo de

los gobiernos locales. Su instrumento es el PLS.

Desigualdades sociales en salud (DSS): son las diferencias en
salud entre los grupos de la poblacion, las consideradas sistematicas,
evitables e injustas. Sus causas estan en las estructuras sociales y en
las instituciones politicas, econdmicas y legales que actuan sobre los
distintos grupos de poblacién.

Distrito Bellavista — La Palmera
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Determinantes de la salud (DS): la OMS los define como el «Conjunto
de factores personales, sociales, politicos y ambientales que
determinan el estado de salud de los individuos y las poblaciones».
Los determinantes de la salud pueden verse influidos por decisiones
personales, comerciales o politicas, y pueden ser factores positivos o
negativos para la salud. Lalonde, M. clasifica los determinantes de la
salud en: biologia humana, estilos de vida, medio ambiente y sistema
de asistencia sanitaria.

Red Local de Accion en Salud (RELAS): denominacién de la
estrategia de la Consejeria de Salud para la salud local.

Red Local de Salud: es una articulacién comunitaria para trabajar
los problemas de salud locales; es una estructura operativa de accion
intersectorial en un espacio comun, contando con la participacion
de la ciudadania y estableciendo relaciones entre las personas, los
grupos y la comunidad, asi como la conexién entre las instituciones y
otras entidades territoriales. Esto posibilita el desarrollo de actividades
conjuntas y facilita una colaboracion de forma estable y sistematica,
evitando duplicidades y potenciando el trabajo en conjunto. La Red
se organiza en grupos de trabajo que son coordinados a su vez por
las distintas personas integrantes del GM. Se va tejiendo a lo largo de
todo el proceso de desarrollo de la Accién Local en Salud, a través
del PLS y es abierta, dinamica, horizontal y flexible.
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Metodologia RELAS: metodologia resultante de la experiencia del
pilotaje del “Desarrollo de la Red Local de Accién en Salud” mediante
la alianza con los gobiernos locales para que incorporen la perspectiva
la salud en sus agendas politicas, en un marco de gobernanza local y
liderando en el territorio las diferentes acciones que conducen a una
mejor salud y calidad de vida de la poblacion.

Plan Local de Salud (PLS): instrumento basico que recoge la
planificacién, ordenacién y coordinacién de las actuaciones que se
realicen en materia de salud publica en el ambito de un municipio
(Ley 16/2011 de Salud Publica).

Perfil de Salud Local (PSL): es el “informe de salud local” basado
en los determinantes de la salud que identifica los problemas y
necesidades de salud, asi como los recursos y activos existentes en
la comunidad, ofreciendo conclusiones y recomendaciones sobre
las posibles actuaciones a emprender en una determinada localidad.
Es el producto de un proceso de trabajo y de reflexion compartida
intersectorial, interdisciplinar y participativa.

Plan de Accion (PA): es la fase del proceso en la que se definen las
lineas estratégicas y los objetivos y se organizan las acciones y los

recursos para la mejora de la salud de un municipio.
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Grupo Motor (GM): es un equipo de personas de diferente perfil
(técnico, politico, ciudadania) referente de la gestidén del proceso de
desarrollo de la Accion Local de Salud en el municipio y encargado
de impulsar, coordinar y desarrollar el PLS.

Grupo Motor Territorial (GMT): el GM que se ha establecido en cada
uno de los distritos de Sevilla.

Grupo Motor Ejecutivo (GME): el grupo de coordinacion técnica
para el PLS de la ciudad.

Grupo Motor Politico (GMP): el grupo de representaciéon politica
incluidos en el PLS.

Unidad de Gestion Clinica (UGC): unidad funcional de gestion del

Servicio Andaluz de Salud.

Unidad de Trabajo Social (UTS): unidad funcional de los servicios

sociales comunitarios.

Unidad de Promocion de Salud (UPS): equipo de profesionales de
la promocion de salud del ayuntamiento de Sevilla que hay en cada
uno de los distritos de la ciudad.
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8. ANEXOS

Anexo 1: Ficha de Medidas

DATOS:
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¢La medida responde especificamente al objetivo especifico?

Plan Local de Salud de Sevilla

2019/2023

e Si, solo para este objetivo.

e No, persigue varios objetivos, pero este es principal.

* No, persigue varios objetivos, y este es secundario.

¢La medida se ha ejecutado en el tiempo planificado?

e Si

e No en tiempo, pero si a tiempo.

NOMBRE:

e A destiempo.

¢ Se han beneficiado las personas previstas?
(Beneficiarios directos: Personas beneficiadas/ personas previstas * 100)

DESCRIPCION:

e 100% - 75%

e 75%-25%

RESPONSABLES/REFERENTES:

RECURSOS NECESARIOS:

e 25%-1%

La accién se ha realizado de manera satisfactoria

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

POBLACION BENEFICIARIA:

Se han alcanzado los resultados esperados

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

La implicacién de los distintos agentes ha sido buena

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

La valoracién general de la accion es buena

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

PUNTUACION TOTAL:
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Anexo 2: Checklist Implantacion

1. Se han disefiado agendas Si NO

2. Las distintas actividades, programas y proyectos de la Agenda estan relacionadas con su linea estratégica, objetivos Si NO
generales y especificos

3. Se ha disehado una hoja de ruta con su cronograma Si NO

4. Las medidas propuestas contemplan la participacion activa de los diferentes grupos afectados por las desigualdades Si NO
en salud

5. {Como ha sido el nivel de participacién de la Red local?

e El papel de la ciudadania es sélo a nivel de recibir informacion BAJO

e |a ciudadania colabora y toma decisiones MEDIO

e |a ciudadania planifica, gestiona y evalua las acciones ALTO

6. Se han disefiado y consensuado las acciones concretas de forma conjunta entre el Grupo Motor y los Grupos de Si NO
Trabajo

7. La agenda se ha presentado a las personas que han participado en su elaboracion Si NO

8. La agenda se ha difundido en los medios municipales propios (radio, web, blog, redes sociales, app...) Si NO

9. Se ha distribuido algun documento de la agenda Si NO
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