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PLAN DE ACCION DE AUDITORIAS Y CONTROL
FINANCIERO SOBRE EL EJERCICIO 2019

En el ejercicio de los controles financieros poocedimientos de auditoria en
aplicacion de los articulos 29 y siguientes dell Recreto 424/2017, se propone la

realizacion de los mismaos en al ambito subjetivoty el alcance que se expondra.

Actualmente nos encontramos en el desarrollo dapésaciones informaticas que
permitan la implantacion de control financiero panente elaborandose para ello un
mapa de riesgos, como herramienta esencial dehsstque permita detectar tanto su

identificacion como su calificacion o segmentag@éguln su tipologia y caracteristicas.

En el presente ejercicio se incidira sobre lassageariesgo detectadas en el ejercicio
2018 para analizar su evolucion en razén de la@hcde las medidas que deben

implementarse para su correccion.
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La base legal de esta norma se encuentra en I21/2913 de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, que aveaz da una nueva redaccion a los

preceptos sobre fiscalizacion y control de la Legiadora de las Haciendas Locales.

El presente Plan se ejecutara por la Intervenciéne@l del Ayuntamiento de
Sevilla, por sus propios medios, o con la colabiérade personas fisicas o juridicas,
gue estén inscritas en el Registro Oficial de Aardg de Cuentas dependiente del
I.C.AP.

En relacion con el desarrollo de los trabajostitao 31 del RD 424/2017 establece
que el érgano interventor deberd elaborar un PlanaAde Control financiero que
recogera las actuaciones de Control Permanentealifokia publica a realizar durante el

ejercicio.

La falta de medios personales y materiales en kg&avencion General para
acometer con la profundidad y amplitud requerilasonjunto de controles propuesto,
llevé en el ejercicio 2018 solicitar a la DirecciGeneral de Hacienda la colaboracion
de Auditores de Cuentas para la realizacién de plar estos controles. No obstante, ha
de constatarse que tanto los controles relatitas aubvenciones nominativas y de las
ayudas sociales, los de personal relativos al IA& la Agencia Tributaria y las
auditorias de los registros contables de facturagigtas en el articulo 12 de la ley
25/2013, no fueron contratados y en consecuencége ff@an llevado a cabo, por lo que
en este ejercicio es necesario volver a incluirlddemas, y en relacion con los
controles realizados, nos encontramos ante cirancists diferentes, por un lado
aguellas en las que el control realizado reveldcidefcias en el funcionamiento de los
ambitos de actuaciéon administrativa comprobadogjyeléos donde no pudo existir
informe concluyente porque, una vez detectadasidfisiencias, no se ha facilitado
documentacion ( expedientes administrativos) qadeavias afirmaciones relazadas en
las alegaciones, por lo que no se ha podido emita evaluacion concluyente al

respecto. En consecuencia, se considera precikoritades controles a los efectos de

Codigo Seguro De Verificacion: 5ki Tl Ks115S+aw®y0xF5A== Estado Fechay hora
Firmado Por Jose Miguel Braojos Corral Firmado 14/01/2020 12:17:48
Observaciones Péagina 5/32

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirmav2/ code/ 5ki Tl Ks115S+aw®yO0xF5A==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/5kiTlKs115S+awO9y0xF5A==

analizar a el seguimiento de las medidas que,tadagp por los 6rganos responsables
de la gestion, sean implementadas para su correagidien como en el caso de la
Agencia tributaria de Sevilla permitan para vedfique en su funcionamiento se
acomoda a la regularidad y a los principios de bustion financiera, y que el mismo
es conforme a las disposiciones y directrices gigenr los procedimientos
administrativos , asi como la verificacion de lacafia y eficiencia, como objetivos

fijados en el control financiero 2018.

Es por ello que este documento recoge como Plitiveeal ejercicio 2019, la base
de los realizados en el del 2018 a los que se afladeno ejecutados materialmente y

aguellos riesgos detectados por los OCEX en dtiejerde sus funciones.

Por ultimo ha de indicarse que del resultado deitrob de 2018 se ha dado
conocimiento al Pleno de la Corporacion a travébs@nexos a la Cuenta General, y
posteriormente en otra sesion plenaria del mesidentbre de 2019 como punto
especifico del orden del dia. Igual procedimiemt@eguird respecto de los controles a

efectuar en ejecucion del presente Plan.
Finalidad del Plan de Actuacion
Pueden concretarse en dos grandes grupos:

1.- Comprobar el funcionamiento en los aspectos@o@o financiero de las distintas
Areas y Servicios del Ayuntamiento de Sevilla, Qrganismos Auténomos y de las
Sociedades Mercantiles dependientes y todo ellacderdo con lo establecido por el

articulo 220 de la Ley Reguladora de las Haciehdaales.

2.- Informar del cumplimiento de las normativas tpgesean de aplicacion, asi como el
grado de eficacia y eficiencia en la consecuciéauseobijetivos fijados y en su caso del

analisis del coste y rendimiento de los servicialslipos locales objeto de revision.
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Ambito de aplicacion

El Plan sera de aplicacion a:
1.- Las Sociedades mercantiles dependientes deltAmiento de Sevilla.
2.- Los controles financieros a realizar sobre Bosiexpedientes de gastos, que de
conformidad con lo dispuesto en las Bases de dfatuno se hayan fiscalizado
previamente o que esta fiscalizacién haya sidaotdishai, durante el ejercicio de 2019,
tanto del Ayuntamiento como de sus Organismos Autis.
3.- El control financiero a efectuar sobre la gestde derechos e ingresos del
Presupuesto de 2019, tanto del Ayuntamiento comsudeOrganismos Auténomos y
sobre los que solo se haya realizado una tomazde f@ara su posterior fiscalizacion
mediante técnicas de muestreo.
4.- Auditoria de los Registros Contables de Fastpravistas en el articulo 12 de la Ley
25/2013.

PROCEDIMIENTO

El procedimiento en general sera el que a contiGonase describe, sin perjuicio de
gue en cada uno de los apartados de desarrolidlate(apartado de CONTENIDO Y
ESTRUCTURA) puedan presentarse adaptaciones o ifispgiones como

consecuencia de la naturaleza del ente o actividatiolada.

FASES DEL PROCEDIMIENTO
El procedimiento a seguir, para llevar a cabo eitrob financiero, pasara por las
fases s fases que a continuacién se enumeranuddsscpodran realizarse de forma

simultanea siempre que sea posible:

12 Analisis de los sistemas de informacién y aplic@nes informéticas para

la gestion.

Para el conjunto de las actividades objeto de obrdebido a las limitaciones con

las que presenta en materia de recursos humanaslrgstvencion consideramos
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necesario acudir a un sistema de apoyo externcamtedia contratacion de los servicios
de asistencia y asesoramiento de especialistapertes en materia de Auditorias con
conocimientos especializados en sistemas de intddmaademas de cualificacion y

experiencia suficientes puedan acometer los tral@joomendados.

Para proceder a iniciar los tramites de la refecmi@ratacion, deberan habilitarse las
partidas y créditos necesarios en el Presupuestuichdal, procediéndose, si fuera

necesario, a la tramitacion de las oportunas nuadifbnes presupuestarias.
22 Seleccidon y tamafio de la muestra

Quedaran comprendidos en ambito objetivo de séleal® las muestras, el conjunto
de actos, expedientes, documentos y procedimiaiieso de control sin que ninguno

pueda a priori ser excluido del mismo.

Se entiende por "tamafio de la muestra" el conjdet@lementos, incluidos en el
ambito de aplicacién a muestrear, que se seleatipa@ su examen. El contenido vy el
tamafio de la muestra, vendra condicionado poiidsgas detectados sobre la actividad
objeto de control. Hasta sea elaborado y aprobaduoapa riesgos tales areas de riesgo
se determinaran por la Intervencion General, ecifinde los datos extraidos de la
contabilidad municipal, utilizando medios estadisi y objetivos y que hagan
conveniente su comprobacién. En este sentido,ityla ejemplificativos , se podrian
indicar criterios tales como, un aumento o mindnacde derechos reconocidos u
obligaciones en determinados conceptos, la estafistie procedimientos o tipos
contractuales utilizados , una variacién signifiGaten anulaciones de derechos u
obligaciones , datos relativos a terceros , o téenimportancia o relevancia en su
cuantia. Igualmente, se podran seleccionar aquatitss o procedimientos que estén

presentando irregularidades y que resulten deéimgaira priorizar en el control.

Cuando el universo del que extraer la muestra ptess tamano o complejidad que
lo haga necesario, podra acudirse en el procedimide seleccion de muestras al

asesoramiento de especialistas y expertos en legerimaEstas especiales dificultades

Codigo Seguro De Verificacion: 5ki Tl Ks115S+aw®y0xF5A== Estado Fechay hora
Firmado Por Jose Miguel Braojos Corral Firmado 14/01/2020 12:17:48
Observaciones Péagina 8/32

Url De Verificacién

https://ww. sevilla.org/verifirmav2/ code/ 5ki Tl Ks115S+aw®yO0xF5A==



https://www.sevilla.org/verifirmav2/code/5kiTlKs115S+awO9y0xF5A==

NO DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

INTERVENCION

para la extraccion de la muestra se determinardnlgpdntervencion mediante el

oportuno informe.
3° Pruebas de Cumplimiento:

Obtenida la muestra, la Intervenciébn General indcian proceso de recoger
informacion sobre el funcionamiento de los dissnteervicios y procedimientos
administrativos e informaticos utilizados en cada de las parcelas, que se someteran a
control. A tales efectos se solicitaran informesey mantendran reuniones con los

responsables de las distintas areas.

A continuacién se seleccionaran aquéllos actosonrdentos que seran objeto de
revision, a fin de la verificacion del cumplimierde la normativa y la buena y eficiente
gestion del organismo, examindndose determinadceraigle actos que hayan dado
lugar al reconocimiento, liquidacion, modificaciém extincion de derechos u

obligaciones segun la naturaleza de la actividadralada.
4° Emision de informes

La Intervencién General, en cada periodo de cgrgiroitira informe por escrito de
los resultados obtenidos en la ejecucién del Rdigho informe debera indicar, al

menos, los siguientes extremos:

1° Las areas o programas sujetos al Plan de Cdntranciero, el conjunto de actos
que integran el ambito de aplicaciéon del contrblprecedimiento empleado para la
seleccién de la muestra auditada, en cada prognalagontenido de la muestra, con
expresion del porcentaje que representa sobre murdo de actos de la misma
naturaleza.

2° Los actos, documentos y procedimientos defemitiente analizados, con las
incidencias producidas, en su caso, para su andlisaloracion, indicando aquéllos
documentos que no hayan podido ser revisadosauksacque ha motivado su exclusion
de la muestra.
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3° Los resultados de las verificaciones obtenata®l muestreo y, las conclusiones
extraidas.

4° Descripcion de los actos, procedimientos y dasuos analizados que resultan
conformes a la normativa aplicable.

5° Descripcion de los errores o irregularidadesdatias, con indicacion de la
normativa que infringen.

6° Descripcidon de actuaciones que vulneran logijpibs de eficacia o economia, en su
caso.

7° Destacar el buen funcionamiento de los sewi@oalizados, cuando fuera
procedente.

8° Formular recomendaciones para la mejora deplosedimientos, cuando fuera
procedente.

9¢° |dentificacién de todas aquellas cuestiones gndieran requerir un estudio mas
amplio y preciso, a efectos de ser tenidas en auentla planificacién de futuras
auditorias.

10° Limitaciones encontradas en la aplicacion afe dormas y procedimientos de

auditoria, asi como en la obtencién de la infordrapara la ejecuciéon del control.

Del informe emitido, se dara traslado al respors#dlunidad controlada, la cual
podra formular alegaciones al mismo, en el plazolBedias. A la vista de tales
alegaciones, la Intervencién podra rectificar éirme definitivo, o bien mantener lo

informado.

Los informes anuales y las alegaciones que, emsu, pudieran efectuar las Areas

Administrativas, seran remitidos al Pleno Municipal

Igualmente, como establece el articulo 213 del adeRefundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en su redaittidducida por el nimero Dos
del articulo segundo de la Ley 27/2013, 27 diciembde racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion Local, la ImeEncién General remitird, con

caracter anual a la Intervenciéon General de la Adtracion del Estado un informe

10
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resumen de los resultados de los citados contdelearrollados en cada ejercicio, en el

plazo y con el contenido que se regulen.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA

A.- SOCIEDADES MERCANTILES.-

A.1.- AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE.-

Se ejercerd sobre las siguientes sociedades mi@santinicipales:

TUSSAM

LIPASAM

CONTURSA

EMVISESA

EMASESA

C.E.M.

TUSSOENERGIA (participada por Tussam)

AUSSA (participada por Tussam)

MERCASEVILLA
Y consistira como minimo en lo siguiente:
1.- Una opinién profesional sobre la adecuada ptas&n, preparacién y notas
explicativas de los estados contables, asi comovalaracion de los sistemas
administrativos, contables y de control interndadempresa.
2.- Una opinién sobre la razonabilidad de si latabitidad en general, y las cuentas
anuales y demas estados financieros expresan fitdneé resultado de la gestién y su
adecuada realidad patrimonial, de acuerdo con fio€ipios y normas generalmente
aceptados.

3.- Debe recoger si ha sido correcto el sumindéralatos, en relacion con el objeto de

la auditoria.
11
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4.- Si se tratase de auditorias recurrentes, stuafé un seguimiento de la auditoria
anterior, a efectos de determinar si las conclesionbtenidas en las auditorias
precedentes se han tenido en cuenta tanto endcenté a propuestas como en la
subsanacion de errores.

5.- Propuestas encaminadas a la mejora de la gedaéarrollada por la entidad

auditada.

6.- Evaluacion de los sistemas de control interna cespecto a procedimientos
contables y administrativos, de organizacion y @zdcion, ejecucion y control de

operaciones.

A.2.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
APARTADO PRIMERO DE CONTROL FINANCIERO

Debera contener, como minimo:
1.- Sila Entidad ha cumplido con la normativa tpies de aplicacion.
2.- Si la Entidad realiza una adecuada y correlstancion, utilizacion y disfrute de las
ayudas, subvenciones, transferencias y avales diolosepor cualquier Administraciéon
0 Ente Publico asi como de Entidades Privadas ticplares, de las que su plazo de
justificacion o aplicacion corresponda total o pEimente a dicho afio auditado, y si ha
cumplido con las condiciones y obligaciones estadléss para su obtencion.
3.-Ha de concluir sobre si la Entidad ha realizadoadecuado cumplimiento de los
Convenios, de los Contratos Programas y otros megqgaridicos (adscripciones,
encomiendas y contratos) suscritos por la Entidad.
4.-Grado de eficacia y eficiencia, que trata demeinar si la Entidad esta adquiriendo,
manteniendo y empleando recursos tales como perspnapiedades, instalaciones,
etc., de forma eficiente y econdémica y que compren@omo minimo las siguientes
tareas:

-Estudio acerca de la adquisicion de la cantidaesearia de recursos, sobre su

mantenimiento y adecuacion coste / calidad.
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-Estudio acerca de evitar la duplicidad de tareds gjecucion, ociosidad de los
recursos, sobredimensionamiento de la plantila, et
-Si la entidad cumple las leyes y normas en laggmbn y uso de los recursos.
-Eficacia de la organizacién, programas y funcicmésavés de la valoracién de
los objetivos alcanzados, desviaciones de los nssnestablecimiento de
indicadores que validen la eficacia de los progsrpeocedimientos y sistemas
establecidos por la Entidad.
5.-Con respecto al Texto Refundido de la Ley dei¢fmias Locales, se debera verificar
la autorizacion por parte del Pleno de la Corpdra@ informe de Intervencion, en el
caso de que se concierte, por parte de la soc@gfahdiente, operaciones de crédito a
largo plazo. Debera tenerse en cuenta para etiongplimiento del articulo 49.
6.-Se debera verificar el sometimiento de las slacles mercantiles en cuyo capital
tengan participacion total o mayoritaria las Erdiel Locales, al régimen de
contabilidad publica, sin perjuicio que se adapelas disposiciones del Cédigo de
Comercio y demas legislacion mercantil y al Plam&al de Contabilidad vigente para
las empresas espafiolas.
7.-En relacién con el Reglamento del Registro Meatitase debera verificar que se han
inscrito en el Registro Mercantil todos los actescribibles tales como escrituras de
constitucion y sus modificaciones, actas de losind@és 6rganos colegiados de la
sociedad, cuentas anuales, etc.
8.-Con respecto a los aspectos fiscales, compr@&ndemo minimo, las siguientes
tareas:

» Se deberd verificar la presentacién en forma y oplde las diferentes
liquidaciones de los impuestos a los que esta assugetentidad, asi como
comprobar la concordancia del contenido de las assoon la informacion que
se desprende de sus registros contables.

» Se debera verificar la correcta liquidacion deitopuestos a los que esté sujeta
la Entidad.
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» Se debera comprobar el calculo del Impuesto sobce&ades devengado en el
ejercicio, asi como su correcta contabilizacion.

» Se debera verificar la existencia o no de posisksciones impuestas a la
entidad por algun tipo de incumplimiento tributadarante el ejercicio y su
cuantificacion.

» Se debera verificar la correcta aplicacién de éésnciones sobre el rendimiento
del trabajo y de actividades profesionales y engpiaes, tanto en el
procedimiento como en las cuantias.

> Se debera verificar la correcta retencion del Irspuesobre la Renta de las
Personas Fisicas del exceso de los limites previgior las dietas de

manutencion y estancia.

9.-Con respecto a los aspectos laborales, comp@gndemo minimo, las siguientes

tareas:

» Se debera solicitar el Convenio Colectivo al quessmeten sus relaciones
laborales y comprobar la adecuacion del mismo andamativa laboral y
presupuestaria vigente.

» Se debera comprobar que la contratacion de perseralecua al cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia, @sino a la normativa que
regula el resto de las cuestiones que les afecte.

» Se debera verificar la correcta cotizacion a laudgd Social en forma y plazo,
y de acuerdo a las bases establecidas.

» Se debera verificar el correcto cumplimiento dett@eRefundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores

» Se debera verificar el cumplimiento de la Ley devBncion de Riesgos
Laborales.

» Debera especificarse el nimero de nuevas conwvaexiefectuadas y su

conformidad con la legalidad vigente.

10.-Con respecto a la adquisicion de bienes yaesyise debera verificar la sujecion a

los principios de publicidad y concurrencia endatcatacion de los mismos, asi como
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la verificacion del cumplimiento de los procedint@nde contratacion y la aplicacion
de la Ley de Contratos del sector Publico, en dggele les afecte.

11.-Asimismo, se realizara un andlisis de las deswes entre el P.A.L.LF. y las Cuentas
Anuales aprobadas, cuantificandolas tanto en fainsaluta como relativa y definiendo
las causas de las mismas.

12.-Ademas de los elementos indicados, y a reqi@rimde la Intervencién General,
el informe se podra hacer extensivo a otros elemsendie gestion, con caracter
vinculante para el contratista.

13.-En concreto, respecto 2019, debe incidirsd destino de los gastos de publicidad
realizados por las empresas, en comprobar facturegidistintas de las establecidas en
las tarifas y en la determinacion de los créditgsagados.

14.-Cualquier otra incidencia que tenga especiavaacia en materia de cumplimiento

normativo que les afecte a las sociedades meresntil

En el caso de emplearse cualquier sistema de raaest harad constar expresamente
tal circunstancia especificando el volumen de leestra, nivel de confianza y los

criterios de selecciéon de la misma.

La empresa auditora mantendra informada a la leteién General del desarrollo
de los trabajos a cuyo efecto podran realizarsatasaeuniones periddicas disponga la
propia Intervencién General, celebradas en las mikpwias de ésta, entre los

responsables de la empresa auditora y los resgessidd Centro Directivo.

APARTADO SEGUNDO.- CONTENIDO Y PRESENTACION DEL
INFORME

En el informe, que se presentara por escrito yddahénte rubricado por los
responsables de la auditoria, se hara constar saqpete que se han tenido en cuenta
las Normas Técnicas de Auditoria en general y lasmds de Auditoria del Sector
Pudblico en particular. Asimismo, se efectuaranrée®mendaciones oportunas para la

introduccién de mejoras que ayuden a corregirddéslidades detectadas.
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APARTADO TERCERO.- DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

Para el desarrollo de los trabajos, los auditoraptemdran la coordinacién con la
Intervencion municipal, independientemente de la tgngan con la gerencia y la
Direccidon econdmico-financiera de la respectiva rasg, para lo cual se establecera
plan de informacion y/o reuniones periddicas, sieadmenos una de ellas especifica

para tratar el borrador previo del informe requepdr las presentes normas.
APARTADO CUARTO.- ENTREGA DEL INFORME

El informe final se recibira en la Intervencion @eal de este Ayuntamiento. El
plazo para su entrega estara de acuerdo con lolexstl en el articulo 270 de la Ley
de Sociedades de Capital y tendra lugar como maxiembro del mes siguiente a la

fecha en la que fueron entregadas las cuentasdfsnzor los administradores.

La fecha prevista de la entrega de informes prewiqgrciales, o de borradores
sujetos a revision, de los que se remitira copi@alatervencion General, se efectuara de

acuerdo con el calendario de trabajo establecElorgbado al respecto.

A.3.-RESPONSABLES DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO DE
LAS SOCIEDADES MERCANTILES:

Interventor General: José Miguel Braojos Corral
Viceinterventor: Guillermo Gonzalez Fernandez

Equipo de trabajo: Empresas externas especializzdasiditoria seran las que

desarrollen los trabajos indicados
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B.- CONTROL FINANCIERO DE LOS CAPITULOS UNO DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS .-

En lo que se refiere al capitulo 1 de retribuciaegersonal, el informe versara sobre:

B.1.- CONTROL FINANCIERO DE LOS CAPITULOS UNO DEL
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS. -

a.- Determinar si el gasto de personal contabitizaa el capitulo | de los Presupuestos
recoge los gastos realmente incurridos en el peribel acuerdo con la normativa
contable y presupuestaria aplicable.

b.- Determinar si se ha cumplido con la legislaciiy®nte en la gestién de personal.

c.- Determinar si el grado de eficacia de los adesr existentes en los sistemas de
informacion, tanto manual como informéaticamenteoreggn una razonabilidad que
garantice la correcta ejecucién de los procesogeddon de personal y néminas, asi

como su correcta contabilizacion que posibilitesiduccion de errores e irregularidades.

B.2.-CONTENIDO DEL INFORME

A.- Aspectos funcionales.- Determinacion de los dapgamentos que
gestionan el personal (Recursos Humanos, Secretgritntervencion e
Informatica).
B.- Aspectos administrativos.-

Clasificacion de los puestos de trabajo.

Relacién de los puestos de trabajo.

Plantilla.

Anexo de Personal.
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C.-Aspectos econdmico- presupuestario
C1.- Obligaciones pendientes de aplicar al Presipue
C2.- Verificacion de la liquidacién del Presupuestosu capitulo | asi como
gastos incurridos en materia de personal
D.- Revision de la Normativa en materia del Persomaen el ejercicio
presupuestario.
a.- Comunicaciones con el érgano fiscalizador.
b.- Cumplimiento de lo sefialado por las basesa®iejon del Ente Local.
c.- Provision de los puestos de trabajo.
d.- Adecuacién de las retribuciones a la normaplcable.
e.- Productividad,
El.- La evaluacion del plan corporativo de produdsd.-
E2.-Productividad de los colectivos de policia ynberos.
f.- Horas extraordinarias.
g.- Régimen de jubilaciones parciales en la cogéna
h.- Excedencias.
i.- Trienios.
j.- Personal eventual.
k.- Controles de presencia.
.- Sustituciones.
m.- Programas de empleo.
n.- Jornada especial de “prejubilacién”.

E.- Procedimientos informaticos aplicados en la ggédn de personal.
B.3.- RECURSOS HUMANOS DE LA GERENCIA DE URBANISMO.
B.4.- RECURSOS HUMANOS DE LA AGENCIA TRIBUTARIA.

B.5.- RECURSOS HUMANOS DEL IMD

B.6. -RECURSOS HUMANOS DEL ICAS
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B.7. -RESPONSABLES DEL PLAN DE CONTROL FINANCIERO DEL
CAPITULO UNO:

Interventor General: José Miguel Braojos Corral
Viceinterventor: Guillermo Gonzéalez Fernandez

Equipo de trabajo: Funcionaria del Ayuntamientc&egilla, del grupo adscrita a
la Intervencion General: Dofia Alicia Jiménez y qu@r otro funcionario que se
precise, adscrito a la Intervencion General

C.-CONTROL FINANCIERO DE LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

C.1.-OBJETIVOS GENERALES

Su objetivo general consistird en comprobar en cobgy la regularidad de la
contratacion administrativa en los entes contradadwificando el estricto cumplimento
de la normativa sujetdndose en el desarrollo dactvidad de contratacion a los
principios de eficacia y eficiencia. Seran aspeaspecialmente relevantes en el
analisis aquellos que, en materia de contratadién, dado lugar la opinidon con

salvedades de la Camara de Cuentas de Andalucia:

.-Publicidad y transparencia en materia de comti@Gizadministrativa.
.-Incidencias relacionadas con la tramitacién deedientes.
.-Incidencias relacionadas con la preparacion siedatratos.
.-Incidencias relacionadas con la fase de adjudinade contrato.
.-Incidencias relacionadas con los criterios dedidacion.

.-Incidencias relacionadas con la ejecucién dedodratos.

Es por ello que la muestra que se utilice par&liecsion de los expedientes debera
ser lo suficientemente representativas de tiposgracmales, tramitacion de expedientes
y procedimientos de contratacién, que permitan ewaluacion concluyente de la

actividad contractual del Ayuntamiento de Sevillaug OOAA. Dicha muestra deben
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incluir aquellos expedientes que hayan tenido més de observaciones y reparos
emitidos por esta Intervencion en el ejercicidedincion Interventora en sus distintas
vertientes de funcion fiscalizadora de la aprobagi@ompromisos e interventora de las

obligaciones y pagos
C.2.- EVALUACION DE LA GESTION DE LA CONTRATACION.

1.- Control de gestion: Que los actos, operacignpsocedimientos de gestién se han
desarrollado de conformidad con las normas, disfuoss y directrices que les son de
aplicacion y se realizan con criterios de eficagfjencia y economia.

2.- Andlisis del organigrama, formacion y medios qae cuentan las distintas unidades
tramitadoras de contratos para cumplir su funcion.

3.- Los elementos de coordinacion entre las dagiohidades tramitadoras.

C.3.- EVALUACION DE LOS MEDIOS INFORMATICOS APLICAD 0OS
EN LA GESTION DE LA CONTRATACION.

La gestién en cualquier ambito de actuacién muaicie apoya en aplicaciones
informéticas especificas que son precisas parartsop® cada vez mayor volumen de
procedimientos y requerimientos de informacion gsparencia exigidos por la
normativa de aplicacion. Actualmente, las aplicaefoutilizadas para la tramitacion de
expedientes de contrastacion son la aplicacion Fag8tum y la aplicaciéon de

administracion electrénica denominada ADE.

El objetivo del andlisis de procesos informativeskde evaluar si las herramientas
informaticas utilizadas coadyuvan al cumplimentolal@ormativa y ademas lo hacen

introduciendo un elemento de eficiencia en la ttaohdn de los expedientes.

El equipo de trabajo de la Intervencion Generdineisado, no disponiendo, a fecha
de hoy, de personal especializado en infraestagtimformaticas, que permita un
analisis para diagnosticar la situaciébn y evaluas Imencionadas herramientas

informéticas. Y es por ello, que consideramos coigrge iniciar actuaciones para
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contratar los servicios de asistencia y asesordmide especialistas y expertos en
materia de Auditorias con conocimientos especidtizaen sistemas de informacion,
gue cuenten con la oportuna autorizacion paraegtiejo de las actividad, titulacién

adecuada y cualificacion y experiencia en la materi

C.4.- REVISION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE LA
CONTRATACION EN EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

Como se ha advertido en los objetivos generalesesle aspecto del control
financiero han de considerarse areas de riesgucdenplimiento todas aquellas que han

sustentado la opinién con salvedades de la CéaeaCaientas de Andalucia.

Asi para cada tipo contractual deben revisarse féa®s de preparacion y
adjudicacién de los contratos, la revisidon de lmstmtos menores y los procedimientos

negociados sin publicidad como especialmente retesa

Bajo la direccion de esta Intervencion Generaledeblaborarse un disefio de la
muestra que atienda a los distintos tipos contsdes, tramitacion de expedientes y
procedimientos de contratacion, incluyendo en todso aquellos expedientes que
hayan tenido informes de observaciones y repardtsdesipor esta Intervencion. Y es
por ello, que consideramos conveniente que dickefidi muestra y su andlisis previo
de expedientes contar con los servicios de asistgrasesoramiento de especialistas y

expertos en materia de Auditorias.

C.5.-CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA GERENCIA DE
URBANISMO.

Se realizaran idénticos trabajos de control finemcicon igual objetivo y con el
mismo alcance que los determinados en los puntds &. C.4. circunscritos al

organismo autbnomo.
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C.6.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA
TRIBUTARIA.

Se realizaran idénticos trabajos de control finemcicon igual objetivo y con el
mismo alcance que los determinados en los puntds &. C.4. circunscritos al

organismo autbnomo.
C.7.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL IMD

Se realizaran idénticos trabajos de control finemcicon igual objetivo y con el
mismo alcance que los determinados en los puntds &. C.4. circunscritos al

organismo autbnomo.
C.8. - CONTRATACION ADMINISTRATIVA DEL ICAS

Se realizaran idénticos trabajos de control finemcicon igual objetivo y con el
mismo alcance que los determinados en los puntbsaCC.4. circunscritos a la entidad

publica empresarial.
C.9.- RESPONSABLES DEL PLAN
Interventor General: José Miguel Braojos Corral
Viceinterventor: Guillermo Gonzélez Fernandez

Equipo de trabajo: Funcionaria del AyuntamientdSewilla, del grupo adscrita a la
Intervencion General: Dofla Rocio Guerra Macho yquiar otro funcionario que se
precise, adscrito a la Intervenciéon General. Adiaimente se precisara de auditora
externa contratada para la realizacién de trabajasionados con el presente control

financiero bajo direccion de los responsables deisana.
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D.- CONTROL FINANCIERO DE LOS DERECHOS E INGRESOS
DE LA AGENCIA TRIBUTARIA.-

D.1.-OBJETIVOS GENERALES

Constituye la finalidad del presente Plan, comarolla situacién y el
funcionamiento del Organismo Aut6bnomo, Agencia Uwdtia de Sevilla, en los
aspectogcondmico-financieros de la gestion y recaudacetosd ingresos tributarios y
aguéllos otros, encomendados a dicho Organismelpdyuntamiento de Sevilla, para
verificar que se acomodan a la regularidad y a ddacipios de buena gestién
financiera, y que son conformes a las disposicigrdigectrices que las rigen, asi como
la verificacion de la eficacia y eficiencia.

Suobijetivo consistira, por tanto, en comprobar:

1.- Control de gestiénQue los actos, operaciones y procedimientos d@dgese han

desarrollado de conformidad con las normas, disjpss y directrices que les son de

aplicacion y se realizan con criterios de eficagfijencia y economia.

2.- Controles contable-financieroQue la contabilidad de ingresos del Ayuntamiento

de Sevilla y la del propio Organismo, expresemfaite el resultado de dicha gestion y
su adecuada realidad, de acuerdo con las normasgpjos contables generalmente

aceptados.

3.- Control de cumplimiento de la entidadQue los procedimientos aplicados

garanticen de forma razonable que las operacianéars desarrollado de conformidad

con la normativa aplicable.
D.2.-OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.-Determinar el grado de control interno del Oigewo Gestor sobre los

procedimientos y el circuito de los ingresos.
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2.-Determinar si el Organismo Gestor liquida y teea todos los derechos
encomendados a su gestion.

3.-Verificar que las liquidaciones son aprobadas glodrgano competente y se han
practicado de acuerdo con la normativa aplicable.

4.-Verificar que los ingresos son recaudados derdowcon el procedimiento adecuado.
5.-Verificar que los ingresos recaudados se ingresael Ayuntamiento en los plazos
marcados.

6.-Verificar que las anulaciones de liquidaciones,aplazamientos y fraccionamientos,
las suspensiones, devoluciones y compensaciondsarseacordado mediante acto

administrativo, dictado por érgano competente yamwaglo a la normativa aplicable.
Todo ello, con laginalidades complementariasde:

1.- Aprovechar los resultados para la mejora decaqutionientos contables,

administrativos y de gestion financiera.

2.- Servir de ayuda a los fines de seguimiento gs@amiento en la gestion de la
ATSe., y a los de control financiero y de eficagige corresponde a la Intervencion

General.

3.- Garantizar la transparencia en la gestién eun@wfinanciera del Organismo

Auténomo.

D.3.- ALCANCE

“El Alcance del Plan”, vendrda referido a un ejercicio presupuestariomaimente
el anterior al de su ejecucién, y se abordaran, ocanminimo, las siguientes
verificaciones o comprobaciones, de los actos wounhentos seleccionados por el

procedimiento que se recoge en este proyecto:
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NO DO

AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

INTERVENCION

< En cuanto al Reconocimiento de Derechos:

Examen de una seleccién de los derechos generadalzando los distintos
tipos de exaccion, recibos, liquidaciones y autitigciones, con la
documentacién que genera la aprobacion de padoonmegriculas, asi como los
expedientes y aplicaciones informaticas, que halo dagar a tales derechos.
También se procedera a la comparacion con losgslidg cargos contabilizados
en el Ayuntamiento. El analisis valorara la apliéacde normas, el uso de
procedimientos razonables y eficaces y la concaidaacondémica con los

derechos contabilizados.

< En cuanto a la modificacién y anulacién de Derechos

Examen de una seleccion de los derechos modificaimsanulados. Se

analizaran las posibles causas de la modificac@tosl derechos, asi como los
aplazamientos y fraccionamientos de las deudaddéadas. Igualmente se
analizarén, las causas que dan lugar a la extimt@bderecho ya sea por cobro,
prescripcion, compensacion, condonacion, insohgerasiulacion, y otras causas
de extincion, examinando los supuestos que derr ludas bajas de derechos
pendientes de cobro, asi como los que causen dewgedh devolucién del

ingreso realizado. También se procederd a la cauigar con las datas
contabilizadas en el Ayuntamiento. El analisis xeié la aplicacion de normas,
el uso de procedimientos razonables y eficacesgriaordancia econémica con

los derechos contabilizados.

<+ En cuanto a la Recaudacién de Derechos:

Que los ingresos se realizan en las cuentas derlidades de depdsito
debidamente autorizadas, en las de las entidatldsocadoras o en cualquier otro
lugar de cobro que se establezca por el Ayuntamieointrolandose, asimismo,

que la transferencia de sus saldos a la Tesorarfachdal se realiza dentro de los
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plazos legalmente establecidos y por la cuantialdelgualmente se comprobara
la concordancia de estos ingresos con las factatglas y contabilizadas en el
Ayuntamiento y en el propio Organismo. Se analizaigualmente, los procesos
de ingresos y las causas que motivan las factwamaidencias, evolucién y
disposicion de su importe. En este apartado tamisiénexaminaran los
procedimientos de embargos tramitados por la Ageficibutaria. El analisis
valorara la aplicacion de normas, el uso de procieditos razonables y eficaces y

la concordancia econdémica con los derechos coizadbils.
D.4.- RESPONSABLES DEL PLAN

De conformidad con lo regulado en los articulos 2222 del TRLRHL, articulo 31
de los Estatutos de la Agencia Tributaria de Sewll Bases de Ejecucion del
Presupuesto Municipal, se designan los siguientsponsables de ejecucion del

presente Plan de control financiero de ingresos:

» Interventor General: D José Miguel Braojos Corral.

»  Viceinterventor: D. Guillermo Gonzalez Fernandez.
EQUIPO DE TRABAJO:

»  Funcionaria del Ayuntamiento de Sevilla, del grddg adscrita a la Intervencion
General: D2 Natalia Laguarda Garcia.

» Cualquier otro funcionario, adscrito a la Intervénc General, que por la
naturaleza de sus funciones, se precise paradacéj@ del Plan.

»  Contratacién de los servicios de asistencia y aassento de auditora externa
contratada para la realizacion de trabajos reladios con el presente control

financiero bajo direccion de los responsables deisana
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

« Planificar las medidas de control y elaborar docuwsede trabajo
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AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

INTERVENCION

Permanecer dentro del alcance Yy objetivos del Plan
Seleccionar los actos que seran objeto de revision
Requerir la documentacién necesaria para el comtoglectado

Analizar la evidencia objetivaque sea pertinente y suficiente para obtener
conclusiones

Verificar que los procedimientos estén a disposigiésean comprendidos por el
personal apropiado

Clasificar y archivar la documentacion obtenida

Documentar sus observaciones

Resaltar las irregularidades y no conformidades,exmresion de sus consecuencias
Reportar los resultados y conclusiones obtenidas

Recomendar mejoras

Verificar la implementacion de acciones correctigprocedieran
Mantener y garantizar la confidencialidad a ceredadinformacion obtenida en el

curso de sus actuaciones, con la amplitud y lindtees de las disposiciones legales

RESPONSABLES EN EL ORGANISMO SOMETIDO AL CONTROL

Seran responsables, durante el desarrollo del Elarsu correcto y estricto

cumplimiento:

= El Gerente de la ATSe.

= Los funcionarios y empleados de la Agencia Tribatde Sevilla que dirijan
u organicen alguna de las Areas que comprende edepte Plan de

actuaciones.

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

R/
0’0

Facilitar informacién sobre el funcionamiento de kervicios, procedimientos y

sistemas informaticos empleados.
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gue se precisen.

y en los plazos establecidos.

¢ Asistir a cuantas reuniones sean convocados, géaeaciones o para los asuntos

% Facilitar la documentacion que les sea requeritdég®soportes que sean necesarios

+ Facilitar el acceso de las personas que integraguépo de trabajo a los archivos y

registros, tanto fisicos como informaticos.

solicitadas.

D.5.-AREAS O PROGRAMAS

« Actuar con la mayor diligencia y celeridad en caantolaboraciones le sean

Dada la extensién de la actividad de la Agenciaufaria de Sevilla, se estima mas

operativo, organizar el trabajo de control, adagwéos a la propia estructura de

funcionamiento del Organismo, y es por ello quesablecen las siguientes areas de

actuacion:

1.- GESTION E INSPECCION DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y
OTROS, DE LA COMPETENCIA DE LA AGENCIA TRIBUTARIAD E

SEVILLA. EN ESTE PROGRAMA SE INCLUYEN:

1.1. Impuestos de Gestidn Propia

1.1.1 Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Teseate Naturaleza

Urbana

1.1.2 Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras

1.2 Impuestos de Gestibn Compartida

1.2.1 Impuesto sobre Bienes Inmuebles

1.2.2 Impuesto sobre Actividades Econémicas

1.2.3 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
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AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

INTERVENCION

1.3 Tasas

1.4 Precios Publicos

1.5 Otros Ingresos

Este Programa abordara los Reconocimientos y Medifbnes de derechos que

afecten a cada uno de los conceptos resefiados
2.- GESTION DE INGRESOS DERIVADOS DE SANCIONES

Este Programa abordara los Reconocimientos y Medifbnes de derechos que

afecten a las multas de tréafico.
3.- GESTION DEL PROCESO DE RECAUDACION

Este Programa abordara los aspectos relacionadola cecaudacion a que nos
hemos referido en el Alcance del Procedimiento

D.6.-CALENDARIO Y VIGENCIA

El calendario estara supeditado a la disponibiligledupuestaria, que permita iniciar
y ultimar la contratacion de los servicios de asisia y asesoramiento de auditora
externa contratada para la realizacién de trabajasionados con el presente control
financiero bajo direccion de los responsables denisma. Una vez adjudicado el

contrato, se estima un plazo de ejecucion entrecyaeis meses.

E.- SUBVENCIONES NOMINATIVAS Y AYUDAS
SOCIALES.

E1l.- Alcance general

a.- Determinar la existencia de conductas fraudase por parte de los

beneficiarios, evaluando la masificacion de la esitn de las subvenciones como un
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elemento que agrava esta situacion, al dificultee ps 6rganos concedentes puedan
efectuar una comprobacion apropiada, realizand@uoaivaciones directamente con los
beneficiarios.

b.- Verificar el cumplimiento de los objetivos aegse ordenan la subvencion y el
buen fin de las subvenciones, de acuerdo con laifiglcion que ordena el
otorgamiento de las mismas.

c.- Evaluar la concurrencia de subvenciones coddda propia administracién u
otras ayudas o subvenciones publicas afecta al louiapto de los objetivos y de los

principios que informan el otorgamiento de subv@mes.

E.2.- Evaluacion de la Gestién de subvenciones nomativas y ayudas

sociales.

a.- Aspectos funcionales.- Determinacién de los dmpamentos que
gestionan la contratacion (distintas unidades admistrativas, Secretaria,
Intervencion e Informatica)
b.- aspectos materiales.

.-Expedientes de otorgamiento

.-Control material de la aplicacion de las ayuglasbvenciones

E.3.- Revisién Financiera de subvenciones nominaéis y ayudas sociales.

a.- Obligaciones pendientes de aplicar al Presupues

b.- Verificacién de la liquidacion del Presupuesten su capitulo IV.
E.4.- Revisién de la Normativa en materia de subweiones nominativas y
ayudas sociales Personal en el ejercicio presupuasb.

a.- Plan estratégico

b.- Bases reguladoras

c.- Convocatorias de la subvenciones

d.- Expedientes de reintegros
E.5.- Procedimientos informaticos aplicados en laggtion de subvenciones y
ayudas publicas.
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AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

INTERVENCION

E.6.-subvenciones nominativas y ayudas socialeslea Organismos

Auténomos, con la misma sistematica a aplicar quenesl Ente Local.

E.7.-Responsables del Plan de control financieroedgsubvenciones
nominativas y ayudas sociales:
Interventor General: José Miguel Braojos Corral
Viceinterventor: Guillermo Gonzéalez Fernandez
Equipo de trabajo: Funcionaria de la Entidad Lodal,grupo adscrita a la Intervencion
General asi como contratacion de trabajos de aiadiexterna para el apoyo en la

realizacion de los trabajos expuestos.

F.-LAS AUDITORIAS DE LOS REGISTROS CONTABLES
DE FACTURAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 12 DE LA
LEY 25/2013

E.1. OBJETIVOS GENERALES Y ALCANCE

Se definen los objetivos siguientes, enfocadosrdiosg que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen con ladicimmes de funcionamiento previstas

en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo:

1. Analizar los procesos de recepcion de factuedrénicas, su anotacion en el
correspondiente registro contable de facturas ycauespondiente tramitacion en

funcion de si son aceptadas o rechazadas.

2. Analizar las causas y las actuaciones del érgangpetente en materia de
contabilidad en relacién con las facturas respadts cuales hayan transcurrido mas de
un mes desde que fueron anotadas sin haberse agfectl reconocimiento de la

obligacién.
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3. Analizar los tiempos medios de inscripcién detdeas en los registros
contables de facturas, asi como la posible retaredas distintas fases del proceso de

facturas.

4. Verificar la correcta implementacion de los colels de gestion en las

aplicaciones informéaticas implicadas.

5. Revision de la gestion de la seguridad en aspewlacionados con la
confidencialidad, autenticidad, integridad, tralidbd y disponibilidad de los datos y

servicios de gestion.
F.2.RESPONSABLES DEL PLAN

Interventor General: José Miguel Braojos Corral
Viceinterventor: Guillermo Gonzéalez Fernandez
Equipo de trabajo: auditora externa contratada fgar@alizacion de la auditoria

bajo direccion de los responsables de la misma

Sevilla, a la fecha que se indica a pie de pagina
EL INTERVENTOR
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