NODO Area de Hacienda y Admén. Publica

Direccion General de Contratacion,
AYUNTAMIENTO DE SEVILLA Régimen Interior y Patrimonio

Servicio de Contratacion

Expediente ADE 4 /2018

A LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SEVILLA

La entrada en vigor de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, LCSP, ha
supuesto una transformacion en la actividad contractual de las Administraciones Publicas
que afecta en gran parte a los procedimientos y tramites que han de regir la adjudicacion
de los contratos que celebre el Ayuntamiento de Sevilla.

De entre las novedades introducidas por la LCSP, cabe destacar la regulacion del
contrato menor, recogida fundamentalmente en el art. 118. La falta de claridad con la que
la nueva Ley ha regulado este contrato ha suscitado numerosas cuestiones que requieren
que, por la via interpretativa, deba determinarse el criterio a seguir por nuestra
Corporacion, en aras a dotar de mayor seguridad juridica al recurso de la figura del
contrato menor.

En este sentido, cabe destacar, la interpretacion realizada por la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado, asi como, las propuestas formuladas por la Secretaria General
para una adecuada aplicacién de la Ley 9/2017, LCSP, de las que la Junta de Gobierno
tomod conocimiento en sesion celebrada el 9 de marzo de 2018, coincidiendo con la
entrada en vigor de la Ley. De entre estas propuestas, dedica una parte a proponer en
relacion con el contrato menor, una interpretacion respecto al contenido del art. 118
acorde con la LCSP.

Conviene sefialar que, la Junta de Gobierno, acordé en la sesion celebrada con fecha 7
de marzo de 2014, con caracter general, la preceptiva difusion en el perfil del contratante
del Ayuntamiento de Sevilla de los contratos menores cuyo presupuesto de licitacion
supere el importe de 6.000 € (IVA excluido), siendo facultativo para los servicios
tramitadores realizar la invitacién publica a través del Perfil del Contratante para los
contratos de cuantia inferior.

No obstante, la entrada en vigor de la nueva LCSP, obliga en el art. 347.3 de la LCSP, a
los 6rganos de contratacién de las Administraciones locales y a sus entes vinculados a
optar por alojar la publicacion de sus perfiles en el servicio de informacién establecido, a
tal efecto, por la Comunidad Autonoma de su ambito territorial, o alojarlos en la
Plataforma de contratacion del Sector Publico. En su virtud, la Junta de Gobierno, en
sesion celebrada el dia 9 de febrero de 2018, acordd, para los érganos de contratacion
municipales, que la publicacion se alojara la Plataforma de contratacion del sector publico
Estatal. Con fecha 13 de marzo de 2018, se autorizd, por la Direccion General del
Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Administracion Publica, a los 6rganos
de contratacién del Ayuntamiento de Sevilla a realizar las publicaciones en la citada
Plataforma conforme al art. 347 de la LCSP.
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Area de Hacienda y Admén. Publica
Direccion General de Contratacion,
Régimen Interior y Patrimonio
Servicio de Contratacion

Teniendo en cuenta el nuevo marco normativo, y en aras de promover el principio de
eficacia y eficiencia del gasto publico, el acceso de empresas pequefias y medianas, asi
como imponer la maxima publicidad, transparencia y concurrencia en la Contratacion
Municipal, se establece la obligacion para el Ayuntamiento de Sevilla, Organismos
Auténomos y Ente Publico Empresarial, de proceder a la publicacion de las licitaciones de
los contratos menores, cuando su valor estimado sea superior a 6.000 €, en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico, de conformidad con el art. 347.3 de la LCSP, dejando
sin efecto el acuerdo de fecha 7 de marzo de 2014, adoptado en este sentido por la Junta
de Gobierno.

Asi mismo, interesa destacar, la recomendaciéon que la Secretaria General hace en sus
propuestas a fin de que se adopten las medidas necesarias para que puedan cumplirse
los requisitos exigidos para la contratacion electronica establecidas en la D.A. 158 y 162

Por todo ello, de acuerdo con el principio de seguridad juridica, de ordenar y con la
finalidad de clarificar el régimen juridico del contrato menor, asi como de impulsar la
contratacion electronica, y en virtud de las facultades conferidas por la Resoluciéon de
Alcaldia n°® 530, de 22 de julio de 2016, se propone la adopcién de los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Aprobar la Instruccion sobre contratos menores del Ayuntamiento de Sevilla,
Organismos Auténomos y Entidad Publica Empresarial, que se acompafia como Anexo |
al presente acuerdo.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto lo dispuesto en el acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno en sesion celebrada el dia 7 de marzo de 2014, relativa a la publicidad en el
perfil del contratante de los contratos menores de importe superior a 6.000 €.

TERCERO.- Iniciar los tramites necesarios para la implantacion en el Ayuntamiento de
Sevilla de las herramientas informaticas que resulten necesarias, para dar cumplimiento a
la contratacion electrénica, conforme a la D.A 152 y 162 de la LCSP.

CUARTO.- Del presente acuerdo se dara cuenta al Pleno del presente a fin de que quede
enterado del mismo.

En Sevilla, a la fecha indicada a pie de firma

EL DELEGADO DEL AREA DE HACIENDA
Y ADMINISTRACION PUBLICA.
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ANEXO |

INSTRUCCION SOBRE CONTRATOS MENORES DEL AYUNTAMIENTO DE
SEVILLA

AMBITO OBJETIVO

El ambito objetivo del contrato menor se reduce a los contratos de obras, servicios o
suministros de valor estimado inferior a 40.000 € en obras, y a 15.000 € en servicios y
suministros.

Dicho limite no es de aplicaciéon a la adquisicion de suscripciones de revistas y otras
publicaciones, cualquiera que sea su soporte, ni a la contratacion del acceso a la
informacién contenida en base de datos especializadas (D.A. 92 de la LCSP).

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

De conformidad con el art. 118 de la LCSP, en el expediente de contratacion, ha de
constar la siguiente documentacion:

1°) Informe motivado y detallado del érgano competente para acordar el inicio del
procedimiento, o en su caso, del érgano de contratacién, sobre la necesidad del
contrato.

2°) Informe del Servicio antes de la adjudicacion, justificando que el objeto del contrato
no ha sido modificado con la finalidad de evitar la aplicacion de las normas generales
de la Contratacion Publica (requisitos de publicidad o requisitos del procedimiento de
adjudicacion).

La justificacion de las prestaciones que hayan de cubrirse con el contrato menor, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacer las necesidades que
pretenden cubrirse con el contrato, deben ser determinadas con precision en el
Informe memoria, suscrito por el Jefe del Servicio o Unidad, teniendo en cuenta que el
objeto del contrato ha de ser determinado y abarcar la totalidad de las necesidades
previstas.

3°) Informe del Servicio en el que se justifique que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que superen las cuantias maximas establecidas para este tipo de
contratos con el mismo objeto y finalidad. Al igual que en limite anterior, dicha
justificacion vendra determinada con claridad en el Informe Memoria.

Este limite subjetivo se aplicara teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) Sélo operara cuando se superen las cuantias maximas previstas para la
celebracion de estos contratos, es decir, 40.000 € en obras y 15.000 en
servicios y suministros.
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b) Sélo se aplicara respecto de anteriores contratos menores que tengan el
mismo objeto y finalidad.

A estos efectos, se entiende que tienen el mismo objeto y finalidad cuando se
trate de contratos cualitativamente iguales y que constituyan una unidad.

Por tanto, esta regla NO seria de aplicacion cuando se trate de contratos cuyos
objetos sean bien cualitativamente distintos, o bien cuando las prestaciones
que constituyan su objeto aun siendo equivalentes, no exista duda alguna de
que no constituyen una unidad de ejecucion.

Para la aplicacion de ambos limites se tendran en cuenta que:

En cuanto al ambito temporal de aplicacion, teniendo en cuenta que el art.
29.8 de la LCSP establece que los contratos menores no pueden tener una
duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga, esta limitacion
operaria durante este periodo.

Este plazo ha de computarse desde la aprobacion del gasto del primer contrato
considerado.

Si la separacion entre los contratos menores excede de un afio conforme al
computo establecido (aprobacién del gasto) tan sélo sera necesario hacer
constar en el expediente esta circunstancia sin que sea necesario incorporar
las justificaciones exigidas en el art.118.3 de la LCSP.

PUBLICIDAD DE LAS LICITACIONES DE LOS CONTRATOS MENORES

La LCSP, al igual que lo hiciera el anterior TRLCSP, no obliga a publicar las licitaciones
de estos contratos, no obstante, con la finalidad de promover el principio de eficacia y
eficiencia del gasto publico, el acceso de empresas pequefas y medianas, asi como
imponer la maxima publicidad, transparencia y concurrencia en la Contratacion
Municipal, se establece la obligacion para el Ayuntamiento de Sevilla, Organismos
Autonomos y Ente Publico Empresarial, de proceder a la publicacion de las licitaciones
de los contratos menores, cuando su valor estimado sea superior a 6.000 €, en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de conformidad con el art. 347.3 de la
LCSP.

Los contratos menores, de valor estimado igual o inferior a 6.000 €, podran, de
conformidad con el art, 131.3 de la LCSP, adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el
art. 118 de la LCSP, debiendo quedar acreditado, en todo caso, la adecuacion del
precio del contrato al mercado. No siendo, por tanto, preceptiva la publicacion de la
licitacion en este supuesto.

De igual forma, no se publicaran las licitaciones de aquellos contratos menores que
s6lo puedan adjudicarse a un contratista determinado por los motivos establecidos en
el art. 168 a)2 de la LCSP, ni a los supuestos que contempla la D.A 92 respecto de la
posible existencia de derechos exclusivos relacionados con la propiedad industrial e
intelectual de los contenidos de publicaciones y bases de datos y la imposibilidad de
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adjudicar estos contratos a operadores econémicos distintos de los propietarios de
estos derechos.

TRAMITACION Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACI()N DE CONTRATOS
MENORES CUYA LICITACION SEA OBJETO DE PUBLICACION

La publicacion de la licitacion de los contratos menores conllevara la aplicacion de
determinados requisitos en el procedimiento de adjudicacion, con independencia del
cumplimiento de las exigencias establecidas por el art. 118.

Para este caso, se establecen las siguientes condiciones:

En ningun caso podra utilizarse el contrato menor de servicios para la contratacién de
personal.

En el expediente de Contratacion se incluirda unas CONDICIONES
ADMINISTRATIVAS para cada contrato menor, que se publicardn junto con las
condiciones Técnicas, en los que se recogeran todas las caracteristicas que
constituyan el objeto del contrato, de conformidad con las siguientes indicaciones:

A) OFERTAS:

- PLAZO DE PRESENTACION DE OFERTAS: El plazo minimo para la
presentacion de las ofertas sera de 5 dias naturales, salvo que se justifique en
el expediente y se trate de contratos que no requieran preparacion de
documentacion por parte del contratista para la presentacion de las ofertas, en
cuyo caso este plazo se podra reducir a 3 dias naturales.

- LUGAR DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS: Las ofertas se presentaran
bien en las dependencias de la Unidad Administradora Tramitadora que
promueva la contrataciéon o en el Registro General del Ayuntamiento de Sevilla,
0, en su caso, en el de los Organismos auténomos o en el del Ente Publico
Empresarial. A tal efecto debera indicarse esta circunstancia en las
Condiciones Administrativas y en el Anuncio.

Si a la vista de la documentacion presentada por el licitador, se aprecien
defectos subsanables, se le otorgara un plazo de 3 dias habiles.

- CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS: Los criterios de valoracién que
se establezcan en las condiciones administrativas, sera, en todo caso,
cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas.

B) SOLVENCIA:

Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdémica y financiera y
técnica o profesional. Ahora bien, si fuera necesario por la naturaleza del contratista,
se podran incluir requerimientos especificos de medios personales o materiales, que
el contratista haya de destinar a la ejecucion del contrato. En cualquier caso este
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requerimiento debera ser proporcional y ajustado al objeto del contrato y a su valor
estimado.

C) OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS:

Salvo que queda debidamente justificada en las Condiciones administrativas, no se
estableceran parametros objetivos para considerar una oferta anormalmente baja.
Ahora bien, si excepcionalmente se incluyera, ésta exigencia debera ajustarse a lo
dispuesto en el art. 149 de la LCSP.

D) GARANTIAS:
No se requerira la constitucion de garantia definitiva

E) PROPUESTA Y RESOLUCION DE ADJUDICACION:

En la Adjudicacion habra de indicarse, en todo caso, las empresas presentadas, las
excluidas, incluyendo su justificacién, asi como la propuesta de clasificaciéon por orden
decreciente de puntuacion.

F) FISCALIZACION DEL GASTO:

Por ultimo, sefialar que la fiscalizacién del gasto de contratos menores, ya sea con
fiscalizacidn previa o no, seguiran las directrices marcadas por la Intervencion y por la
normativa presupuestaria que le sea de aplicacion.

PUBLICIDAD DE LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS MENORES

El art. 63.4 de la LCSP, establece la obligatoriedad de la publicacion de la adjudicacion
de los contratos menores en los siguientes términos:

“Articulo 63. Perfil de contratante.

1.(..)
2.(..)
3.(..)

4. La publicacién de la informacién relativa a los contratos menores debera realizarse
al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos sera,
al menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la
identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema
de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores.”
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Por ello, y a fin de cumplir con la obligacion impuesta por la LCSP en el citado art,
todas las unidades tramitadoras, deberan, una vez adjudicados los contratos menores,
con o sin publicidad de la licitacién, publicar en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, la correspondiente adjudicacion

PLANIFICACION DE LA CONTRATACION

Los contratos menores soélo deben utilizarse, para satisfacer necesidades puntuales y
esporadicas, concretas y perfectamente definidas, por tanto, no podran utilizarse para
atender necesidades periddicas y previsibles.

En consecuencia, todos los érganos de contratacion deberan realizar una planificacion
adecuada de las necesidades para reducir al minimo los contratos menores,
sustituyéndolos por contratos con procedimientos de contratacion de ambito temporal
superior al afio y con valores estimados superiores.

DOCUMENTACION DE CONTRATOS MENORES

El Servicio de Contratacion ha elaborado las plantillas correspondientes a toda la
documentacién que ha de incluirse en el expediente de contratacion (Decreto de Inicio,
Condiciones Administrativas, Informe Memoria, Resolucion de Adjudicacion) y que
van a ser incorporadas a la aplicacion informatica F@ctum, con la finalidad de facilitar
a las unidades la tramitacion de estos contratos, siguiendo la presente Instruccion.

ENTRADA EN VIGOR

El Presente acuerdo surtira efectos desde el dia siguiente a la fecha de su adopcion.
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